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1)

2)

3)

OBJECTO E AMBITO DO RELATORIO

O presente Relatério Final (“Relatério”) é elaborado a pedido da Comissdo Técnica
Independente (“CTl”), constituida nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
89/2022, de 14 de Outubro (“RCM 89/2022"), nos termos da qual foi determinada a andlise
estratégica e multidisciplinar do aumento da capacidade aeroportudria da Regido de Lisboa,
e a avaliagdo de opgbes estratégicas, através da coordenagdo e realizagto de uma avaliagdo
ambiental estratégica (“AAE”), nos termos previstos no Regime Juridico da Avaliagdo
Ambiental Estratégica (“RJIAAE”)Y, e nos termos do “Contrato para Aquisicdo de Servigos de
Consultoria Juridica para Andlise da Viabilidade Juridica das Op¢des Estratégicas Referidas na

RCM n.2 89/2022 (CO/23/313)".

Mais concretamente, e nos termos contratualmente estabelecidos, o Relatério corresponde
a uma versdao consolidada na sequéncia dos esclarecimentos solicitados pela CTI, por
referéncia a conclusdo das 1.2 e 2.2 Fases dos Servicos de Consultoria Juridica a prestar,
compreendendo a “Andlise da viabilidade de cada uma das Op¢bes Estratégicas, avaliando
os riscos e impedimentos juridicos associados, designadamente em matérias de ordenamento
do territorio, urbanismo e ambiente, bem como a estratégia para os ultrapassar, incluindo
alteragdées das normas legais ou requlamentares vigentes”, a “Andlise do regime juridico das
expropriacoes e servidoes, nomeadamente andlise de risco e implicagées no calenddrio” e a
“Andlise do enquadramento legal urbanistico, incluindo no respeitante aos terrenos do

Aeroporto Humberto Delgado”?.

Ora, tais OpcgOes Estratégicas (“OE”) sdo, de acordo com o Relatério da Fase |

(Reconhecimento e Triagem), da CTI®:

1 Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, na sua redacgdo actual.

2 A versdo final do Relatério serd apresentada até 15 de Dezembro, p.f., conforme contratualmente previsto,

incorporando o esclarecimento das questdes que, eventualmente, poderado vir a ser colocadas apds a presente data,

em relagdo as matérias cobertas pelo presente Relatorio.

3 Datado de Abril 2023 e disponivel em https://aeroparticipa.pt/relatorios/relatorio 1.pdf.
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4)

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

OE 1 — Opcdo aeroportuaria dual em que o Aeroporto da Portela / Aeroporto Humberto
Delgado (“AHD”) é o aeroporto principal e o Aeroporto do Montijo o aeroporto

complementar;

OE 2 — Opgdo aeroportudria dual em que o Aeroporto do Montijo é o aeroporto principal
e o AHD o aeroporto complementar, com evolug¢do para que o Aeroporto do Montijo

venha a substituir integralmente o AHD;

OE 3 - Novo aeroporto no Campo de Tiro de Alcochete (“CTA”), que substitua

integralmente o AHD;

OE 4 — Opcao aeroportuaria dual em que o AHD é o aeroporto principal e o Aeroporto de

Santarém o aeroporto complementar;
OE 5 — Novo aeroporto em Santarém, que substitua integralmente o AHD;

OE 6 — Opc¢ao aeroportudria dual em que o AHD é o aeroporto principal e o CTA o

aeroporto complementar;
OE 7 — Novo aeroporto em Vendas Novas, que substitua integralmente o AHD;

OE 8 — Opgao aeroportudria dual em que o AHD é o aeroporto principal e o Aeroporto de

Vendas Novas o aeroporto complementar;

OE 9 — Novo aeroporto em Rio Frio + Poceirdo, que substitua integralmente o AHD.

Para o efeito, considerando o quadro temporal limitado para a realizacdo das primeiras duas

fases dos trabalhos, optou-se por uma metodologia pratica e pragmatica de apresentagao

dos resultados dos estudos realizados até ao presente momento, assente:

a)

Na produgdo de um conjunto de Fichas Técnicas relativas a cada uma das localizacGes em
andlise nos termos das Opgdes Estratégicas estabelecidas, constando das mesmas a
identificacdo e descri¢do sucinta dos regimes de uso do solo aplicaveis, bem como das
respectivas condicionantes, maxime das servidGes e restri¢des de utilidade publica, bem
como das limitagdes conhecidas com relevancia para o regime de expropriacbes e

serviddes administrativas a considerar em cada caso;
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5)

6)

7)

b) Naelaborac¢do do texto principal do presente Relatério, de natureza sintética, no qual sdo
concentradas as principais conclusdes em termos de condicionantes em matéria de
Direito do Territério, em relacdo as opgdes territoriais consideradas, bem como aos
termos da respectiva superacdao, de expropriacGes e servidées administrativas, bem

como de condicionantes urbanisticas.

Para maior comodidade de leitura, encontra-se disponivel um glossario das abreviaturas e
principais termos juridicos ou técnicos empregues no Relatério (cf. Anexo I, infra), constando
ainda em anexo uma nota sobre as especificidades metodoldgicas da analise realizada no
presente Relatério (cf. Anexo Il, infra). Constam ainda de anexo as fichas técnicas da
localizagdo referida em cada OE constam também de anexo (cf. Anexo lll, infra) e a listagem

completa da informagdo consultada (cf. Anexo IV, infra).

PRINCIPAIS LIMITACOES TERRITORIAIS E AMBIENTAIS A PONDERAR
A. NOTA PREVIA

A decisdao de localizagdo de um grande empreendimento publico, como é o caso do Novo
Aeroporto de Lisboa (“NAL”), ainda que na versdo de reforco da capacidade aeroportudria
mediante a construgdo de um aeroporto complementar ao aeroporto existente da Portela
(AHD) é, inequivocamente, uma decisdo politico-administrativa que, precisamente pela
relevancia que tem no territdrio, no ambiente e na economia, se encontra sujeita a criteriosos

pardmetros normativos, técnicos e politico-administrativos de decisdo®.

Por um lado, considerando que tal op¢do envolve uma decisdo concreta de implantagdo no

solo de uma grande infra-estrutura com incidéncias territoriais relevantes, envolvendo

4 Para completa e inequivoca desambiguagdo, sublinha-se que, consabidamente, a competéncia deciséria sobre a

localizagdo do NAL extravasa o ambito da missdo da CTI, no quadro da AAE do NAL, que é apenas de avaliar as varias

opgBes possiveis para localizagdo da(s) infra-estrutura(s) aeroportuaria(s) em causa. Consabidamente, a decisdo de

localizagdo do NAL é da competéncia do Governo, cumpridos os tramites legais inerentes ao proferimento de tal

decisdo (melhor explicitados infra).
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também uma drea de influéncia que extravasa o limite estrito do perimetro aeroportuario a
definir, sobressai desde logo a necessidade de adequacado da decisdo de localizagdo com o

quadro jusurbanistico vigente, o qual é definido:

a) Por aquilo que, em termos gerais, corresponde ao que pode ou ndo pode ser
empreendido, utilizado ou aproveitado em determinado terreno, correspondente ao

resultado conjugado de trés determinantes juridicas:

i) O regime de uso do solo, conforme definido pelos planos municipais de
ordenamento do territdério (“PMOT”) enquanto instrumentos de gestdo territorial
vinculativos erga omnes [cf. artigo 9.2 da Lei de Bases dos Solos, Ordenamento do

Territério e do Urbanismo (“LBSOTU”)]>;

ii) As restrigdes de utilidade publica, estabelecidas por lei para a prossecucdo de
finalidades genéricas de interesse publico relativas a politica publica de solos — cf.

artigo 11.2 da LBSOTU;

iii) Pela situagdo juridica pré-existente, incluindo ndo apenas a construcdo legal pré-
existente, como inclusivamente os actos de controlo prévio de operacoes
urbanisticas que ainda ndo hajam sido integralmente executadas, quando se

mantenham eficazes®.

b) E, no caso especifico da transformacdo do territorio preconizada e promovida pela
Administracdo Publica, também pelo preceituado nos programas territoriais de ambito

nacional e regional’.

8) Mais: em matéria de ordenamento e gestdo do territério, importa recordar que, nos termos
do artigo 39.2, n.2 2, alinea c) do RIJIGT, as “decisbes sobre a localizagdo de grandes

empreendimentos publicos com incidéncia territorial” sdo equiparadas a programas sectoriais

5 Sem prejuizo, obviamente, de limitagGes temporarias as potencialidades urbanisticas conexas com os mesmos, em
particular, no quadro da adopgdo de medidas preventivas (cf. artigo 52.2 da LBSOTU).
6 Cf. artigo 3.2, n.2 1, alinea i) da LBSOTU e artigo 602 do Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo (“RJUE”).

7 Cf. artigo 3.2, n.°s 1 e 2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (“RIGT”).
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9)

10) Como se sabe, ta

de ordenamento do territério (“PSOT”), o que também acarreta particulares implicacGes
regimentais quanto ao processo decisério em causa, nomeadamente no que se refere (i) a
necessidade de prévia AAE da decisdo de localizagdo [sem prejuizo da necessdria Avaliacdo
de Impacte Ambiental (“AlA”) do projecto em si mesmo considerado] e (ii) as garantias de

participacao publica e de articulacdo interadministrativa.

Por outro lado, ha ainda a considerar que, para além da superacdo dos impedimentos legais
que advém do sistema de gestdo territorial e do regime de servidGes e restri¢cGes de utilidade
publica associadas a ocupagdo e transformacdo do territério, os “programas, planos e
projectos, publicos ou privados, que possam afectar o ambiente, o territdrio ou a qualidade
de vida dos cidaddos, estdo sujeitos a avaliagGio ambiental prévia a sua aprova¢do, com vista

a assequrar a sustentabilidade das op¢bes de desenvolvimento”®.

Ill

avaliagdo ambiental garante que o processo de tomada de decisdo integra
a ponderagdo dos impactes relevantes em termos biofisicos, econdmicos, sociais, culturais e
politicos, tendo em conta, entre outros, o estado do ambiente, a avaliagcdo entre alternativas,
o cendrio de referéncia, e os impactes cumulativos com outros desenvolvimentos
programados ou implementados, bem como os contributos recebidos através de consulta e
participa¢do publica, contemplando ainda uma andlise do ciclo de vida no caso de projectos

susceptiveis de causarem impactes ambientais adversos significativos”®.

11) Ou seja e em suma, a opg¢do de planeamento consubstanciada na decisdo politico-

administrativa de localizagdo do NAL terd por base, necessariamente, uma concreta avaliacdo
dos impactos ambientais adversos causados e a ponderagdo dos mesmos a luz dos demais
interesses juridicamente relevantes em presenga, a qual obriga a considerar aspectos
normativos complementares ao que decorre estritamente do quadro jusurbanistico ou de
ordenamento do territdério stricto sensu (ainda que, em larga medida, as matérias se

entrecruzem).

8 Cf. artigo 18.2, n.2 1 da Lei de Bases do Ambiente (“LBA”).

9 Cf. artigo 18.2, n.2 2 da LBA.
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B. PLANEAMENTO TERRITORIAL

1. Conformidade e Compatibilidade com Instrumentos de Gestao

Territorial

12) Ao ser equiparada a PSOT, a decisdo de localizagdo do NAL estd obrigada a considerar todas
as opgoes de planeamento territorial (maxime, de nivel municipal), a articular-se com as
directrizes territoriais definidas a nivel regional e a ter em conta as orientag¢Ges definidas no
programa nacional de politica de ordenamento do territério (“PNPOT”) e os “objectivos de
interesse nacional” subjacentes aos programas especiais de ordenamento do territdrio

(“PEOT”)™.

13) Em qualquer caso, importa sublinhar que a ilegalidade dos actos juridicos — actos
administrativos e regulamentos administrativos (ou actos a eles equiparados, como é o caso
dos instrumentos de gestdo territorial) — é, ainda, especialmente qualificada, ao cominar com
a nulidade quer os “actos praticados em viola¢do de qualquer plano de Gmbito intermunicipal
ou municipal aplicdvel”*!, quer “as normas de programas e de planos que violem qualquer

programa ou plano territorial com o qual devessem ser compativeis ou conformes”*?.

14) Sem prejuizo do que antecede, chama-se a atencdo, todavia, para a circunstancia de também
legislativamente se encontrar prevista a possibilidade de, quando “a unica objec¢lo a
emiss@o de decisdo favoravel [em procedimento de avaliacdo de impacte ambiental (“AlA”),
ou seja, de Declaracdo de Impacte Ambiental (“DIA”) favoravel ou condicionadamente
favoravel] seja a desconformidade ou incompatibilidade do projecto com planos ou
programas territoriais, a autoridade de AIA [emitir] uma DIA favordvel condicionada a
utilizagdo dos procedimentos de dindmica previstos no regime juridico dos instrumentos de

gestdo territorial”*®. Importando notar, para além disso, que em termos gerais se admite a

10 Cf, artigos 26.2 e 27.2, n.2 2 do RJIGT.

11 Cf. artigo 130.2, n.2 1 do RJIGT.

12 Cf. artigo 129.2, n.2 1 do RJIGT.

13 Cf. artigo 18.2, n.2 10 do Regime Juridico de AIA (“RJAIA”).

SOFIA GALVAO Advogados | 10



“aposicdo de cldusulas acessdrias a actos administrativos de contetido vinculado (...) quando
vise assegurar a verificagdo futura de pressupostos legais ainda ndo preenchidos no momento

da prdtica do acto” [cf. artigo 149.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo (“CPA”)].

a) Planos Municipais de Ordenamento do Territério (“PMOT”)

15) A classificagdo do solo como rustico ndo obsta a implantagdo do NAL. O bloco normativo
aplicdvel assume, de forma clara e coerente — da LBSOTU ao RIIGT e ao Decreto-
Regulamentar n.2 15/2005, de 19 de Agosto (“DR 15/2005”) —, que um dos critérios que
determina a natureza rustica do solo é a sua “afectacdo a infra-estruturas, equipamentos ou
outros tipos de ocupacdo humana que ndo confiram o estatuto de solo urbano” [cf. artigo 6.9,
n.2 2, alinea g) do DR 15/2005]. Ora, compulsados os critérios cumulativamente exigidos para
a classificagcdo como solo urbano (cf. artigo 10.2 da LBSOTU, artigo 71.2 do RJIGT e, sobretudo,
artigo 7.2, n.2 3, do DR 15/2005) ou mesmo para a reclassificagdo como solo urbano [cf. artigo
72.2 do RIIGT ex vi do artigo 10.2, n.2 2, da LBSOTU, e artigo 8.2 do DR 15/2005], resulta
inequivoco que a instalacdo do NAL ndo implica, a se, a necessidade de promoc¢do de
qualguer procedimento de reclassificacdo do solo — dito de outro modo, a decisdo de
instalacdo do NAL em solo rustico ndo configura, por si s6, um caso previsto no artigo 9.2 do
DR 15/2005. Neste quadro, a instalacdo do NAL em solo rustico determinara, em termos de
qualificacdo do solo, a sua inclusdo na categoria de espacos destinados a infra-estruturas
(...) [cf. artigo 74.2, n.2 3, alinea e), do RIIGT, e artigo 17.2, n.2 1, alinea f) iii) do DR 15/2005],

legal e regularmente prevista para o solo rustico.

16) Ndo obstante, analisadas todas as OpgGes Estratégicas definidas, verifica-se a
desconformidade — ainda que parcial — da construgao do NAL com os PMOT nas seguintes

localizagOes (cf. Fichas Técnicas, constantes do Anexo |, infra):
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a) CTAY

b) Rio Frio / Poceirdo.
c) Santarém?®;

d) Vendas Novas®®.

17) Perante uma situac¢do de incompatibilidade entre o PMOT e uma determinada localiza¢do do

Aeroporto, é possivel equacionar as seguintes vias de solugado:

a) Considerando a equiparacdo da decisdo de localizagdo do Aeroporto a um PSOT [cf. artigo
39.9, n.2 2, alinea c) do RIIGT], pode o PMOT incompativel com a decisdo de localizacdo
do NAL ser objecto de alteracdo por adaptacdo (cf. artigo 121.2 do RJIGT), seguindo-se o

procedimento previsto no artigo 28.2 do RJIGT, ndo havendo necessidade de ser tomada

14 Ainda que, sublinhe-se, na parte do CTA localizada no Concelho de Benavente (correspondente a maior parte da area
em causa), se encontre prevista uma area de reserva para o NAL, nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 85/2008.

15 Conforme mencionado na respectiva ficha técnica, o Plano Director Municipal de Santarém em vigor apenas admite
em solo rustico poder a “Cdmara Municipal autorizar a construgéo de equipamentos publicos ou privados de interesse
municipal reconhecido se, pela sua natureza ou especificidade, os mesmos ndo puderem ser instalados em espago
urbano ou urbanizavel” (cf. artigo 67.2, n.2 6 do RPDMS). Ora, consubstanciando o NAL uma infra-estrutura territorial
(cf. Ficha n.2 1-37 do Anexo | do Decreto Regulamentar n.2 5/2019, de 27 de Setembro), a aplicabilidade de tal
prerrogativa ao caso concreto é questiondvel — obrigando, a uma interpretagdo extensiva, para ndo dizer a uma
integracdo analdgica para se aplicar ao caso das grandes infra-estruturas territoriais, num quadro dificultado pela
circunstancia de o normador ndo deixou de sentir a necessidade de salvaguardar a possibilidade de adopgdo de
medidas preventivas ou normas provisorias pela autarquia local, para viabilizagdo de grandes equipamentos e infra-
estruturas previstos para o Concelho (cf. artigo 95.2 do RPDMS). Chama-se ainda a atengdo para a circunstancia de a
proposta de revisdo do PDMS que esteve recentemente em discussdo publica vir densificar os usos e parametros
construtivos admissiveis no territério, comprometendo a flexibilidade de gestado do territério que o artigo 67.2, n.2 6
do RPDMS em vigor poderia permitir.

16 No caso do Montijo, estando em causa um plano director municipal (“PDM”) de primeira geragdo, e estando em
causa o aproveitamento de uma infra-estrutura militar existente para outro fim de interesse publico, ndo é liquido que
a referida incompatibilidade exista, na parte relativa a infra-estrutura aeroportuaria propriamente dita, ou que — a

existir — ndo seja passivel de forma mais expedita de dindmica de planeamento territorial (cf. artigo 123.2 do RJIGT).
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uma opcdo de planeamento. Tal procedimento poderia (rectius deveria) tramitar em
simultaneo ou até previamente ao procedimento de AIA do projecto de construcao do

aeroporto propriamente dito?’.

b) Em alternativa, e como forma de obviar a dependéncia da actuagdao dos municipios na
actualizagdo dos PMOT — ex ante ou ex post —, pode sempre equacionar-se a adopc¢do de
medidas preventivas para “salvaguardar situacbes excepcionais de reconhecido interesse
nacional ou regional” (cf. artigos 134.2, n.2 8 e 137.9, n.2 3 do RIJIGT), em termos

adequados a viabilizacdo da ocupacado do territério pretendida.

b) Outros Instrumentos de Gestao Territorial
(1) Programa Nacional de Politica de Ordenamento do
Territério
18) Entre as opgdes de planeamento preconizadas no PNPOT, no que especificamente se refere

a definicdo da capacidade aeroportuaria de Lisboa, estabelece-se o seguinte:

a) Desafio Territorial / Dominio D4 (“Reforcar a Conectividade Interna e Externa”) — Opgdo

Estratégia 4.2. (“Reforgar e Integrar Redes de Acessibilidade e Mobilidade”)

i) “(..) a situacGo do aeroporto de Lisboa, cujo nivel de saturacdo torna premente a
construgdo de uma nova infra-estrutura aeroportudria na regido que permita aliviar

a pressdo sobre o actual Aeroporto Humberto Delgado” (destaque nosso).

17 Consabidamente, a “ndo actualizagéo do plano territorial, no prazo fixado [...], determina a suspenséo das normas
do plano territorial, intermunicipal ou municipal que deviam ter sido alteradas, néo podendo, na drea abrangida, haver
lugar a prdtica de quaisquer actos ou operagdes que impliquem a ocupagdo, uso e transformagdo do solo” (cf. artigo
29.2,n.21do RJIGT). A acrescer, a “falta de iniciativa, por parte da entidade intermunicipal, da associagdo de municipios
ou do municipio, tendente a desencadear o procedimento de actualizagdo do plano territorial, bem como o atraso da
mesma actualizagbo por facto imputdvel as referidas entidades, determina a suspensdo do respectivo direito de
candidatura a apoios financeiros comunitdrios e nacionais, até a data da conclusdo do processo de actualizagdo, bem

como a ndo celebragdo de contratos-programa” (cf. artigo 29.2, n.2 4 do RJIGT).
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b) Medida 4.7 — Alargar as infra-estruturas fisicas de conexao internacional

)

“Alargar a conectividade externa, potenciando e distribuindo territorialmente as
oportunidades criadas pelo posicionamento geogrdfico do Pais, através do reforco
das infra-estruturas de conexdo internacional e das suas ligagées intra e intermodais
ao resto do territorio nacional, nomeadamente através de: - Refor¢o da capacidade
das redes de infra-estruturas, adaptando-as a pressdo de trdfego no sistema
portudrio, através inevitavelmente da construgdo de novos terminais nos portos de
LeixGes, Lisboa e Sines, e aeroportudrio, nomeadamente através da construgdo de
uma nova infra-estrutura aeroportudria na regido de Lisboa que dé resposta rdpida
a necessidade de alivio do actual Aeroporto Humberto Delgado” (Cf. Descricdo

Sumaria, destaque e sublinhado nossos);

“1. Aumentar/adequar/optimizar a capacidade portudria e aeroportudria” e “2.
Melhorar as condigcées de desenvolvimento dos hubs portudrios e aeroportudrios” (Cf.

Objectivos);
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c¢) Modelo Territorial

PNPOT.

Tipologia de Centros Urbanos Redes e Infraestruturas Capital Natural
. B Corredores Rodoferroviarios
. Areas Metropolitanas Corredores Rodoviarios Areas Protegidas
L) Corredores Ferroviarios Rede Natura 2000

Centros Regionais B Via navegavel existente ou planeada
. . " &> Ligat;beesgmlemacionais B — Rede Hidrografica
@  Outros Centros’ “\/ Rede Viaria 7/, Areas Florestais a Valorizar
Tipologia de Subsistemas Territoriais** Aeroportos ¢/ Servico Internacional Regular
4+  Aeroportos s/ Servigo Internacional Regular
@®  Polos Logisticos
L4 Portos Principais
®  Portos de Cruzeiro
- 4 .
<+~

A Valorizar
----- Area de atuagio da CCDR

“. /. AcConsolidar

* A dimensBo dos circuos é proporcionsl & populago.
e cantro urbanc.

ou tormionas

A Estruturar

geometnia vandvel

Gasodutos existentes ou planeados

19) Importa notar que o PNPOT contém no respectivo Modelo Territorial, tdo-sé, uma

SOFIA GALVAO Advogados | 15



representacdo de “Aeroporto com Servico Internacional Regular” na Area Metropolitana de

Lisboa, em termos ndo precisos.

(2) Programas e Planos Sectoriais
(a) Nota prévia

20) Considerando a op¢dao normativa de equiparar a programa sectorial, ndo apenas as “decisdes
sobre a localizagdo de grandes empreendimentos publicos com incidéncia territorial” [cf.
artigo 39.9, n. 2 2, alinea c) do RJIGT], mas também os “programas e as estratégias de
desenvolvimento, respeitantes aos diversos sectores da administracdo central,
nomeadamente nos dominios da defesa, seguranca publica, preven¢Go e minimizagcdo de
riscos, ambiente, recursos hidricos, conservagdo da natureza e da biodiversidade, transportes,
infra-estruturas, comunicagdes, energia e recursos geoldgicos, cultura, saude, habitagdo,
turismo, agricultura, florestas, comércio e industria” [cf. artigo 39.2, n. 2 2, alinea a) do
RIIGT]®, acoplada a uma praxis de gest3o territorial nem sempre linear ou clara, a tarefa de

identificac3o dos planos ou programas sectoriais vigentes'® esta longe de ser simples.

21) No caso concreto, podem considerar-se susceptiveis de qualificacdo como planos ou

programas sectoriais os seguintes actos juridicos:

18 Opgdo, de resto, ja constante do primeiro Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro (cf. artigo 35.2, n.2 2).

19 Denotando essa mesma dificuldade, veja-se os acérddos do STA no Processo n.2 010/20.1BEMDL-A, em que uma das
questdes juridicas analisadas foi, precisamente, a qualificagdo do Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial
Hidroeléctrico como programa sectorial. No mesmo sentido, FERNANDA PAULA OLIVEIRA ET. ALLI sublinham que “[u]lma
andlise das prdticas administrativa e jurisprudencial referentes aos até aqui designados planos setoriais permite-nos
concluir pela dificuldade que as mesmas tém tido em lidar com uma tipologia de instrumentos de gestdo territorial tdo
abrangente e variada, a qual se reconduzem instrumentos com conteudos téo distintos e com graus de preciséo tdo
diferenciados (desde planos, programas e estratégias de desenvolvimento, de cariz mais genérico, até decisées sobre a
localizagéio e realizagdo de grandes empreendimentos publicos com incidéncia territorial, de cariz concreto e

determinado)” — in Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial Comentado, 2017, Almedina, pp. 140-141.
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a) Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (“PSRN2000”) — este, inequivocamente assumido
como tal, nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, que o

aprovou;
b) O Plano Rodoviario Nacional (“PRN”);

c) O Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (“PROF LVT”) e

o Programa Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo (“PROFA”);
d) Os instrumentos de planeamento e gestdo de recursos hidricos, a saber:
i) Plano Nacional da Agua;
ii) Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras Oeste (RH5);

iii) Plano de Gestdo de Riscos de Inundacdes da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras

do Oeste (RH5).

(b) Plano Sectorial da Rede Natura 2000
(“PSRN2000”)

22) Considerando o regime especifico da RN2000, enquanto serviddo/restricdo de utilidade
publica, remete-se para a seccdo infra, as situacGes de desconformidade (efectiva ou

potencial) com as politicas publicas de protec¢do ambiental inerentes ao PSRN2000.

(c) Plano Rodoviario Nacional (“PRN”)

23) Considerando a dimensdo da infra-estrutura aeroportuaria preconizada, mesmo nos cenarios
“Portela +1”, é inequivoco que as acessibilidades previstas no PRN poderdo ndo estar
completamente alinhadas com o preconizado nas Opc¢les Estratégicas. Ndo obstante,
sublinha-se a necessidade de apport técnico a respeito das solugdes de acessibilidades a
desenvolver, para asseverar com exactiddao os termos como cada localiza¢do se conjuga com

o definido (ou a definir) no PRN.
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(d) Programas Regionais de Ordenamento Florestal
de Lisboa e Vale do Tejo (“PROF LVT”) e do Alentejo
(“PROFA”)

24) Existem relevantes discrepancias entre as OpgOes Estratégicas e alguns dos PROF
potencialmente aplicaveis, atenta a reconversdo preconizada de 4dreas significativas
destinadas a montado de sobro / producdo florestal de sobreiro que sdo objecto de

conversdo, sendo esse o caso de:
a) CTA;

b) Rio Frio — Poceirdo;

¢) Santarém;

d) Vendas Novas.

25) Para além da necessidade de actualizacdo dos PROF LVT e PROFA, havera ainda que assegurar
a devida obtencdo das autorizagOes para intervir nos espécimenes de sobreiros em causa (cf.

infra).

(e) Instrumentos de Planeamento da Agua — Plano
Nacional da Agua, Plano de Gestio da Regido
Hidrografica do Tejo e Ribeiras Oeste (RH5) e Plano de
Gestao de Riscos de Inundagdes da Regiao Hidrografica

do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5)

26) Existem situacOes de desconformidade de algumas das localizacGes (CTA, Montijo e Rio Frio)
com o preconizado nos instrumentos de planeamento da politica de recursos hidricos,

envolvendo nomeadamente intervencgdes sobre margens e leitos de aguas.

27) Importard, assim, assegurar que, na eventualidade de se optar por alguma de tais
localizagOes, se assegurard a necessdria compatibilizacdo entre instrumentos de politica

sectorial — a decisdao de localizacdao do NAL, por um lado, e os aludidos instrumentos de
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planeamento da politica de recursos hidricos, por outro.

(3) Programas e Planos Especiais — em especial, o Plano de
Ordenamento da Reserva Natural do Estudrio do Tejo

(“PORNET”)

28) Para além dos aspectos relacionados com os impactes causados a um sitio da RN2000,
remetendo-se para tal sede a discussao de tal matéria, o PORNET aprovado pela Resolucdo
de Conselho de Ministros n.2 177/2008, de 10 de Julho prevé a proibicdo de determinadas

actividades, na sua drea de intervencao, designadamente:

a) O sobrevoo por aeronaves abaixo dos 1000 pés, salvo voos de aproximagdo para
aterragem ou descolagem de aeroportos e aerddromos, voos com cardcter de
emergéncia, voos para trabalhos cientificos autorizados pelo ICNB, I. P., voos
exclusivamente necessdrios a proteccao florestal e voos para fins agricolas nos termos

previstos na alinea |) do n.2 2 do artigo 9.2 do PORNET;

b) A instalacdo de aeroportos, aerédromos, heliportos, marinas e a abertura de acessos

ferroviarios [cf. artigo 8.2 alineas m) e v) do PORNET].

29) Apesar de nenhuma das localiza¢Oes estar integrada na drea de intervencdo do PORNET, para
as localizacGes Montijo e CTA encontra-se prevista a realizacdo das rotas aéreas sobrevoando
a area protegida, o que poderd configurar uma situacdo de desconformidade daquelas

localizagdes com o PORNET.

(4) Planos Regionais de Ordenamento do Territério da Area
Metropolitana de Lisboa (“PROT-AML”), de Oeste e Vale do
Tejo (“PROT-OVT”) e do Alentejo (“PROTA”)

30) Existem situagdes de desconformidade de algumas localizagdes (v.g., Vendas Novas,

Santarém) com o preconizado nos instrumentos de planeamento do territério a escala
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regional. No caso particular do CTA, da-se a circunstancia de tal desconformidade se verificar,
apenas, na parte que integra o Concelho do Montijo (sujeita ao PROT-AML), porquanto o
PROT-OVT, aplicdvel na parte localizada no Concelho de Benavente, reconhece a op¢do de
localizagdo do NAL no CTA que veio a ser consagrada pela Resolugao do Conselho de Ministros

n.2 85/2008.

31) Com efeito, aimplantagdo de um novo aeroporto incompativel com o preconizado nos PROT-
AML, PROT-OVT e PROTA implica a necessidade de se proceder a alteracdo de tais

instrumentos de gestdo territorial, nos termos do disposto no artigo 27.2, n.2 6 do RJIGT.

2. Servidoes e Restrigoes de Utilidade Publica
a) Reserva Ecolégica Nacional (“REN”)

32) Analisadas todas as OpcgOes Estratégicas definidas, verifica-se a integracdo em Reserva

Ecoldgica Nacional (“REN”) das seguintes localizacGes:
a) CTA;

b) Montijo;

¢) Rio Frio;

d) Santarém;

e) Vendas Novas.

33) Ora, a REN constitui “uma restricdo de utilidade publica, a qual se aplica um regime territorial
especial que estabelece um conjunto de condicionamentos a ocupag¢do, uso e transformagdo
do solo, identificando os usos e as ac¢bes compativeis com os objectivos desse regime nos

vdrios tipos de dreas” [cf. artigo 2.2, n.2 2 do Regime Juridico da REN (“RJREN”)].

34) De entre as aludidas limitagGes, avulta, precisamente, uma proibicdo de realizacdo de
operacgGes de loteamento, de obras de urbanizagdo e de obras de construcdo (cf. artigo 20.9,

n.2 1 do RIREN), a qual apenas pode ser excepcionada:
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a) Para os usos compativeis definidos para as tipologias concretas de REN em causa (cf.

artigo 20.2 e Anexo Il do RIREN, bem como a Portaria n.2 419/2012, de 20 de Dezembro);

b) Em ac¢Oes de relevante interesse publico, reconhecidas como tal por despacho conjunto
dos membros do Governo do ambiente e do ordenamento do territorio, bem como da

tutela sectorial da actividade em causa (cf. artigo 21.2 do RJREN); ou

¢) Mediante uma alteracdo da prépria delimitacdo da REN, nas diversas modalidades
admissiveis (cf. artigos 16.2 e 16.2-A do RIREN), entre as quais se contam as “alteracbes
da delimitacdo da REN (...) elaboradas e aprovadas pela comissdo de coordenagdo e
desenvolvimento regional, ouvida a cdmara municipal e as entidades administrativas
representativas dos interesses a ponderar em fungdo das dreas da REN em presenca” (cf.

artigo 16.2, n.2 4 do RIREN).

35) Importa sublinhar que, estando em causa “infra-estruturas publicas, nomeadamente
rodovidrias, ferrovidrias, portudrias, aeroportudrias, de abastecimento de dgua ou de
saneamento, sujeitas a avalia¢do de impacte ambiental, a declaragdo de impacte ambiental
favordvel ou condicionalmente favordvel equivale ao reconhecimento do interesse publico

da ac¢do” (cf. artigo 21.2, n.2 3 do RIREN) (destaque nosso).

b) Reserva Agricola Nacional (“RAN")

36) Analisadas todas as OpcOes Estratégicas definidas, verifica-se a integracdo em Reserva

Agricola Nacional (“RAN”) das seguintes localizacGes:
a) CTA;

b) Montijo?;

¢) Rio Frio;

d) Santarém;

20 A zona identificada na OE do Montijo como integrante de terrenos em RAN corresponde a zona das acessibilidades.
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e) Vendas Novas.

37) Como é consabido, as areas da RAN devem ser afectas a actividade agricola e sdo areas non
aedificandi — cf. artigos 20.2 e 21.2 do Regime Juridico da RAN (“RJRAN"). A viabilizacdo de

um projecto ndo destinado a uma utilizacdo agricola em RAN depende, assim:

a) Das situagbes excepcionais de utilizagdo compativel (cf. artigo 22.2 do RJRAN), entre as
quais se contam as “obras de construgdo, requalificacdo ou beneficiacGo de infra-
estruturas publicas rodovidrias, ferrovidrias, aeroportudrias, de logistica, de saneamento,
de transporte e distribuicdo de energia eléctrica, de abastecimento de gds e de
telecomunicagcbes, bem como outras construgées ou empreendimentos publicos ou de
servico publico” [cf. artigo 22.2, n.2 1, alinea |I) do RJRAN], mediante parecer prévio
vinculativo das respectivas entidades regionais da RAN (cf. artigo 23.2, n.2 1 do RJRAN),

desde que se verifiqguem os seguintes pressupostos cumulativos:
i) N3&o dar causa a graves prejuizos para os objectivos da RAN (cf. artigo 4.2 do RIRAN):

(1) Proteger o recurso solo, elemento fundamental das terras, como suporte do

desenvolvimento da actividade agricola;
(2) Contribuir para o desenvolvimento sustentdvel da actividade agricola;

(3) Promover a competitividade dos territorios rurais e contribuir para o

ordenamento do territorio;
(4) Contribuir para a preservagdo dos recursos naturais;

(5) Assegurar que a actual geragdo respeite os valores a preservar, permitindo uma
diversidade e uma sustentabilidade de recursos as geragées sequintes pelo menos

andlogos aos herdados das geragées anteriores;

(6) Contribuir para a conectividade e a coeréncia ecolégica da Rede Fundamental de

Conservagdo da Natureza;

(7) Adoptar medidas cautelares de gestdo que tenham em devida conta a

necessidade de prevenir situagcbes que se revelem inaceitdveis para a perenidade
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do recurso «solo».

ii) Nao existir alternativa vidavel fora dos solos da RAN, no que respeita as componentes
técnica, econdémica, ambiental e cultural, devendo o projecto localizar-se,

preferencialmente, nos solos classificados como de menor aptiddo agricola.

b) Da autorizacdo, também a titulo excepcional, de utilizacdes nao agricolas de areas
integradas na RAN para a realiza¢do de ac¢des de relevante interesse publico que sejam
reconhecidas como tal por despacho dos membros do Governo responsaveis pela area
do desenvolvimento rural e demais areas envolvidas em razdo da matéria, desde que nao
se possam realizar de forma adequada em areas nao integradas na RAN (cf. artigo 25, n.2
1 do RJRAN), na sequéncia de procedimento a tramitar junto da Direc¢do Regional de

Agricultura e Pescas territorialmente competente;

c¢) De alteracdo da RAN, através de resolucdo do Conselho de Ministros, apds prévia
auscultacdo da camara municipal do(s) municipio(s) abrangido(s), em casos excepcionais

de interesse geral (cf. artigo 17.2 do RIRAN).

38) Sendo manifesto que qualquer das vias elencadas pode viabilizar a implantagdo do NAL, o
caminho mais expedito e directo passa pelo procedimento de alteracdo da RAN por opcdo

governamental (cf. artigo 17.2 do RJIRAN).

c) Rede Natura 2000 (“RN 2000”)

39) Analisadas todas as OpgOes Estratégicas definidas, verifica-se uma ligeira sobreposicdo do
poligono de implantacdo da localizacdo Montijo constante da OE 2 (e apenas neste) com
areas classificadas a Oeste, Norte e Nordeste. De resto ainda que as restantes localizagdes
nao se encontrem integradas na RN2000, algumas delas situam-se a grande proximidade de
sitios de importancia comunitdria da RN2000, em particular Rio Frio e CTA. Também as
localizagdes do AHD, Vendas Novas e Santarém se situam a relativa proximidade de areas
protegidas — Estuario do Tejo (no primeiro caso), Cabrela e, a maior distancia, Estuario do

Sado (no segundo caso) e Reserva Natural do Paul do Boquilobo e Parque Natural das Serras
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de Aire e Candeeiros (no ultimo caso).

40) Nos termos do artigo 4.2 do RIRN2000 que fixa o respectivo quadro regimental, a RN2000
configura uma rede ecoldgica de ambito europeu que compreende as dareas classificadas
como zona especial de conservacdo (“ZEC”) — i.e., “sitio de importdncia comunitdria®* no
territério nacional em que sdo aplicadas as medidas necessdrias para a manuteng¢éo ou o
restabelecimento do estado de conservag¢Go favordvel dos habitats naturais ou das
populacbes das espécies para as quais o sitio é designado” [cf. artigo 3.2, n.2 1, alinea n) do
RJRN2000] — ou como zona de protec¢do especial (“ZPE”) — i.e., uma “drea de importéncia
comunitdria no territorio nacional em que séGo aplicadas as medidas necessdrias para a
manutengcdo ou restabelecimento do estado de conservacdo das popula¢cdes de aves
selvagens inscritas no anexo A-I [do RJRN2000] e dos seus habitats, bem como das espécies
de aves migratdrias ndo referidas [em tal] anexo e cuja ocorréncia no territdrio nacional seja

regular” [cf. artigo 3.2, n.2 1, alinea o) do RIRN2000].

41) A integracdo de imodveis em Rede Natura 2000 determina a sujei¢do das ac¢Ges, planos ou
projectos susceptiveis de afectar a zona protegida de forma significativa, individualmente ou
em conjugacdo com outras acc¢es, planos ou projectos, a uma avaliagdo de incidéncias
ambientais (“AlncA”) no que se refere aos objectivos de conservacdo da referida zona, a ser
apreciada pelo Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (“ICNF”) ou pela
Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional (“CCDR”) competente, e realizada

autonomamente ou no quadro de uma avalia¢do de impacte ambiental (“AIA”)%,

42) N3o obstante, sublinha-se que ja foi reconhecido pela Comissdo Europeia poder “ser

necessdrio implementar medidas fora das ZEC, isto é, se factores externos forem susceptiveis

21 Um sitio de importancia comunitaria é “um sitio que, na ou nas regides biogeogrdficas atldntica, mediterrdnica ou
macaronésica, contribua de forma significativa para manter ou restabelecer um tipo de habitat natural do anexo B-l ou
de uma espécie do anexo B-Il num estado de conservagdo favordvel, e possa também contribuir de forma significativa
para a coeréncia da Rede Natura 2000 ou para, de forma significativa, manter a diversidade biolégica na ou nas
referidas regibes biogeogrdficas” [cf. artigo 3.2, n.2 1, alinea m) do RJIRN2000].

22 Cf. artigo 10.2, n.%s 1 e 2 do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de Abril.
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de afectar as espécies e os habitats dentro da ZEC"*3. O que, em casos de proximidade e,

mesmo, de sobrevoo de locais que integram a RN2000, se averigua poder ser o caso.

43) Caso se conclua, no contexto do procedimento de AlncA ou de AlA, que o plano ou projecto
tem implicacGes negativas relevantes para o ambiente, serd necessdria a obtencdo de um
reconhecimento, por despacho conjunto do Ministro do Ambiente e do Ordenamento do
Territério e do ministro competente em razdao da matéria, da auséncia de solugdes
alternativas e da sua necessidade por razoes imperativas de reconhecido interesse publico,

incluindo de natureza social ou econdmica®.

44) Caso, além disso, esteja em causa um projecto, plano ou programa que afecte um tipo de
habitat natural ou espécie prioritarios de um sitio da lista nacional de sitios, de um sitio de
interesse comunitario, de uma ZEC ou de uma ZPE, apenas podem ser invocadas as seguintes

razBes para o permitir?>:
a) Saude ou a seguranga publica;
b) Consequéncias benéficas primordiais para o ambiente;

¢) Outras razGes imperativas de reconhecido interesse publico, mediante parecer prévio da

Comissao Europeia.

45) Se qualquer de tais circunstancias se verificar, serd necessdria a adop¢cdo de medidas
compensatodrias necessarias a proteccdo da coeréncia global da Rede Natura 2000, para

mitigar ou contrabalancar os impactes adversos provocados aos bens ambientais em causa®®.

23 Gestdo dos Sitios Natura 2000: as disposi¢des do artigo 62 da Directiva «Habitats» 92/43/CEE, Luxemburgo, Servigo
de PublicagBes Oficiais das Comunidades Europeias, p. 24.

24 Cf, artigo 10.2, n.2 10 do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de Abril.

25 Cf. artigo 10.2, n.2 11 do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de Abril.

26 Cf. artigo 10.2, n.2 12 do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de Abril.
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d) Patriménio Cultural e Arqueolégico

46) Analisadas todas as Opc¢Ges Estratégicas definidas, verifica-se que a delimitacdo da OE de Rio

Frio abrange a zona de protec¢ao da Zona Arqueoldgica do Porto dos Cacos.

47) Nos termos do disposto no RPDMP, a “zona arqueoldgica de Porto dos Cacos constitui um
importante complexo industrial da época romana — vdrios fornos, estruturas diversas e uma
necrdpole, de que se desconhece ainda a dimensdo real e que indicia a existéncia de um

povoamento constante e por um lato periodo de tempo, entre os séculos | e VII"?.

48) Por essa razdo, o RPDMP determina que, “enquanto esta zona arqueoldgica ndo se encontrar
devidamente classificada e delimitada a sua protecgdo especifica, sGo interditas na drea de
influéncia delimitada na planta de ordenamento as acgdes de aterro ou escavagdo, bem como
a destruicdo do revestimento vegetal, mesmo com fins agricolas, sem parecer prévio favordvel
do IPPAR e do Centro Arqueoldgico de Almada, atestando que ndo é posto em causa o

patrimédnio arqueoldgico existente” .

49) Importa ainda sublinhar que a Olaria Romana do Porto dos Cacos, sita na Herdade do Rio Frio,
freguesia e concelho de Alcochete, distrito de Setibal — a qual se situa na Zona Arqueoldgica
do Porto dos Cacos —foi ainda classificada como sitio de interesse publico (“SIP”) pela Portaria
n.2 591/2011, fixando-se, por essa razdo, uma zona especial de proteccdo (“ZEP”) na sua

envolvente.

50) Assim, e nos termos do disposto na Lei n.2 107/2001, de 08 de Setembro (“Lei de Bases do
Patrimdnio Cultural” ou “LBPC”), nas zonas de proteccdo — as quais consubstanciam
servidGes administrativas — ndo podem ser concedidas pelo municipio, nem por outra
entidade, licengas para obras de construgao e para quaisquer trabalhos que alterem a
topografia, os alinhamentos e as cérceas e, em geral, a distribuicdo de volumes e coberturas

ou o revestimento exterior dos edificios sem prévio parecer favoravel da administragdo do

27 Cf. artigo 66.2, n.2 3 do RPDMA.
28 Cf. artigo 66.2, n.2 4 do RPDMA.
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patrimdnio cultural competente®.

51) Com efeito, o Decreto-Lei n.2309/2009, de 23 de Outubro (“DL 309/2009”)%°, veio dispor que,
nas zonas de proteccdo de sitios de interesse publico, ndo podem ser concedidas pela cdmara
municipal ou por qualquer outra entidade licenga para as operag¢des urbanisticas admissdo
de comunicac¢do prévia ou autorizagdo de utilizagao previstas no RJUE, sem parecer prévio
favoravel do IGESPAR, I. P (actual DGPC).3!32 Pelo que as licengas ou autorizagdes concedidas

e as comunicagdes prévias admitidas que infrinjam o referido no ponto supra sao nulas.

52) Adicionalmente, importa sublinhar que os érgdos competentes da administragdo do
patriménio cultural tém de ser previamente informados dos planos, programas, obras e
projectos, tanto publicos como privados, que possam implicar risco de destruicdo ou

deterioracdo de bens culturais, ou que de algum modo os possam desvalorizar®.

53) Com efeito, o Governo e os érgados das autarquias locais deverdo estabelecer, no ambito das
competéncias respectivas, as medidas de proteccdo e as medidas correctivas que resultem

necessarias para a protec¢do do patriménio cultural®.,

54) Por ultimo, devera ter-se em conta que os servicos da administracdo do patrimodnio cultural
deverdo condicionar a prossecucdo de quaisquer obras a adopgdo, pelos respectivos
promotores, junto das autoridades competentes, das altera¢cdes ao projecto aprovado

capazes de garantir a conservacao, total ou parcial, das estruturas arqueoldgicas descobertas

29 Cf. artigo 43.2, n.2 4 da LBPC.

30 Que estabelece o procedimento de classificagdo dos bens imdveis de interesse cultural, bem como o regime das
zonas de proteccdo e do plano de pormenor de salvaguarda

31 Cf. artigo 51.2, n.2 1 do DL 309/2009, ex vi do artigo 54.2, n.2 2 do DL 309/2009.

32 Sublinhamos ainda que, nos casos em que se venham a realizar trabalhos arqueoldgicos para efeitos de instalagdo
do NAL, devera ser observado o regime legal previsto no Decreto-Lei n.2 164/2014, de 4 Novembro, que aprovou o
Regulamento de Trabalhos Arqueoldgicos.

33 Cf. artigo 40.2, n.2 1 da LBPC.

34 Cf. artigo 40.2, n.2 2 da LBPC.
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no decurso dos trabalhos®>.

55) Neste sentido, os promotores das obras ficam obrigados a suportar, por meio das entidades
competentes, os custos das operac¢Oes de arqueologia preventiva e de salvamento tornadas

necessarias pela realizagdo dos seus projectos®.

56) J4 no caso de grandes empreendimentos publicos ou privados que envolvam significativa
transformacado da topografia ou paisagem, bem como do leito ou subsolo de dguas interiores
ou territoriais, quaisquer intervengdes arqueoldgicas necessarias deverdo ser integralmente

financiadas pelo respectivo promotor®’.

e) Regime Juridico de Protecgao dos Sobreiros e Azinheiras

57) A conversdo de povoamentos de sobreiro ou azinheira — i.e., a “altera¢do que implica a
modificagcdo do regime, da composicdo ou a redugdo de densidade do povoamento abaixo
dos valores minimos definidos” por lei*® — depende de uma declaracdo de imprescindivel
utilidade publica®. A solicitacio de tal declaracdo deve, ainda, ser precedida de prévia

obtenc3o de DIA, quando exigivel®.

58) De igual modo, o proprio corte ou arranque de sobreiros ou azinheiras encontra-se
dependente de controlo prévio junto do ICNF*, o qual apenas pode ser dispensado existindo
DDIA de projecto de execucdo ou Declaracdo de Conformidade Ambiental dos Projectos de
Execucdo (“DCAPE”) — consoante o estadio do projecto submetido a AIA — em que se

viabilizem os cortes ou arranques de sobreiros, desde que tenha sido obtido parecer

35 Cf. artigo 79.2, n.2 2 da LBPC.

36 Cf. artigo 79.2, n.2 3 da LBPC.

37 Cf. artigo 79.2, n.2 4 da LBPC.

38 Cf. Artigo 1.9, alinea b) do Regime Juridico de Protecgdo dos Sobreiros e Azinheiras (“RIPSA”).
39 Cf. Artigo 6.2, n.2 3, alinea b) do RIPSA.

40 Cf. Artigo 6.2, n.2 3, alinea b) do RJPSA.

41 Cf. artigo 3.2 do RJPSA.
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favordavel do ICNF*2,

59) Nas localizacBes estudadas, ha indicios ou evidéncias da existéncia de sobreiros e/ou

azinheiras:

a) Rio Frio;

b) CTA;

¢) Vendas Novas;

d) Santarém.

f) Utilizagao, ocupacao ou desvio de recursos hidricos

60) Analisadas todas as OE definidas, verifica-se que, na respectiva delimitacdo dessas OE, estdo
presentes recursos hidricos (excepto no caso da OE AHD), os quais integram o dominio hidrico
e cuja natureza se encontra mais bem discriminada nas Fichas Técnicas constantes do Anexo

61) O dominio hidrico consiste no conjunto de bens, naturais ou artificiais, que, pela sua natureza,
se encontram sujeitos a um regime especial de protecgdo. Integram este conjunto de bens
as dguas e, bem assim, os respectivos leitos e margens, zonas adjacentes, zonas de infiltracdo

maxima e zonas protegidas®.

62) Em fungdo da natureza juridica que esta subjacente aos bens que o comp&em, o dominio

hidrico subdivide-se em dominio publico hidrico e dominio hidrico pertencente a particulares.

42 Cf. artigo 3.2, n.2 3 do RJAIA.

43 Cf. Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro (“Lei da Agua”), que transpds para a ordem juridica nacional a Directiva n.2
2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, e estabelecendo as bases e o quadro
institucional para a gestdo sustentavel das dguas, de 15 de Novembro, da Lei n.2 54/2005, que estabelece a titularidade
dos recursos hidricos (“LTRH”), e do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de Maio, que estabelece o regime juridico da

utilizagdo dos recursos hidricos (“RJURH”).
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63) O dominio publico hidrico integra os bens, naturais ou artificiais, que se encontram sujeitos
a um regime especial de proteccao de forma a garantir que desempenham o fim de utilidade
publica a que se destinam, regime que os subtrai a disciplina juridica dos bens do dominio

privado tornando-os inalienaveis, impenhoraveis e imprescritiveis. E, por sua vez, engloba:
a) O dominio publico maritimo;
b) O dominio publico lacustre e fluvial; e

¢) O dominio publico das restantes dguas e reporta-se as dguas publicas que podem

pertencer ao Estado, RegiGes Auténomas, Municipios ou Freguesias.

64) Neste ambito, cabe a APA a coordenacdo da delimitacdo do dominio publico hidrico,
assegurando a demarcacao dos leitos e margens e a disponibilizacdo da informacdo sobre a

delimita¢do do dominio publico hidrico.

65) Assumindo a necessidade de desvio de linhas de aguas existentes, importard ponderar a
responsabilizacdo da concessionaria pelas obras e obtencdo dos respectivos titulos, pelo que

releva a referéncia aos dois tipos de utilizacdo dos recursos hidricos por particulares:

a) O uso e fruicdo comum, nomeadamente nas suas fungdes de recreio, estadia e a
beberamento, sem sujeicdo a qualquer titulo de utilizacdo, desde que seja feito no
respeito da lei geral e dos condicionamentos definidos nos planos aplicaveis e ndo

produza alterac3o significativa da qualidade e da quantidade da dgua®;

b) A utilizacdo privativa, i.e., aquela em que alguém obtiver para si a reserva de um maior
aproveitamento desses recursos do que a generalidade dos utentes ou aquela que

implicar alteracdo no estado dos mesmos recursos ou colocar esse estado em perigo®.

66) A utilizacdo privativa de bens do dominio publico encontra-se, em consequéncia, sujeita a

prévia obtenc¢do de um titulo, emitido no termo de um procedimento de controlo prévio da

44 Cf. artigo 58.2 da Lei da Agua.
45 Cf. artigo 59.2, n.2 1 da Lei da Agua.
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utilizacdo pretendida*®, que confere ao respectivo titular o direito de utiliza¢do exclusiva, para

os fins e limites consignados no respectivo titulo constitutivo, das parcelas do dominio

publico hidrico a que respeitam?®’.

67) Se a utilizacdo permitida envolver a realizacdo de obras ou alteragdes, o direito do uso

privativo abrange poderes de construcdo, transformacdo ou extrac¢do, conforme os casos,

entendendo-se que tanto as construgées efectuadas como as instalagées desmontdveis se

mantém na propriedade do titular da licenca ou da concessdo até expirar o respectivo

prazo®.

68) Por outro lado, salienta-se que as zonas adjacentes podem ser definidas areas de ocupacéo

edificada proibida ou dreas de ocupacio edificada condicionada®’:

a)

b)

Nas dreas delimitadas como zona de ocupacio edificada proibida é interdito®®:

i) Destruir o revestimento vegetal ou alterar o relevo natural, com excepcdo da pratica

de culturas tradicionalmente integradas em exploracdes agricolas;

ii) Instalar vazadouros, lixeiras, parques de sucata ou quaisquer outros depdsitos de

materiais;

iii) Realizar construgGes, construir edificios ou executar obras susceptiveis de constituir

obstrucdo a livre passagem das aguas;
iv) Dividir a propriedade em dreas inferiores a unidade minima de cultura.

Nas areas delimitadas como zonas de ocupacao edificada condicionada sé é permitida a

construcdo de edificios mediante autorizacdo de utilizacdo dos recursos hidricos

46 cf. artigo 9.2, n.2 2 da LTRH, e artigo 56.2 da Lei da Agua.

47 Cf. artigo 3.2, n.2 1 do RJURH.

48 Cf. artigo 3.2, n.2 2 do RJURH.

49 Cf. artigo 25.2 da LTRH.

50 Cf. artigo 25.2, n.2 2 da LTRH.
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afectados e desde que®®:

i) Tais edificios constituam complemento indispensavel de outros ja existentes e
devidamente licenciados ou que se encontrem inseridos em planos ja aprovados; e,

além disso,

ii) Os efeitos das cheias sejam minimizados através de normas especificas, sistemas de
proteccdo e drenagem e medidas para a manutengao e recuperacgado de condicbes de

permeabilidade dos solos.

g) Regime de protecgao de albufeiras de dguas publicas

69) O regime de proteccdo das albufeiras de aguas publicas de servico publico e das lagoas ou
lagos de dguas publicas encontra-se previsto no Decreto-Lei n.2 107/2009, de 15 de Maio, na
redaccdo em vigor (“DL 107/2009”), com o objectivo principal de promover a proteccdo e
valorizacdo dos recursos hidricos associados as albufeiras, lagoas ou lagos de dguas publicas

e respectivo territdrio envolvente, na faixa correspondente a zona terrestre de protec¢ido®.

70) Este diploma prevé, igualmente, que a protecgdo das albufeiras de aguas publicas é ainda
assegurada, sempre que tal se revele necessdrio em funcdo dos objectivos de proteccdo
especificos dos recursos hidricos em causa, através de Planos de Ordenamento das Albufeiras

de Aguas Publicas.

71) O mencionado regime de protec¢do prevé a obrigatoriedade da classificacdo das albufeiras

de dguas publicas num dos seguintes tipos®3:

a) Albufeiras de Utilizacdo Protegida: aquelas que se destinam a abastecimento publico ou
se prevé venham a ser utilizadas para esse fim e aquelas onde a conservagao dos valores

naturais determina a sua sujeicdo a um regime de proteccdo mais elevado,

51 Cf. artigo 25.2, n.2 5 da LTRH.
52 Cf. artigo 4.2 do DL 107/2009.
53 Cf. artigo 7.2 do DL 107/2009.
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(designadamente as que se encontram inseridas em dreas classificadas, tal como

definidas na Lei da Agua);

b) Albufeiras de Utilizacdo Condicionada: aquelas que apresentam condicionamentos
naturais que aconselham a imposicao de restrices as actividades secundarias, (superficie
reduzida, obstaculos submersos, margens declivosas, dificuldades de acesso, ou
quaisquer caracteristicas que possam constituir um risco na sua utilizacdo, localizagdo em
situacdo fronteirica, e sujeitas a variacOes significativas ou frequentes de nivel ou a

altera¢Ges do potencial ecolégico e do estado quimico);

¢) Albufeiras de Utilizagdo Livre: aquelas que ndo sdo susceptiveis de classificagdo nos tipos
previstos nas alineas anteriores, apresentando outras vocacdes, designadamente

turistica e recreativa.

72) Ademais, de acordo com o DL 107/2009, na auséncia de Planos de Ordenamento das
Albufeiras Publicas ou de Programas da Orla Costeira (“POAAP”), aplica-se as albufeiras,
lagoas e lagos de dguas publicas de servico publico e respectivas zonas de proteccdo, o regime
de proteccdo ai previsto que define um conjunto de actividades interditas e condicionadas,
nas albufeiras e respectivas zona reservada e zona terrestre de protecgdo, que foram

identificadas como aquelas que mais contribuem para a degradacgdo dos recursos hidricos.

73) De entre as localizacdes estudadas®®, identificou-se a Albufeira de Venda Velha na OE de Rio

54 Importa, ainda, assinalar a existéncia de diversos corpos de dgua, a saber: (i) na OE do CTA, a area de implantagdo
proposta é atravessada por cursos de agua de pequena dimensdao, nomeadamente as ribeiras de Vale Michdes e de
Vale Cobrdo, esta ultima atravessando os terrenos da implantagdo prevista; (ii) na OE de Rio Frio + Poceirdo, a
Barragem de Vinte e Dois que n3o se encontra classificada como uma Albufeira de Aguas Publicas, sendo a Unica
meng¢ao a barragem a que consta do Plano de Gest3o de Regido Hidrografica 3.2 ciclo | 2022/2027 [Tejo e Ribeiras do
Oeste (RH5A)] referindo que a programagao fisica e financeira das medidas é da responsabilidade dos “proprietdrios e
concessiondrios da barragem”; e (iii) na OE de Vendas Novas, a existéncia de um corpo de agua inserido num prédio
rustico, de acordo com o Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica da Direcgdo-Geral do Territdrio, ndo sendo
possivel confirmar se tal corpo de agua se encontra abrangido pelo dominio publico hidrico, da titularidade do Estado

[cf. artigo 6.2 da Lei n.2 54/2005].
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Frio + Poceirdo que, embora ndo se encontre abrangida por qualquer Plano de Ordenamento
de Albufeira de Aguas Publicas, constitui uma albufeira de utilizacdo livre — nos termos do
Decreto-Regulamentar n.2 3/2002, publicado no Diario da Republica n.2 29/2002, Série I-B de
2002-02-04, e da Portaria n.2 522/2009 —, aplicando-se-lhe o regime de utilizacdo das

albufeiras, lagoas ou lagos de dguas publicas™.

74) A realizagdo de actos e actividades na Zona de Influéncia da Barragem da Venda Velha

implicard a intervencdo da Administracdo da Regido Hidrografica, hoje integrada na APA.

75) Mais precisamente, importa ter em consideracdo os seguintes condicionamentos a edificacdo
e uso do solo na Zona Terrestre de Proteccdo da Albufeira (i.e., a faixa, medida na horizontal,
com a largura de 500 m, contados a partir da linha do nivel de pleno armazenamento no caso

das albufeiras de dguas publicas, e da linha limite do leito, a jusante)®®:

a) Sujeicdo a parecer prévio vinculativo da ARH competente, num conjunto vasto de
situacdes, incluindo a realizacdo de quaisquer operacdes urbanisticas, operacbes de

loteamento e obras de demoli¢do®’;

b) Na Zona Reservada da Zona Terrestre de Proteccdo [a faixa, medida na horizontal, com a
largura de 100 m, contados a partir da linha do nivel de pleno armazenamento no caso

das albufeiras de dguas publicas, e da linha limite do leito]*%:

i) Interdicdo de realizagdo de operagdes de loteamento e obras de urbanizacdo, obras
de construcdo, obras de ampliacdo, abertura de novas vias de comunicacdo ou de
acesso ou a ampliacdo das vias existentes sobre as margens, instalacdo ou ampliacdo

de campos de golfe, etc.>;

ii) Além de tais condicionantes, na Zona Reservada da Zona Terrestre de Protecc¢do,

55 Cf. artigos 16.2 e ss. do DL 107/2009.

56 Cf. artigos 3.9, alinea x) e 12.2 do DL 107/2009.

57 Cf. artigo 20.2, n.2 1 do DL 107/2009.

58 Cf. artigos 3.9, alinea v) e 13.2, n.2 1 do DL 107/2009.
59 Cf. artigo 21.2, n.2 1 do DL 107/2009.
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resulta, ainda, do artigo 25.2, n.2 2 do DL 107/2009, a proibicdo de ampliacdo dos
perimetros urbanos definidos nos planos municipais de ordenamento do territério
eficazes a data de entrada em vigor do referido decreto-lei, nem a criagdo de novos

perimetros, zonas, aglomerados ou nucleos urbanos, turisticos ou industriais.

h) Ocupacgdo de zonas ameacadas pelas cheias

76) Analisadas todas as OE definidas, verifica-se a integracdo em zonas ameacgadas pelas cheias
das seguintes localizag¢des:
a) Vendas Novas;
b) Santarém;
c) Montijo;
d) CTA.

77) Nos termos do disposto na Lei da Agua, entende-se por zonas ameacadas pelas cheias “as
dreas contiguas a margem dos cursos de dgua ou do mar que se estendam até a linha
alcangada pela maior cheia com probabilidade de ocorréncia num periodo de retorno de um

século”®°.

78) De acordo com a referida Lei, as zonas inundaveis ou ameagadas pelas cheias devem ser
objecto de classificacdo especifica e de medidas especiais de prevencdo e proteccdo,
delimitando-se graficamente as dreas em que é proibida a edificacdo e aquelas em que a

edificacdo é condicionada, para seguranca de pessoas e bens®?.

79) Uma vez classificadas, as zonas inunddveis ou ameacadas pelas cheias ficam sujeitas as
interdicbes e restricdes previstas na lei para as zonas adjacentes, nomeadamente as

actuagdes e utilizagdes susceptiveis de perturbar os seus objectivos especificos, em termos

60 Cf. artigo 40.2, n.2 1 da Lei 58/2005.
61 Cf. artigo 40.2, n.2 2 da Lei 58/2005.
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de quantidade e qualidade das dguas®.

80) A este propdsito, importa assinalar que os instrumentos de planeamento de recursos hidricos
e de gestdo territorial devem demarcar as zonas inunddveis ou ameacadas por cheias e

identificar as normas que procederam a sua criagao.

81) Na auséncia da delimitacdo e classificacdo das zonas inundaveis ou ameagadas por cheias,
devem os instrumentos de planeamento territorial estabelecer as restricdes necessdrias para
reduzir o risco e os efeitos das cheias, devendo estabelecer designadamente que as cotas dos

pisos inferiores das edificacbes sejam superiores a cota local da maxima cheia conhecida.

82) E competéncia da APA a aplicacdo de medidas para reducdo dos caudais de cheia, de acordo

com critérios e procedimentos normativos estabelecidos.

83) Até a aprovacdo da delimitacdo das zonas inunddveis ou ameacadas pelas cheias, estdo
sujeitos a parecer vinculativo da APA o licenciamento de operacdes de urbanizacdo ou
edificagcdo, quando se localizem dentro do limite da cheia, com periodo de retorno de 100
anos, ou de uma faixa de 100 m para cada lado da linha de agua, quando se desconheca

aquele limite.

84) E competéncia da APA, em articulagio com a Autoridade Nacional de Proteccdo Civil, a

criacdo de sistemas de alerta para salvaguarda de pessoas e bens.

i) Perimetros de proteccao de captacoes de aguas subterraneas

para abastecimento publico

85) Analisadas as OE definidas, foram identificados perimetros de proteccdo alargada de
captagdes de aguas subterraneas para abastecimento publico em Santarém e de protec¢ao

alargada e intermédia no Montijo.

62 Cf., respectivamente, artigos 40.2, n.2 3 e 36.2, n.2 1 da Lei 58/2005.
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86) Nos termos do disposto na Lei da Agua®, as areas limitrofes ou contiguas a captacdes de dgua
devem ter uma utilizacdo condicionada, de forma a salvaguardar a qualidade dos recursos

hidricos superficiais e subterraneos utilizados®!%°,

87) Deste modo, a Lei da Agua veio estabelecer medidas de protec¢do das captagdes de dgua
subterranea para abastecimento publico de consumo humano, as quais se desenvolvem nos

respectivos perimetros de protec¢do, que compreendem®®:

a) Zona de protecgdo imediata — area da superficie do terreno contigua a captacdo em que,
para a proteccdo directa das instalacdes da captacdo e das aguas captadas, todas as

actividades sdo, por principio, interditas;

b) Zona de proteccdo intermédia — area da superficie do terreno contigua exterior a zona
de proteccdo imediata, de extensdo varidvel, onde sdo interditas ou condicionadas as
actividades e as instala¢des susceptiveis de poluirem, alterarem a direc¢ao do fluxo ou
modificarem a infiltracdo daquelas dguas, em fun¢do do risco de poluicdo e da natureza

dos terrenos envolventes;

¢) Zona de proteccdo alargada - area da superficie do terreno contigua exterior a zona de
proteccdo intermédia, destinada a proteger as aguas de poluentes persistentes, onde as

actividades e instala¢Oes sdo interditas ou condicionadas em func¢do do risco de poluicdo.

88) Sendo certo que a declaracdo e a delimitacdo dos perimetros de proteccdo e das zonas
adjacentes as capta¢des de agua para abastecimento publico de consumo humano sdo

objecto de legislacdo especifica, que define as areas abrangidas, as instalacGes e as

63 Que transpds para a ordem juridica nacional a Directiva n.2 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de Outubro, e estabelecendo as bases e o quadro institucional para a gestdo sustentavel das aguas.

64 Cf. artigo 37.2, n.2 1 da Lei da Agua.

65 Tal condicionamento deverd encontrar-se reflectido nos planos de recursos hidricos e nos instrumentos especiais de
gestdo territorial, que podem conter programas de intervengao nas areas limitrofes ou contiguas a captagGes de agua
do territério nacional (cf. artigo 37.2, n.2 2 da Lei da Agua).

6 Cf. artigo 37.2, n.2 3 da Lei da Agua.
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actividades sujeitas a restricdes®’.

89) Com efeito, o Decreto-Lei n.2 382/99, de 22 de Setembro, na redac¢do em vigor (“DL
382/99”), veio estabelecer as normas e os critérios para a delimitacdo de perimetros de
proteccdo de captagdes de aguas subterraneas destinadas ao abastecimento publico, i.e.,
perimetros de proteccdo, com a finalidade de proteger a qualidade das aguas dessas

captagoes.

90) Assim, entende-se por perimetro de protecgdo a “drea contigua a capta¢do na qual se
interditam ou condicionam as instalag¢des e as actividades susceptiveis de poluirem as dguas

subterrdneas” que engloba as zonas de protecc¢do acima referidas®.

91) Dispondo ainda que a delimitacdo dos perimetros de proteccdo de captac¢des superficiais e
subterraneas destinadas ao abastecimento publico de agua para consumo humano é
realizada de acordo com o disposto na Lei da Agua, observando o estabelecido em portaria a

aprovar pelo membro do Governo responsavel pela drea do ambiente®.

92) Em matéria de serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica, o DL 382/99 veio

dispor o seguinte’®:

a) “Na zona de proteccdo imediata é interdita qualquer instalagdo ou actividade, com
excepg¢do das que tém por finalidade a conservacéo, manutengdo e melhor exploracdo da
captacgdo. Nesta zona o terreno é vedado e tem que ser mantido limpo de quaisquer
residuos, produtos ou liquidos que possam provocar infiltragdo de substdncias

indesejdveis para a qualidade da dgua de captagdo”;

67 Cf. artigo 37.2, n.2 6 da Lei da Agua.

68 Cf. artigo 3.2 do DL 382/99.

69 Cf. artigo 4.2, n.2 1 do DL 382/99, na redacgdo que lhe foi dada pelo RJURH (vide artigo 88.2), e ainda o artigo 43.9,
n.2 1 do RJURH. Vide ainda a Portaria n.2 702/2009, de 6 de Julho, que estabelece os termos da delimitagdo dos
perimetros de protecgao das captagdes destinadas ao abastecimento publico de agua para consumo humano, bem
como os respectivos condicionamentos.

70 Cf. artigo 6.2, n.2s 1 a 5, respectivamente, do DL 382/99.
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b)

c)

d)

“Na zona de protecgdo intermédia podem ser interditas ou condicionadas as seguintes

actividades e instalagcbes quando se demonstrem susceptiveis de provocarem a poluigéo

das dguas subterrdneas [com relevo para o casol:

Edificagbes;

Estradas e caminhos de ferro;
Fossas de esgoto;

Unidades industriais;

Pedreiras e quaisquer escavagoes”.

“Na zona de protecgdo intermédia sdo interditas as seguintes actividades e instalagdes:

vi)

Infra-estruturas aeronduticas;

Oficinas e estagles de servigco de automoveis;

Depdsitos de materiais radioactivos, de hidrocarbonetos e de residuos perigosos;
Postos de abastecimento e dreas de servico de combustiveis;

Transporte de hidrocarbonetos, de materiais radioactivos ou de outras substéncias

perigosas;

Canalizagées de produtos toxicos;

vii) Lixeiras e aterros sanitdrios”.

“Na zona de proteccdo alargada podem ser interditas ou condicionadas as seguintes

actividades e instalagées quando se demonstrem susceptiveis de provocarem a polui¢éo

das dguas subterrdneas [com relevo para o caso]:

i)
i)

iii)

Colectores de dguas residuais;
Fossas de esgoto;

Estagbes de tratamento de dguas residuais;
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e)

f)

g)

iv) Infra-estruturas aeronduticas;

v) Oficinas e estag¢des de servico de automoveis;

vi) Postos de abastecimento e dreas de servigo de combustiveis”;

“Na zona de protec¢do alargada sdo interditas as sequintes actividades e instalagées:

i) Transporte de hidrocarbonetos, de materiais radioactivos e de outras substéncias

perigosas;
ii) Depdsitos de materiais radioactivos, de hidrocarbonetos e de residuos perigosos;
iii) Canaliza¢ées de produtos toxicos;
iv) Refinarias e industrias quimicas;
V) Lixeiras e aterros sanitdrios”.

Na zona de proteccdo especial, definida sempre que se justifique, nomeadamente em
zonas em que haja conexao hidrdulica directa ou através de condutas cdrsicas ou fissuras,
mediante a realizacdo de estudos hidrogeoldgicos especificos, sdo interditas quaisquer

actividades ou instala¢cdes dentro do respectivo perimetro de proteccdo’.

Por ultimo, nas zonas de protecg¢do contra o avango da cunha salina, podem ser limitados

os caudais de exploracdo das captacdes existentes e interdita a constru¢do’2.

93) Deixa-se, ainda, a nota de que, quando se verificar a cessa¢do do titulo de captacdo de dgua

para abastecimento publico e a respectiva desactivacdo, deixa de ser aplicada a

correspondente zona de proteccdo associada, bem como os condicionamentos referidos no

artigo 37.2 da Lei da Agua e na portaria acima referida’.

71 Cf. artigos 3.2, n.2 6 € 6.2, n.2 6 do DL 382/99.

72 Cf. artigos 3.2, n.2 7 € 6.2, n.2 7 do DL 382/99.

73 Cf. artigo 43.2, n.2 7 do RJURH.
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i) Condutas adutoras

94) Analisadas as OE definidas, foi identificada uma Conduta Adutora na delimitacdo da OE de
Santarém. A este propésito, o RPDM de Santarém em vigor vem estabelecer que a rede

municipal de distribuicdo de dgua estd sujeita as seguintes serviddes e condicionamentos’:

a) Einterditaaconstrugdo ao longo de uma faixa de 10 m, medida para cada lado do tragado

das condutas de adugdo ou adugdo-distribuicdo de dgua;

b) E interdita a construcdo ao longo da faixa de 3 m, medida para cada lado do tragado das

condutas distribuidoras de agua;

¢) Foradaszonas urbanas é interdita a plantacdo de arvores ao longo da faixa de 10 metros,
medida para cada lado do tracado das condutas de agua. Nas dreas urbanas a largura da
referida faixa sera considerada caso a caso na apreciacao dos projectos de arranjo dos

espacgos exteriores.

95) Nas zonas urbanas a distancia minima das outras infra-estruturas em rela¢do as condutas

adutoras serda a seguinte”:

a) Cabos eléctricos - 1 metro;

b) Cabos telefdnicos - 1 metro;

c) Colectores de esgotos domésticos - 2,50 metros.

96) N3o obstante, sempre que ndo seja possivel cumprir as distancias referidas no ponto
imediatamente anterior, nos locais proximos das condutas de agua, os colectores deverdo

ser macicados com betdo para proteccdo sanitaria’.

74 Cf. artigo 20.2, n.2 1 do RPDM de Santarém.
75 Cf. artigo 20.2, n.2 2 do RPDM de Santarém.
76 Cf. artigo 20.2, n.2 3 do RPDM de Santarém.
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k) Serviddes militares (incluindo servidoes aeronauticas militares)

97) As servides militares das zonas confinantes com organizacdes ou instalagdes militares ou de
interesse para a defesa nacional sdo constituidas nos termos da Lei n.2 2 078, de 11 de Julho

de 1955, regulamentada pelo Decreto-Lei n.2 45 986, de 22 de Outubro de 1964.

98) As servidGes militares sdo constituidas, modificadas ou extintas, em cada caso, por decreto

do Ministro responsavel pela pasta da Defesa Nacional”’.

99) A drea sujeita a serviddo deve ser perfeitamente definida, determinando-se em toda a sua
extensado, a partir do perimetro da drea ocupada pela organizagdo ou instalagao considerada,
e ndo pode exceder os 3 km, sendo de 1 km a largura da area, se outra nao for indicada no

decreto que constituir a serviddo’®.

100) As organizagOes ou instalagdes militares pertencem ao dominio publico do Estado, do
gual sé podem ser excluidas mediante desafectacdo. A desafectacdo de bens do dominio
publico militar tera de ser feita por decreto, tendo a cessacdo da dominialidade o efeito de

fazer caducar as respectivas serviddes’®.

101) Ordenado o estudo da constituicdo ou modificagdo de uma serviddo militar, o
departamento competente comunicard o respectivo despacho a camara municipal do
concelho a que pertencer a zona sujeita a serviddo. A cdmara municipal dara publicidade ao

despacho para que os interessados possam pronunciar-se no prazo de 20 dias®.

102) Asserviddes em zonas confinantes com organizagdes ou instalacGes afectas a realizagado
de opera¢des militares classificam-se em gerais e particulares, considerando-se gerais

sempre que ndo seja feita essa especificacao.

103) As serviddes gerais compreendem a proibicdo de executar, sem licenga da autoridade

77 Cf. artigo 3.2 da Lei n.2 2 078, de 11 de Julho de 1955.

78 Cf. artigo 11.2 da Lei n.2 2 078, de 11 de Julho de 1955.

79 Cf. artigo 7.2 da Lei n.2 2 078, de 11 de Julho de 1955.

80 Cf. artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 46 986, de 22 de Outubro de 1964.
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militar competente, os seguintes trabalhos e actividades: construcdes de qualquer natureza,
mesmo que enterradas, subterraneas ou aquaticas; altera¢des de qualquer forma, por meio
de escavacgdes ou aterros, do relevo e da configuracao do solo; vedagbes, mesmo que sejam
de sebe e como divisdria de propriedades; planta¢des de arvores e arbustos; depdsitos
permanentes ou temporarios de materiais explosivos ou perigosos que possam prejudicar a
seguranca da organizacdo ou instala¢do. Estas servidées implicam ainda a proibicdo de
executar, sem licenca da autoridade militar competente: trabalhos de levantamento
fotografico, topografico ou hidrografico; sobrevoos de avides, baldes ou outras aeronaves;
outros trabalhos ou actividades que possam inequivocamente prejudicar a seguranca da
organizacao ou instalacdo ou a execucdo das missdes que competem as forcas armadas. As

mencionadas proibicdes n3o abrangem as obras de conservacdo de edificacdes®.

104) As servidGes particulares compreendem a proibicdio de executar, sem licenca da
autoridade militar competente, os trabalhos e actividades anteriormente mencionados
relativamente as serviddes gerais que sejam especificados no decreto que constitua a
serviddo, em harmonia com as exigéncias proprias da organizacdo ou instalacdo

concretamente em causa®.

105) As zonas de segurancga sdo zonas confinantes com organizagdes ou instalacGes afectas a
preparacdo ou manutencdo das for¢cas armadas, nomeadamente em periodos de manobras

ou de concentragdo, e de forem constituidas serviddes.

106) Relativamente as infra-estruturas aeronduticas militares (ou civis), e as correspondentes
instalagGes de radiocomunica¢Oes eléctricas ou electrénicas, a zona de serviddo podera
abranger, em qualquer dos casos, e no maximo, a drea delimitada por um raio de 5 km a
partir do ponto central que as define, prolongada, em relagdo aos aerédromos, por uma faixa

até 10 km de comprimento e 2,5 km de largura, na direcgdo das entradas ou saidas das

81 Cf. artigo 9.2 da Lei n.2 2 078, de 11 de Julho de 1955.
82 Cf. artigo 10.2 da Lei n.2 2 078, de 11 de Julho de 1955
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pistas®,

107) Nos termos do artigo 31.2 do Decreto-Lei n.2 45 986, de 22 de Outubro de 1964, sdo
aplicaveis as serviddes militares relativas a aerédromos e instalagdes de apoio a aviacdo os

artigos 4.9, 8.2, e 17.2 do Decreto-lei n.2 45 987, de 22 de Outubro de 1964.

108) Analisadas todas as Opc¢Ges Estratégicas definidas, verifica-se a integracdo em zonas

abrangidas por servidGes militares das seguintes localizagdes:
a) AHD®
b) Montijo®;

c) CTA®;

83 Cf. artigo 11.2, n.2 3, da Lei n.2 2 078, de 11 de Julho de 1955

84 De acordo com a Planta de Condicionantes do PDM de Lisboa, as zonas confinantes com o AHD encontram-se sujeitas
a serviddo militar- Aerédromo de Transito n?1 - 22 Zona e Aerédromo de Transito n21 - 12Zona — nos termos do Decreto
48 542 de 24 Agosto 1968. De acordo com a Planta de Condicionantes do PDM de Lisboa, as zonas confinantes com o
AHD encontram-se sujeitas a serviddo militar aerondautica — Base aérea n.2 6 do Montijo — prevista no Decreto n.2 42
090, de 7 de Janeiro de 1959.

De acordo com a Planta de Condicionantes do PDM de Lisboa, as zonas confinantes com o AHD encontram-se sujeitas
a serviddo militar aerondutica — Depdsito Geral de Material da Forgca Aérea, localizadas em Alverca do Ribatejo,
municipio de Vila Franca de Xira —prevista no Decreto n2 48 542, de 24 Agosto 1968, alterado pelo Decreto n.2 3/2007,
2 de Margo.

85 A Base Aérea n.2 6 do Montijo, com zonas de protecgdo e area de serviddo estabelecida pelo Decreto n.2 42 090, de
7 de Janeiro de 1959 (cf. artigo 81.2 e Anexo |, Ficha C1 do RPDMM). Nessas zonas de protecgdo qualquer actividade
ou forma de ocupagdo mencionada no decreto que instituir a serviddo sera condicionada a prévia autorizagdo da
entidade competente. Relativamente s zonas de proteccdo, o Decreto n.2 42 090 estabelece o seguinte: E estabelecida
uma zona geral de protecgdao em volta do aerédromo do Montijo com a largura de 3 km medidos em toda a extensao
a partir do perimetro da drea ocupada pelo aerédromo. O referido Decreto prevé ainda a proibi¢do de execugdo de
determinados trabalhos e actividades sem prévia autorizagdo da autoridade militar competente (cf. artigo 3.2) e outras
limitagdes (cf. artigo 9.2)

86 O RPDMM prevé que o Campo de Tiro de Alcochete se encontra sujeito a serviddo militar pelo Decreto n.2 496/70,

de 24 de Outubro, com zona de amplia¢3o objecto de DUP, Despacho n.2 43/MDN/87.As instalaces de interesse para
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1) ServidGes aeronduticas civis

109) O n.23.°do artigo 11. ° da Lei n.2 2078, de 11 de Julho de 1955 (“Lei 2078"), ja visto a
propdsito do regime aplicavel as servidGes militares, é também aplicdvel a infra-estruturas
aeronduticas civis. Nesses termos, no que diz respeito as infra-estruturas aeronauticas civis
(e militares), e as correspondentes instalacdes de radiocomunicagBes eléctricas ou
electrénicas, a zona de serviddo podera abranger, em qualquer dos casos, e no maximo, a
area delimitada por um raio de 5 km a partir do ponto central que as define, prolongada, em
relacdo aos aerédromos, por uma faixa até 10 km de comprimento e 2,5 km de largura, na

direccdo das entradas ou saidas das pistas®’.

110) As zonas confinantes com aerédromos civis e instalacoes de apoio a aviacdo civil estdo
sujeitas a servidoes aeronduticas nos termos do Decreto-Lei n.2 45 987, de 22 de Outubro de
1964 (“DL 45 987”) e, subsidiariamente, nos termos do regime estabelecido para as servidGes
militares no Decreto-Lei n.2 45986, de 22 de Outubro de 1964%. Estas serviddes visam
garantir a seguranca e eficiéncia da utilizacdo e funcionamento dos aerédromos civis e das
instalacdes de apoio a aviacdo civil e a protec¢do das pessoas e bens a superficie®. As zonas
das servidGes aeronauticas e os limites de espaco aéreo por ela abrangidos sdo definidos para
cada caso por forma a assegurar a realiza¢ado dos fins vindos de mencionar, e tendo em conta

as resolucdes e recomendacdes internacionais aceites pelo Governo®.

111) AsservidGes aeronduticas classificam-se em gerais e particulares, considerando-se gerais

a defesa nacional, militares ou ndo (refinarias, depdsitos de combustiveis, fabricas de armamentos, pdlvora e
explosivos e estabelecimentos industriais privados destinados a fins militares), estdo sujeitas a serviddes que podem
ser particulares ou gerais, conforme sdo ou nao especificados os condicionamentos nas areas de serviddo, no decreto
que as instituir (cf. artigo 81.2 e Ficha C1 do RPDMM).

87 Cf. artigo 11.2, n.2 3, da Lei 2078.

88 Cf. artigo 11.2 do DL 45 987.

89 Cf. artigo 2.2 do DL 45 987.

90 Cf. artigo 7.2 do DL 45 987.
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sempre que n3o seja feita esta especificagdo®.

112) As servidoes gerais compreendem a proibicdo de executar sem licenca da autoridade
aerondutica as actividades e trabalhos seguintes: construcdes de qualquer natureza, mesmo
gue sejam enterradas, subterraneas ou aquaticas; alteragGes de qualquer forma, por meio
de escavacgdes ou aterros, do relevo e da configuracdo do solo; vedagdes, mesmo que sejam
de sebe e como diviséria de propriedades; planta¢des de arvores e arbustos; depdsitos
permanentes ou temporarios de materiais explosivos ou perigosos que possam prejudicar a
seguranca da organizacgdo ou instalacdo; levantamento de postos, linhas ou cabos aéreos de
gualquer natureza; montagem de quaisquer dispositivos luminosos; montagem e
funcionamento de aparelhagem eléctrica, que ndo seja de uso exclusivamente doméstico;
guaisquer outros trabalhos ou actividades que inequivocamente possam afectar a seguranca

da navegacdo aérea ou a eficiéncia das instalacées de apoio a aviacdo civil.

113) As servidOes particulares compreendem a proibicdo de executar sem licenca da
autoridade aerondutica aqueles dos trabalhos e actividades previstos relativamente as
servidoes gerais que forem especificados de harmonia com as exigéncias préprias do

aerédromo ou instala¢3o considerada®.

114) Poderd ser ordenada a demoli¢do ou alteracdo de construcGes ou outros trabalhos que,
a data da constituicdo ou modificagdo de serviddes respeitantes a aerédromos ou instalages
de apoio a aviagdo, existam ou estejam em curso nas areas a elas sujeitas, desde que tal se
torne necessario para a seguranca ou eficiéncia da utilizagdo e funcionamento do aerédromo

ou da instalacdo de apoio®.

115)  S3do consideradas de utilidade publica as expropriagdes necessarias a execugdo das obras

de construcdo ou ampliacdo de aer6dromos e instalacdes de apoio a aviaco civil®*.

91 Cf. artigos 3.2 e 5.2 do DL 45 987.

92 Cf. artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 45 987, de 22 de Outubro de 1964.
93 Cf. artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 45 987, de 22 de Outubro de 1964.
94 Cf. artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 45 987, de 22 de Outubro de 1964.
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116) Analisadas todas as Opc¢Ges Estratégicas definidas, verifica-se a integracdo em zonas

abrangidas por serviddes aeronduticas civis das seguintes localizacdes:
a) AHD e Montijo®>;

b) Rio Frio®.

m) ServidGes da rede eléctrica

117) Nos termos do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de Janeiro, que estabelece a organizagdo
e o funcionamento do Sistema Eléctrico Nacional®’, “[o] regime das servidées administrativas
de linhas eléctricas consta de legislagdo complementar, devendo o respectivo projecto ser
submetido [...] no prazo de seis meses apds a data da entrada em vigor do presente decreto-
lei”®®, dispondo igualmente que, até & data da entrada em vigor de tal regulamentac3o,
“mantém-se em vigor as disposicoes do Decreto-Lei n.2 43 335, de 19 de Novembro de 1960,
na sua redacgdo actual, na matéria relativa a implantagdo de instalagcoes eléctricas e a
constituicdo de serviddes”. Mantém-se igualmente em vigor o Decreto Regulamentar n.2
1/92, de 18 de Fevereiro, que aprova o Regulamento de Seguranca das Linhas Eléctricas de

Alta Tens3o.

118) A distancia a observar entre a linha e os diversos possiveis obstaculos é calculada nos
termos dos artigos 27.2 e seguintes do Decreto Regulamentar n.2 1/92, de 18 de Fevereiro,
em funcdo da tensdo da linha e do objecto concretamente em causa, ndo tendo sido possivel

verificar

9 Decreto n.2 48542, de 24 de Agosto de 1968, que sujeita a serviddo militar e aeronautica os terrenos confinantes
com o Aeroporto de Lisboa.

9 Cf. Decreto n.2 62/76, de 23 de Janeiro, que sujeita a serviddo aerondutica os terrenos adjacentes ao Aeroporto de
Rio Frio, entdo assumido como NAL.

97 Transpondo a Directiva (UE) 2019/944 e a Directiva (UE) 2018/2001

98 Artigo 301.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de Janeiro.
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n) ServidGes de telecomunicagdes

119) A importancia das telecomunicacGes exige a concessdo a determinadas estacOes

emissoras ou receptoras de radiocomunicac¢des a protecgao indispensavel a prossecucdo dos
elevados fins de utilidade publica e de defesa nacional que lhes estdo cometidos. Neste
sentido, as zonas confinantes com os centros radioeléctricos nacionais que prossigam fins de
reconhecida utilidade publica ficam sujeitas a serviddes administrativas, denominadas
radioeléctricas, e bem assim a outras restricdes de utilidade publica, nos termos do Decreto-

Lei n.2 597/73, de 7 de Novembro (“DL 597/73").

120) As dareas sujeitas a servidao radioeléctrica compreendem zonas de libertagdo e zonas de

desobstrucao.

121) As zonas de libertagdo desdobram-se em zonas primarias, e zonas secundarias. As zonas

de libertagdo primarias ndao podem exceder os 500m a contar dos limites do respectivo centro
radioeléctrico, e sdo constituidas pelas areas que confinam directamente com os limites dos
centros radioeléctricos. As zonas de libertacdo secundarias ndo podem exceder os 4000m a
contar dos limites do respectivo centro radioeléctrico, e sdo constituidas pelas areas que

circundam as zonas primarias®.

122) Nas zonas de libertacdo primarias é proibida, salvo autorizacdo dada pela instancia oficial

competente, ouvida a entidade exploradora do centro radioeléctrico protegido, qualquer
accdo que envolva: a instalacdo ou manutencdo, ainda que tempordria, de estruturas ou
outros obstaculos metalicos; a construcdo ou manutencdo de edificios ou de outros
obstdculos cujo nivel superior ultrapasse a cota maxima do terreno fixada no decreto que
estabelecer a protecgao do centro; o estabelecimento ou manutengao de arvores, culturas
ou outros obstaculos que prejudiquem a propagacao radioeléctrica do centro; a exigéncia de

estradas abertas ao transito publico ou de parques publicos de estacionamento de veiculos

9 Cf. artigo 7.2 do DL 597/73.
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motorizados; e a instalacdo ou manutencdo de linhas aéreas. A instalacao e utilizacdo, nas
zonas de proteccao primarias, de qualquer aparelhagem eléctrica susceptivel de prejudicar o
funcionamento das instalagdes do respectivo centro, carecem sempre de prévia autorizacao

da instancia oficial competente!®,

123) As zonas de libertagdo secundarias estdo sujeitas aos condicionamentos determinados

pela instancia oficial competente, nos termos do DL 597/73°%,

124) A zona de desobstrucdo ndo deve ter mais de 50m, medidos na perpendicular para cada
um dos lados da linha recta que une os dois centros. Nesta zona é proibida a implantacdo ou
manutencdo de edificios ou de outros obstaculos que distem menos de 10m do elipséide da

1.2 zona de Fresnel'®,

125) A constituicdo de servides radioeléctricas é efectivada, caso a caso, mediante decreto
do Ministro responsavel pela pasta das Comunicacoes, e do Secretdrio de Estado responsdvel

pela pasta da Informac3o e Turismo®,

126) O decreto que constitui a serviddo deve fixar as cotas a observar nos condicionantes
mencionados, incluir um levantamento topografico da area considerada, a escala 1:25 000,
com indicacdo da natureza e extensao da respectiva servidao e indicar, ainda: as entidades
competentes para conceder as autorizacdes e para ordenar a demolicdo, remocao, abate, ou
inutilizacdo dos obstdculos perturbadores e para a aplicagcdo administrativa das multas pelas
infraccGes verificadas; as entidades para as quais cabe recurso hierdrquico das decisGes
proferidas nos termos da alinea anterior; as entidades especialmente incumbidas de fiscalizar

o cumprimento das disposicGes legais respeitantes as serviddes consideradas.

127) Analisadas todas as OE definidas, verifica-se a integracdo em zonas abrangidas por

serviddes radioeléctricas das seguintes localizagdes:

100 Cf, artigos 8.2 e 9.2 do DL 597/73.
101 Cf, artigo 10.2 do DL 597/73
102 Cf, artigo 10.2 do DL 597/73.
103 Cf, artigo 14.2 do DL 597/73.
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a) AHD'%;

b) CTAS,

o) ServidGes ferroviarias

128) Por razées de seguranca do transporte rodoviario, considerou-se necessaria a criacdo de
um regime de serviddes e restri¢cdes de utilidade publica para os proprietarios ou vizinhos dos

prédios confinantes com as linhas de caminho de ferro.

129) O Decreto-Lei n.2 276/2003, de 4 de Novembro, estabelece o novo regime juridico dos
bens do dominio publico ferroviario, incluindo as regras sobre a sua utilizacado, desafectacao,
permuta e, bem assim, as regras aplicdveis as relacdes dos proprietdrios confinantes e

populacdo em geral com aqueles bens.

130) De acordo com o n.2 1 do artigo 1.9, integram o dominio publico ferroviario os bens
pertencentes a infra-estrutura ferroviaria, designadamente, «as linhas férreas e ramais que
constituem a rede ferroviaria nacional» [alinea a)], «os edificios das estacbes e dos
apeadeiros» [alinea d)], ou «as dependéncias afectas as infra-estruturas e as destinadas a
exploragdo comercial do servico de transporte ferrovidrio de passageiros ou mercadorias»

[alinea €)].

104 Feixe Hertziano de Ligagdo Lisboa - Monte Gordo, Despacho Conjunto A-94/90-XI, de 21 de Setembro de 1990.

105 De acordo com a Planta de Ordenamento do PDMM, na area de implantag¢do do aeroporto localizada no concelho
do Montijo encontra-se junto ao Centro Radioeléctrico. Nos termos do RPDMM, ficam sujeitas a serviddo radioeléctrica
nao so as areas envolventes dos centros radioeléctricos — zonas de libertagdo — como as faixas que unem dois centros
—faixas de desobstrugdo. As zonas de libertagdo destinam-se a proteger os centros radioeléctricos de obstaculos que
prejudiquem a propagacdo das ondas radioeléctricas e a evitar perturbagdes electromagnéticas que afectem a
recepgao dessas ondas. Referéncia do local sujeito a serviddao no concelho do Montijo. — Centro Retransmissor de
Radiodifusdo Sonora em Ondas Curtas, da RDP, em Sdo Gabriel — freguesia de Canha (cf. artigo 77.2 e Ficha B9 do

Anexo | do RPDM do Montijo).
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131)

Da existéncia de serviddo ferroviaria incidente sobre o Activo resulta (cf. artigo 15.2 do

Decreto-Lei n.2 276/2003, de 4 de Novembro e in casu, o disposto no artigo 31.2 do PDMS,

artigo 382 e 46 do PDMVN):

a) Em matéria de edificacOes, aterros, depdsitos de materiais ou planta¢do de arvores:

b)

i)

iii)

iv)

vi)

A proibicdo de fazer construgdes, edificacdes, aterros, depdsitos de materiais ou

plantacdo de arvores a distancia inferior a 10m contada:

(1) Da aresta superior do talude de escavac¢des ou da aresta inferior do talude do

aterro;

(2) De uma linha tragada a 4m da aresta exterior do carril mais proximo, na auséncia

dos pontos de referéncia indicados no ponto anterior.

Quando se verifique que a altura das construcdes, edificacdes, aterros, depdsitos de
terras ou arvores é superior, real ou potencialmente, a 10m, a distancia a

salvaguardar devera ser igual a soma da altura, real ou potencial;

Proibicao de fazer escavacdes, qualquer que seja a profundidade, a menos de 5 m da

linha férrea;

Se a linha férrea estiver assente em aterro, a escava¢do ndo pode ocorrer sendo a

uma distancia equivalente a uma vez e meia a altura do aterro;

Quando a profundidade das escavagGes ultrapasse os 5m de profundidade, a

distancia a salvaguardar deve ser igual a soma da profundidade.

Interdi¢do de instalacdo a edificios industriais a distancia inferior a 40m da linha de

caminho-de-ferro;

Necessidade de parecer da CP - Caminhos de Ferro Portugueses, E. P, enquanto nao for

definida uma faixa superior, nas seguintes situac&es, para as construcdes/ampliacdes de

construgdes existentes:
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i) Todos os casos que se situem até 50m de um e de outro lado do caminho de ferro,
contados a partir da actual entrevia, no troco compreendido entre o limite sul do

concelho e a sede municipal;
ii) No trogo ferrovidrio restante, distancia de 30 m.

132) Analisadas todas as OE definidas, verifica-se a existéncia de servidoes ferrovidrias nas

localizagdes de Santarém, Vendas Novas e Rio Frio.

p) Servid6es Rodovidrias
(1) Estradas Nacionais

133) Asestradas integram o dominio publico por directa imposicdo constitucional, nos termos
do artigo 84.2 da CRP, estando em causa o dominio publico rodoviario. De acordo com a
norma constitucional, caberd a lei definir as estradas que integram o dominio publico do
Estado, o dominio publico das regides auténomas e o dominio publico das autarquias locais,

bem como o respectivo regime, condicdes de utilizacdo e limites.

134) A Lei n.2 34/2015, de 27 de Abril, aprovou o novo Estatuto das Estradas da Rede
Rodoviaria Nacional (“EERRN”), estabelecendo as regras que visam a protec¢do da estrada e
a respectiva zona envolvente e fixando as condi¢Ges de segurancga e de circulagdo dos seus
utilizadores e as de exercicio das actividades relacionadas com a sua gestdo, exploracdo e

conservagao.

135) Ademais, o EERRN estabelece o regime juridico dos bens que integram o dominio publico
rodoviario do Estado e o regime sancionatdrio aplicavel aos comportamentos ou actividades
de terceiros que sejam lesivos desses bens ou direitos com eles conexos, bem como as

situagdes de incumprimento.

136) As disposicoes constantes do EERRN aplicam-se as estradas que integram a rede
rodoviaria nacional e, bem assim, as estradas regionais, estradas nacionais desclassificadas,

ainda ndo entregues aos municipios, e liga¢cdes a rede rodoviaria nacional.
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137) Nos terrenos confinantes com as estradas classificadas pelo EERRN, a serviddo é
constituida com a publicacdo no Diario da Republica, pelo IMT, |.P., da declaracao de

aprovacdo do estudo prévio de uma estrada da rede rodoviaria nacional e da planta parcelar.

138) Apodsapublicacdo do acto declarativo de utilidade publica e da respectiva planta parcelar,
as zonas de serviddo non aedificandi das novas estradas, bem como das estradas ja

existentes, passam a ser as seguintes'%:
a) Serviddo non aedificandi:

i) Auto-estradas e vias rapidas: 50 m para cada lado do eixo da estrada e nunca a menos

de 20 m da zona da estrada;

ii) IP: 50 m para cada lado do eixo da estrada ou dentro da zona de serviddo de

visibilidade e nunca a menos de 20 m da zona da estrada;

iii) IC: 35 m para cada lado do eixo da estrada ou dentro da zona de serviddo de

visibilidade e nunca a menos de 15 m da zona da estrada;

iv) Estradas nacionais: 20m para cada lado do eixo da estrada ou dentro da zona de

serviddo de visibilidade e nunca a menos de 5m da zona da estrada.

v) Nos de ligagdo: circulo de 150m de raio centrado na interseccdo dos eixos das vias,

qualguer que seja a classificagdo destas.

139) Por razbes socioecondmicas, devidamente fundamentadas, ou topograficas, o IMT, I. P.,
pode definir, em extensdes significativas e perfeitamente delimitadas, zonas de serviddo non
aedificandi inferiores as supra-referidas, apds pronuncia da administracdo rodovidria e da

autarquial®.

140) No ambito das serviddes rodoviarias, a realizagdo de obras ou actividades dentro da area

de jurisdicdo, mas fora do dominio publico rodovidrio, fica sujeita a autorizacdo da

106 Cf. artigo 32.2, n.2 8 do EERRN.
107 Cf. artigo 32.2, n.2 15 do EERRN.
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administracdo rodoviaria, quando essas obras ou actividades decorram fora da zona da

estrada mas dentro das zonas de servid3o rodovidria'®®.

141) No dmbito da zona de respeito'®

, a realizacdo de obras ou actividades dentro da area de
jurisdicdo mas fora do dominio publico rodovidrio fica sujeita a parecer vinculativo da
Administracdo Rodovidria o qual deve incidir sobre as obras e actividades de caracter
industrial, comercial, habitacional, ludicas e outras que possam influenciar directa ou

indirectamente a fluidez do trafego e a seguranca da circula¢cdo®.

142) Analisadas todas as OE definidas, verifica-se a existéncia de servidGes rodovidrias nas

localizacdes do CTA, Santarém, Vendas Novas e Rio Frio.

(2) Estradas e Caminhos Municipais

143) Ao nivel municipal, as estradas integram as redes municipais mediante protocolos a
celebrar entre a autoridade rodoviaria e as cdmaras municipais, mantendo-se sob tutela da
autoridade rodovidria enquanto ndo forem recebidas pelas autarquias. As estradas
municipais continuam a reger-se pelo Regulamento Geral das Estradas e Caminhos

municipais, aprovado pela Lei n.2 2110, de 19 de Agosto de 1961 (“Lei 2110”).

144) As redes de vias municipais sdo classificadas em Estradas Municipais e em Caminhos

Municipais, cuja constituicao de serviddes segue o regime previsto na Lei 2110.

108 Cf, artigo 42.2, n.2 2, alinea a) do EERRN.

109 Considera-se zona de respeito “a faixa de terreno com a largura de 150 m para cada lado e para além do limite
externo da zona de serviddo non aedificandi, na qual é avaliada a influéncia que as atividades marginais a estrada
podem ter na seguranga da circulagdo, na garantia da fluidez do trdfego que nela circula e nas condigdes ambientais e
sanitdrias da sua envolvente” (cf. artigo 3.2, alinea vv) do EERRN).

110 Cf. artigo 42.2, n.2 2, alinea b) do EERRN.
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145) Para as zonas de serviddo non aedificandi, o EERN determina que nos terrenos a margem
das vias municipais denominados zonas non aedificandi, ndo é permitido efectuar quaisquer

constru¢des dentro dos limites, a saber:'!

i) Estradas Municipais: faixas com serviddao non aedificandi limitadas de cada lado da

via por uma linha que dista do seu eixo 6 metros;

ii) Caminhos Municipais: faixas com serviddao non aedificandi limitadas de cada lado da

via por uma linha que dista do seu eixo 4,5 metros.

146) Consoante se trate de estradas ou caminhos municipais as Camaras Municipais, podem
alargar as faixas, respectivamente, até ao maximo de 8 e 6 metros, para cada lado do eixo,

na sua totalidade ou apenas em alguma ou algumas das vias municipais.!'?

147) N&o é permitido efectuar construgdes nas zonas de visibilidade do interior das

concordancias das ligacGes ou cruzamentos com outras comunicacdes rodovidrias.

148) Existem, no entanto, excepg¢bes a construcdo em zonas non aedificandi e
condicionamento da implantacdo de edificacGes e actividades a afastamentos minimos das

vias municipais!®3.

149) As estradas e caminhos municipais tém faixas de proteccdo que se destinam a garantir a
seguranca, circulacido e a permitir a realizacdo de futuros aglomerados, obras de

beneficiacdo, entre outros.

150) Neste sentido as faixas de respeito, estdo sujeitas a licenciamento municipal, as
actividades de construgao, reconstrucdo ou reparacao de edificios e vedacGes ou execucdo
de trabalhos de qualquer natureza, até 8 e 6 metros, respectivamente, para estradas e

caminhos municipais, além da linha limite da zona da via municipal***.

111 Cf. artigo 589, n.2 1 da Lei 2110.
112 Cf, artigo 582 da Lei 2110.

113 Cf, artigos 58.2 e 61.2 da Lei 2110.
114 Cf. artigo 79.2 da Lei 2110.
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151)

Analisadas todas as OE definidas, verifica-se a existéncia de serviddes rodovidrias nas

localizacdes de Montijo, Santarém e Vendas Novas.

152)

q) ServidGes de Marcos Geodésicos

Todos os vértices geodésicos pertencentes a Rede Geodésica Nacional (“RGN”) e todas

as marcas de nivelamento pertencentes a Rede de Nivelamento Geométrico de Alta Precisdo

(“RNGAP”), sdo da responsabilidade da Direc¢do-Geral do Territorio (“DGT”).

153)

A sinalizacdo geodésica é, ainda, objecto da constituicdo de serviddes destinadas a

salvaguardar a visibilidade dos respectivos vértices ou marcos geodésicos, nos termos

previstos no Decreto-Lei n2 143/82, de 26 de Abril (“DL 143/82”), com as seguintes

implicagOes:

a)

b)

Sujeicdo a possibilidade de intervencdo, promovida pela actual DGT, para “corte das
drvores que impecam a execucdo dos trabalhos de observacdo” e de “obstdculos
facilmente removiveis, tais como medas de palha, construgées abarracadas de cardcter

néo permanente e outras de natureza semelhante”, mediante indemnizacdo®;

Proibicdo do “proprietdrio ou usufrutudrio dos terrenos situados dentro da zona de
respeito fazer plantagbes, construgbes e outras obras ou trabalhos de qualquer natureza

que impecam a visibilidade das direccées constantes das minutas da triangulacdo

7116

revista”!'®, sem prévia autorizacdo da DGTY, definindo-se tal zona de respeito por “uma

7118

zona circunjacente ao sinal, nunca inferior a 15 m de raio”**?, concretamente “definida

115 Cf. artigo 20.2 do DL 143/82.

116 Cf, artigo 22.2, n.2 1 do DL 143/82.

117 Cf. artigo 23.2 do DL 143/82.

118 Cf. artigo 22.2, n.2 4 do DL 143/82.
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em fungdo da visibilidade que deve ser assegurada ao sinal entretanto construido, de

acordo com as respectivas minutas de triangulacdo”*®;

c) Fica proibida a “qualquer entidade publica ou particular a utilizago de marcos
geodésicos, de triangulag¢do cadastral ou outras referéncias que impecam ou dificultem a

normal fungéo daqueles sinais”**.

154) Nas localizagGes do CTA, Vendas Novas e em Rio Frio, encontram-se marcos geodésicos

conflituantes com a proposta de localizacdo de infra-estrutura aeroportudria.

155) Atento o que antecede, havera que assegurar a compatibilizacdo do projecto das OE com
a localizacdo do marco geodésico ou, alternativamente, ser promovida uma solucdo de

revisdo da sinalizacdo geodésica, em termos concertados com a DGT.

r) Sistema de defesa contra fogos rurais

156) Estando parte das delimitagbes das OE classificada como de alta ou muito alta
perigosidade de incéndio, em especial na zona proposta para a implantacdo do NAL (v.g. Rio
Frio, CTA, Santarém), sdo, em regra, interditos os usos e as ac¢bes que se traduzam em

operacgdes de loteamento e obras de edificacdo?.

157) Adicionalmente, ao abrigo da Carta Nacional de Perigosidade de Incéndio Rural,
subsistem algumas manchas de alto risco de perigosidade de incéndio na zona proposta para

a implantacdo do novo edificio aeroportudrio (a referida Carta encontra-se com seus efeitos

119 ¢f, artigo 22.2, n.2 3 do DL 143/82.

120 Cf. artigo 24.2 do DL 143/82.

121 Cf, artigos 42.2, n.2 2 e 60.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de Outubro, que aprovou o novo Sistema de
Gestdo Integrada de Fogos Rurais (“SGIFR”), em vigor desde Janeiro de 2022, e 16.2, n.2 2 do Decreto-Lei n.2 124/2006,

de 28 de Junho, que aprovou o anterior Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (“SNDFCI”).
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suspensos até a adaptacdo das dreas prioritarias de prevencdao e seguranca a realidade

territorial pelas comissdes sub-regionais de gest3o integrada de fogos rurais??).

158)

a)

b)

Poderd, todavia, ser admitida a construcgdo:

Em areas prioritarias de prevencao e seguranca, para “[o]bras com fins ndo habitacionais
que pela sua natureza ndo possuam alternativas de localizagdo, designadamente infra-
estruturas de redes de defesa contra incéndios, vias de comunicagdo, instalagdes e
estruturas associadas de produg¢do e de armazenamento de energia eléctrica, infra-
estruturas de transporte e de distribuicGo de energia eléctrica e de transporte de gds e de
produtos petroliferos, incluindo as respectivas estruturas de suporte, instalacoes de
telecomunicagbes e instalacbes de sistemas locais de aviso a populagdo”, caso seja

possivel comprovar a falta de alternativa de localizagdo em outras zonas*?.

Fora de dreas prioritdrias de prevencdo e seguranca, quando se situem em solo rustico e

territdrio florestal ou a menos de 50 m de territdrios florestais, mediante:
i) O cumprimento de um conjunto de condicdes cumulativas — a saber?*:

(1) Adopcdo interessado de uma faixa de gestdo de combustivel com a largura de 50

m em redor do edificio ou conjunto de edificios;

(2) Afastamento a estrema do prédio, ou a estrema de prédio confinante
pertencente ao mesmo proprietario, nunca inferior a 50 m, no caso de obras de

construcao.

(3) Adopcdo de medidas de proteccdo relativas a resisténcia do edificio a passagem
do fogo, de acordo com os requisitos estabelecidos por despacho do presidente
da ANEPC e a constar em ficha de seguranga ou projecto de especialidade no

ambito do regime juridico de seguranga contra incéndio em edificios, de acordo

122 Cf, artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 49/2022, de 19 de Julho.

123 Cf. artigo 60.2, n.2 2, alinea c) do SGIFR.

124 Cf. artigo 61.2, n.2 1 do SGIFR.
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com a categoria de risco, sujeito a parecer obrigatdrio da entidade competente

e a realizacdo de vistoria;

(4) Adopcdo de medidas relativas a contencdo de possiveis fontes de ignicao de

incéndios no edificio e respectivo logradouro.

ii) Reclassificagdo do solo rustico como solo urbano, nos termos da lei'?.

s) Estabelecimentos com substéncias perigosas'?®

159) Analisadas as OpgOes Estratégicas definidas, verifica-se que a localizacdo do AHD se
insere em espaco onde estd instalado um estabelecimento com substancias perigosas,

destinado ao abastecimento de combustivel para aeronaves'?’.

160) Dito isto, importa ter presente que, nos termos do Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de

Agosto (“DL 150/2015”)'%8, dever3o ser mantidas distancias de seguranca adequadas entre

125 Cf. artigo 61.2, n.2 5 do SGIFR.

126 Embora exista ainda um regime aplicavel aos estabelecimentos de fabrico e armazenagem de produtos explosivos
(vide Decreto-Lei n.2 139/2002, de 17 de Maio, que aprovou o Regulamento de Seguranca dos Estabelecimentos de
Fabrico e de Armazenagem de Produtos Explosivos e revoga o Decreto-Lei n.2 142/79, de 23 de Maio, e as Portarias
n.2s 29/74, de 16 de Janeiro, 831/82, de 1 de Setembro, e 506/85, de 25 de Julho), no identificdmos a existéncia de
tais estabelecimentos na drea de delimitagdo das OE.

127 N3o obstante, o regime aqui previsto aplicar-se-a caso venha a verificar-se a necessidade de instalar um
estabelecimento semelhante para o abastecimento de combustivel para aeronaves em qualquer uma das OE.

128 0 DL 150/2015 estabelece o regime de prevengdo de acidentes graves que envolvem substancias perigosas e de
limitagdo das suas consequéncias para a saide humana e para o ambiente, transpondo a Directiva n.2 2012/18/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Julho de 2012, relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes
graves que envolvem substancias perigosas. Da referida directiva, resulta que os “Estados-Membros asseguram que os
objectivos de prevengdo de acidentes graves e de limitagdo das suas consequéncias para a saude humana e para o
ambiente sdo tidos em conta nas suas politicas de afectacdo ou utiliza¢éo dos solos e/ou noutras politicas pertinentes.
Prosseguem esses objectivos através do controlo: a) Da implantagdo dos novos estabelecimentos; b) Das alteragbes dos

estabelecimentos abrangidas pelo artigo 11.2; ¢) Do novo ordenamento da drea, como vias de circulagdo, locais de
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os estabelecimentos abrangidos pelo referido decreto-lei e as zonas residenciais, locais de
utilizacdo publica, vias de comunicacdo e, quando aplicdvel, as zonas ambientalmente
sensiveis’?. Para o efeito, o DL 150/2015 define as zonas de perigosidade em func3o da
quantidade e da perigosidade das substancias perigosas presentes nos estabelecimentos,

distinguindo-se*:
a) Primeira zona de perigosidade: a zona no exterior do estabelecimento onde em caso de

acidente grave possam ocorrer efeitos letais na saude humana;

b) Segunda zona de perigosidade: a zona no exterior do estabelecimento onde em caso de

acidente grave possam ocorrer efeitos irreversiveis na saide humana

161) As camaras municipais deverdo assegurar a manutencdo das distancias de seguranca

131

através da aplicacdo dos critérios de ocupac3o a definir por portaria’3?, quando procedem?32:

a) A elaboracdo, revisdo e alteracdo de planos municipais de ordenamento do territério

utilizagéio publica e zonas residenciais nas imediagdes de estabelecimentos, sempre que o local de implantagdo ou o
ordenamento da drea possam estar na origem de um acidente grave ou aumentar o risco da sua ocorréncia ou de
agravar as suas consequéncias”. Adicionalmente, decorre ainda da referida directiva que “os Estados-Membros
asseguram que a sua politica de afectagbo ou de utilizagéo do solo ou outras politicas pertinentes, bem como os
procedimentos de execugdo dessas politicas, tém em conta a necessidade, a longo prazo, de: a) Manter distdncias de
segurang¢a adequadas entre, por um lado, os estabelecimentos abrangidos pela presente directiva e, por outro, as zonas
residenciais, os edificios e as zonas de utilizagdo publica, as zonas de recreio e lazer e, na medida do possivel, as
principais vias de circulagdo; b) Proteger as zonas naturais de interesse particular, ou com caracteristicas
particularmente sensiveis, situadas nas imediagées dos estabelecimentos, se for caso disso, através do estabelecimento
de distdncias de seguran¢a adequadas ou de outras medidas adequadas; c) No caso dos estabelecimentos existentes,
tomar medidas técnicas complementares nos termos do artigo 5.2, de modo a nGo aumentar os riscos para a saude
humana e para o ambiente”.

129 Cf. artigo 7.2, n.2 1 do DL 150/2015.

130 Cf, artigo 7.2, n.2 2 do DL 150/2015.

131 Até a presente data, a referida Portaria ndo foi aprovada.

132 Cf. artigo 10.2, n.2 1 do DL 150/2015.
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(PMOT)™3;

b) Ao licenciamento, autorizacdo ou aceitacdo de comunicag¢do prévia de operacles
urbanisticas situadas nas zonas de perigosidade dos estabelecimentos, nomeadamente
de vias de circulagdo, de locais de utilizagdo publica e de zonas residenciais, que possam
estar na origem de um acidente grave ou aumentar o risco da sua ocorréncia ou de

agravar as suas consequéncias.

162) Adicionalmente, as entidades com competéncia na atribuicdo de licenga, autorizacdo ou
concessdao de uso de areas ou de implantacdo de equipamentos ou infra-estruturas ndo
abrangidas pelo RJUE deverdo assegurar a manutencdo das distancias de seguranca, através
da aplicacdo dos critérios acimas referidos, quando procedem a emissdo dessas licencas,
autorizacdes ou concessdes em dreas abrangidas pelas zonas de perigosidade associadas aos

estabelecimentos®3*.

163) Importa ainda ter presente que as zonas de perigosidade associadas aos
estabelecimentos abrangidos pelo DL 150/2015 deverdo encontrar-se reflectidas num

cadastro criado para o efeito pela APA, I.P.1%

3. Condicionantes decorrentes do quadro normativo comunitario em

matéria de transportes

164) O estudo da solucdo para o NAL deve ainda tomar em consideragdo um conjunto de
condicionamentos provenientes do Direito da Unido Europeia (“DUE”), em matéria de

desenvolvimento das infra-estruturas e redes de transportes*®. Desde logo:

133 Sendo certo que as zonas de perigosidade associadas aos estabelecimentos deverdo ser integradas nas plantas de
condicionantes dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (cf. artigo 10.2, n.2 2 do DL 150/2015).

134 Cf. artigo 10.2, n.2 4 do DL 150/2015.

135 Cf. artigo 12.2, n.2s 1 e 2 do DL 150/2015.

136 As competéncias da UE nessas matérias decorrem dos artigos 4.2, alinea g), 13.2, 58.2, 90.2 e ss., 170.2 e ss., 177.2

e 207.2,n.2 5 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”).
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a) O Regulamento (UE) n.2 1315/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
Dezembro de 2013, relativo as orientacdes da Unido para o desenvolvimento da rede
transeuropeia de transportes (“RTE-T” e “REG 1315/2013"), estabelece um conjunto de
objectivos, principios e prioridades aplicaveis ao desenvolvimento da rede transeuropeia

de transportes e, conexamente®®’; e

b) O Regulamento (UE) 2021/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Julho de
2021, que cria o Mecanismo Interligar a Europa (“MIE” e “REG 2021/1153"”), destinado a
“acelerar os investimentos no dominio das redes transeuropeias e alavancar

financiamento proveniente dos sectores publico e privado”*8.

165) A RTE-T assenta na “implanta¢éo de uma rede de estrutura dupla, com uma abordagem
metodoldgica coerente e transparente, composta por uma rede global e uma rede

|4 139

principal”’*>>, em que:

a) “A rede global é composta por todas as infra-estruturas de transporte existentes e
planeadas da rede transeuropeia de transportes, bem como por medidas destinadas a

promover uma utilizacéo eficiente e sustentdvel, do ponto de vista social e ambiental,

137 Importa referir que o REG 1315/2013 se encontra em revisdo, na sequéncia de proposta legislativa apresentada
pela Comissdo Europeia (COM/2021/812 final), alterada na sequéncia do inicio da Guerra na Ucrania (COM/2022/384
final), para efeitos de execug¢do do European Green Deal assumido como vector determinante do programa politico da
Comissdo Europeia (COM/2019/640 final), em que, inter alia, se assume a criacdo de aeroportos com emissdes zero e
que se constituam como “plataformas multimodais da mobilidade e dos transportes, interligando todos os modos de
transporte pertinentes, o que melhorard a qualidade do ar a nivel local, contribuindo assim para melhorar a satde dos
residentes” (cf. Ponto 24 da COM/2021/812 final), e o propésito de tornar “mais ecolégica a circulagdo em terra nos
aeroportos” (cf. Ponto 25 da COM/2021/812 final).

138 para além de tais actos normativos, releva ainda a Directiva (UE) 2021/1187 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 7 de Julho de 2021 que estabelece medidas para facilitar a realizagdo da rede transeuropeia de transportes,
tendente a adopgdo de medidas de optimizagdo administrativa para os procedimentos de licenciamento em cada
Estado Membro, bem como ao reconhecimento do estatuto prioritario dos projectos da RTE-T para efeitos de
tramitagdo administrativa.

139 Cf. artigo 6.2, n.2 1 do REG 1315/2013.
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2140,

dessa mesma infra-estrutura”**’; e

b) “A rede principal é composta pelas partes da rede global estrategicamente mais
importantes para atingir os objectivos de desenvolvimento da rede transeuropeia de

transportes”**:,

166) O Aeroporto de Lisboa faz parte dos Aeroportos da Rede Principal da RTE-T sujeitos a
obrigacdo de interligacdo “as infra-estruturas de transporte ferrovidrio e rodovidrio da rede
transeuropeia de transportes até 31 de Dezembro de 2050, salvo se limitagGes fisicas o
impedirem”, mais devendo, “[tlendo em conta a procura potencial de trdfego (...) ser
integrados, se possivel, na rede ferrovidria de alta velocidade”**. De igual modo, Lisboa
também é qualificada como N6 de Ligacdo da Rede Principal'®. Para além disso, Lisboa e o

respectivo aeroporto encontram-se num Corredor da Rede Principal'**, mais precisamente

140 Cf. artigo 6.2, n.2 2 do REG 1315/2013.

141 Cf. artigo 6.2, n.2 3 do REG 1315/2013.

142 Cf, Anexo Il, Parte 2 e artigo 41.2, n.2 3 do REG 1315/2013.

143 Os nés de ligagdo da rede principal incluem: “a) os nds urbanos, nomeadamente os seus portos e aeroportos; b) os
portos maritimos e os portos das vias navegaveis interiores; c) os pontos de travessia de fronteiras com paises vizinhos;
d) os terminais rodoferrovidrios; e e) os aeroportos destinados a mercadorias e a passageiros” (cf. artigo 41.2, n.2 1 do
REG 1315/2013). A inclusdo de Lisboa como né de ligagdo da rede principal resulta do Anexo Il, Parte 1 do REG
1315/2013.

144 Os quais “sdo um instrumento destinado a facilitar a implantagéo coordenada da rede principal”, devendo centrar-
se na integragdo modal, na interoperabilidade e no desenvolvimento coordenado da infra-estrutura, nomeadamente
nos trogos transfronteiricos e nos pontos de estrangulamento (cf. artigo 42.2, n.2 1 do REG 1315/2013). A acrescer, 0s
corredores “devem permitir aos Estados-Membros a adopgdo de uma abordagem coordenada e sincronizada no que
respeita aos investimentos na infra-estrutura, de modo a gerir as capacidades da forma mais eficiente possivel” e
“apoiar a implantagdo de sistemas de gestdo de trdfego interoperdveis a nivel global, e, se adequado, recorrer a
inovagéo e as novas tecnologias” (cf. artigo 42.2, n.2 2 do REG 1315/2013) e “abrangem os fluxos de longa distdncia
mais importantes dessa rede e visam, em especial, melhorar as ligagGes transfronteirigas no interior da Uniéo” (cf.
artigo 43.2, n.2 1 do REG 1315/2013). Devem, ainda, “ser multimodais e abertos a inclusdo de todos os modos de
transporte” e “atravessar pelo menos duas fronteiras e envolver, se possivel, pelo menos trés modos de transporte,

incluindo, se adequado, as auto-estradas do mar” (cf. artigo 43.2, n.2 2 do REG 1315/2013).

SOFIA GALVAO Advogados | 63



no Corredor Atlantico*.

167) Aessaluz, importa recordar que sio elegiveis para apoio financeiro da UE, nos termos do
REG 2021/1153, as “ac¢des que implementem a rede principal (...), incluindo as acgbes
relacionadas com as ligagbes transfronteiricas e as ligagées em falta (...) e com nds urbanos,
plataformas logisticas multimodais, portos maritimos, portos interiores, terminais
rodoferrovidrios e ligacbes a aeroportos da rede principal, na acep¢do do anexo Il do
Regulamento (UE) n.2 1315/2013”, enquanto “ac¢des relacionadas com redes eficientes,
interligadas, interoperdveis e multimodais para o desenvolvimento das infra-estruturas

ferrovidrias, rodovidrias, das vias navegdveis interiores e maritimas”*4°.

168) Nos termos do ja aludido regulamento comunitario que enquadra a RTE-T, é definido o

145 Cf. Anexo |, Parte |, do Regulamento (UE) n.2 1316/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Dezembro
de 2013, que cria 0 Mecanismo Interligar a Europa (“REG 1316/2013”), ex vi artigo 44.2, n.2 1 do REG 1315/2013.

146 Cf. artigo 9.2, n.2 2, alinea a), subalinea i) do REG 2021/1153. Com menor relevéncia, os sistemas de gestdo do
trafego aéreo, nomeadamente os decorrentes do sistema de Investigacdo sobre a Gestdo do Trafego Aéreo no Céu
Unico Europeu (SESAR) também s3o elegiveis, enquanto acgdes de apoio aos sistemas de aplicagdes telematicas e
relacionadas com a mobilidade inteligente, interoperavel, sustentdvel, multimodal, inclusiva, acessivel, segura e
protegida — cf. artigo 9.2, n.2 2, alinea a), subalinea i) do REG 2021/1153. Importa chamar a atengdo para a circunstancia
do financiamento em causa estar dependente do contributo para a consecugdo dos objectivos gerais —i.e., “construir,
desenvolver, modernizar e completar as redes transeuropeias nos sectores dos transportes e da energia e no sector
digital, bem como facilitar a cooperagdo transfronteirica no dominio das energias renovdveis, tendo em conta os
compromissos de descarbonizagéio a longo prazo e os objectivos de reforcar a competitividade europeia; o crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo, a coesdo territorial, social e econdmica e o acesso ao mercado interno e a sua
integragdo, com énfase em facilitar as sinergias entre os sectores dos transportes e da energia e o sector digital” (cf.
artigo 3.2, n.2 1, ex vi artigo 9.2, n.2 1 do REG 2021/1153) — e especificos no sector dos transportes — i.e. “contribuir
para o desenvolvimento de projectos de interesse comum no dominio das redes e infra-estruturas eficientes,
interligadas e multimodais para uma mobilidade inteligente, interoperdvel, sustentdvel, inclusiva, acessivel, segura e
protegida, em conformidade com os objectivos do Regulamento (UE) n.2 1315/2013” e “adaptar partes da RTE-T para
a dupla utilizagdo da infra-estrutura de transportes, com vista a melhorar a mobilidade civil e militar”[cf. artigo 3.2, n.2
2, alinea a), ex vi artigo 9.2, n.2 1 do REG 2021/1153] do MIE e, “tendo simultaneamente em conta os compromissos de

descarbonizagdo a longo prazo” (cf. artigo 9.2, n.2 1 do REG 2021/1153).
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seguinte conjunto de objectivos!*’:

a) Em geral, a “rede transeuropeia de transportes deve refor¢ar a coesdo social, econdmica
e territorial da Unido e contribuir para a criagGo de um espago Unico europeu dos
transportes eficiente e sustentdvel, que proporcione mais beneficios aos seus utilizadores

e que apoie o crescimento inclusivo”;
b) Emtermos especificos, ha lugar a um desdobramento de quadro categorias de objectivos:

i) Coesdo, envolvendo contributos quanto a: “i) a acessibilidade e interliga¢do de todas
as regioes da Unido, incluindo as remotas, ultraperiféricas, insulares, periféricas e
montanhosas, bem como as zonas pouco povoadas”; ii) a redugdo das disparidades
na qualidade das infra-estruturas entre os Estados-Membros; iii) tanto para
passageiros como para mercadorias, o estabelecimento de interligacdes, por um lado,
entre as infra-estruturas de transportes destinadas ao trdfego de longa distdncia, e,
por outro lado, as destinadas ao trdfego regional e local; iv) uma infra-estrutura de
transportes que reflicta as situagdes especificas nas diferentes zonas da Unido e

permita uma cobertura equilibrada de todas as regibes europeias”.

-
-—
~—

Eficiéncia, mediante “i) a elimina¢do dos estrangulamentos e a realizacdo das
ligagées em falta, tanto a nivel das infra-estruturas de transportes como dos pontos
de ligagdo entre elas, nos territorios dos Estados-Membros e entre os Estados-
Membros; ii) a interligagdo e a interoperabilidade das redes de transportes nacionais;
iii) a integragdo e interligacdo optimizadas de todos os modos de transporte; iv) a
promogdo de transportes economicamente eficientes e de elevada qualidade, que
contribuam para niveis de crescimento econdmico e de competitividade mais
elevados; v) a utilizagdo eficiente das infra-estruturas novas e existentes; vi) a
aplicagdo de conceitos tecnoldgicos e operacionais inovadores e economicamente

eficientes”.

147 Cf. artigo 4.2 do REG 1315/2013.
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iii) Sustentabilidade, mediante “i) o desenvolvimento de todos os modos de transporte
de forma coerente com a sua sustentabilidade e eficiéncia econdmica a longo prazo;
ii) a contribuicGo para os objectivos consistentes em assegurar transportes com
baixas emissées de gases com efeito de estufa, baixo teor de carbono e néo poluentes,
a seguranga dos combustiveis, a redugdo dos custos externos e a protec¢Go
ambiental; iii) a promog¢do dos transportes com baixo teor de carbono, a fim de
alcangar até 2050 uma redugdo significativa das emissées de CO2, de acordo com as

metas relevantes da Unido em matéria de redugdo de CO2”.

iv) Aumento dos beneficios para os utilizadores, através de “i) a satisfacdo das suas
necessidades de mobilidade e de transporte na Unido e nas suas relagées com os
paises terceiros, ii) a garantia de padrbes seqguros e de elevada qualidade para o
transporte de passageiros e de carga; iii) o apoio da mobilidade, mesmo em caso de
catdstrofes naturais ou provocadas pelo homem, e a garantia da acessibilidade aos
servicos de emergéncia e salvamento; iv) o estabelecimento de requisitos para as
infra-estruturas, nomeadamente no dominio da interoperabilidade e da seguranca,
que garantam a qualidade, eficiéncia e sustentabilidade dos servicos de transporte;

v) a acessibilidade para os idosos, as pessoas com mobilidade reduzida e os

passageiros com deficiéncia”.

169) Impode-se, ainda, que a RTE-T tenha “em conta as circunstdncias especificas das diferentes
zonas da Unido e, em particular, os aspectos turisticos e as caracteristicas topogrdficas das

77148

regibes em causa”'*®, e que seja “planeada, desenvolvida e explorada de um modo eficiente

em termos de recursos”, envolvendo®®:

a) “O desenvolvimento, a melhoria e a manutengdo das infra-estruturas de transporte

148 podendo inclusivamente para o efeito “[a]justar os mapas da infra-estrutura rodovidria, ferrovidria e das vias
navegdveis interiores de modo a reflectir unicamente os progressos registados na conclusdo da rede”, garantindo, em
simultaneo, a conformidade com os requisitos aplicéveis [cf. artigos 5.2, n.2 2 e 49.2, n.2 4, alinea c) do REG 1315/2013.

149 Cf. artigo 5.2, n.2 1 do REG 1315/2013.
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existentes;
b) A optimizacdo da integragdo e interligacdo das infra-estruturas;

¢) A implantacdo de novas tecnologias e de aplicagées telemdticas, caso essa implantagdo

se justifique do ponto de vista econémico;

d) A devida consideragdo das sinergias possiveis com outras redes, em particular com as

redes transeuropeias de energia ou de telecomunicagées;

e) A avaliagcGo do impacto ambiental estratégico, estabelecendo planos e programas
adequados, e dos impactos em termos de atenuagdo dos efeitos das alteracbes

climdticas;

f) A adopgdo de medidas de planeamento e, se necessdrio, de aumento da capacidade da

infra-estrutura;

g) A devida consideragdo da vulnerabilidade da infra-estrutura de transportes as alteragées
climdticas e as catdstrofes naturais ou provocadas pelo homem, a fim de fazer face a estes

desafios”.

170) Um determinado projecto de infra-estrutura de transportes pode ser considerado um
projecto de interesse comum, elegivel “para a assisténcia financeira da UniGo no quadro dos
instrumentos disponiveis para a rede transeuropeia de transportes”'™®, desde que preencha

0s seguintes requisitos:

a) “Contribuir para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes através da
construgdo de novas infra-estruturas de transporte e da reabilitacGo e modernizag¢do das

infra-estruturas de transporte existentes, bem como da adop¢do de medidas destinadas

7151

a promover uma utilizagGo eficiente da rede em termos de recursos e, mais

150 Cf. artigo 7.2, n.2 5 do REG 1315/2013. Importando notar que os “projectos de interesse comum podem abarcar o
seu ciclo completo, incluindo os estudos de viabilidade e os procedimentos de autorizagéo, a execugdo e a avaliagdo”
(cf. artigo 7.2, n.2 3 do REG 1315/2013).

151 Cf. artigo 7.2, n.2 1 do REG 1315/2013.
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b)

171)

concretamente®®?:

i) Contribuir para os objectivos que se insiram em pelo menos duas das quatro

categorias de objectivos especificos da RTE-T;

ii) Preencher os requisitos previstos no regulamento aplicaveis a rede global e rede

principal, caso a afectem;

iii) Ser economicamente vidveis com base numa andlise dos custos e beneficios

socioecondmicos;

Ser “executados de acordo com a lei da Unido e a lei nacional aplicdveis, nomeadamente
com os actos juridicos em matéria de proteccdo do ambiente, alteracdes climdticas,
seguran¢a, concorréncia, auxilios estatais, contratos publicos, saude publica e

acessibilidade”, cabendo a cada Estado-Membro velar por isso®3.

A integracdo de Lisboa em Corredor da Rede Principal determina, ainda, a sujeicdo a um

conjunto de obrigacGes de cooperacado entre os Estados Membros abrangidos pelo corredor

em causa (in casu, Corredor Atlantico), sob a orientacdo de um coordenador europeu,

nomeado pela Comissdo Europeia em concertagdo com os Estados-Membros em causa e

depois de consultar o Parlamento Europeu e o Conselho

172)

a)

154

Ha, ainda, a considerar os seguintes aspectos relativos a rede global.
A qual deve®®:

i) “Serespecificada com mais pormenor através da descricdo dos componentes da infra-

152 Cf. artigo 7.2, n.2 2 do REG 1315/2013.

153 Cf. artigo 7.2, n.2 4 do REG 1315/2013.

154 Cf. artigos 45.2 e ss. do REG 1315/2013. Relevam, em particular, as formas de articulagdo ai preconizadas com a

Comiss&o Europeia, a qual sdo concedidos poderes delegados (cf. artigos 52.2 e 53.2 do REG 1315/2013) em relagdo a

adopgdo de actos de execugdo associados a dimensdo transfronteiriga e horizontal dos planos de actividades relativos

ao corredor da rede principal (cf. artigo 47.2, n.2 2 do REG 1315/2013).

155 Cf. artigo 9.2, n.25 1 e 2 do REG 1315/2013.
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b)

vi)

estrutura;

Cumprir os requisitos aplicdveis as infra-estruturas de transportes estabelecidos para

a rede global;
Constituir a base para a identificagdo de projectos de interesse comum;

Cumprir os requisitos aplicdveis as infra-estruturas de transportes estabelecidos para

a rede global;

Ter em conta as condicionantes fisicas e as especificidades topogrdficas das infra-
estruturas de transportes dos Estados-Membros, identificadas nas especificagées

técnicas de interoperabilidade (ETI)”;

Obter todos os esforgos ao alcance dos Estados-Membros para a sua conclusao e para

cumprimento das disposicdes aplicaveis a rede global até 31 de Dezembro de 2050.

No seu desenvolvimento, “deve ser dada prioridade geral as medidas necessdrias para:

v)

Assequrar o refor¢o da acessibilidade e da interligacéo de todas as regides da Unido,
tendo simultaneamente em conta o caso especifico das regibes insulares, das redes

isoladas e das regides pouco povoadas, remotas e ultraperiféricas;

Assegurar uma integragdo optimizada dos modos de transporte e a

interoperabilidade entre eles;

Colmatar as ligacées em falta e eliminar os estrangulamentos, nomeadamente nos

trogos transfronteiricos;

Promover a utiliza¢do eficiente e sustentdvel da infra-estrutura e, se necessdrio,

reforgar a capacidade;

Melhorar ou manter a qualidade da infra-estrutura em termos de seguranga,
eficiéncia, condigées climdticas e, se adequado, resisténcia a catdstrofes,
desempenho ambiental, condi¢cbes sociais e acessibilidade para todos os utilizadores,

incluindo idosos, pessoas com mobilidade reduzida e passageiros com deficiéncia,
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173)

a)

bem como a qualidade dos servigos e a continuidade dos fluxos de trdfego;

vi) Criar e implantar aplicagdes telemdticas e promover um desenvolvimento tecnoldgico

inovador’*°®.

Em complementaridade as medidas anteriores, “deve ser dada especial atencdo a

medidas necessdrias para:

i) Garantir a sequranca dos combustiveis através de uma maior eficiéncia energética, e
promover a utiliza¢do de fontes de energia alternativas, em especial com um nivel

baixo ou nulo de emissbes de carbono, e de sistemas de propulsdo alternativos;

ii) Atenuar a exposicdo das zonas urbanas aos efeitos negativos do trdnsito de

transportes ferrovidrios e rodovidrios;

iii) Eliminar as barreiras administrativas e técnicas, nomeadamente a interoperabilidade

da rede transeuropeia de transportes e a concorréncia”*’.

Em particular, em relacdo a infra-estrutura do transporte aéreo:
Constituem suas componentes, nomeadamente®®:

i) “Oespaco aéreo, as rotas e as linhas aéreas;

ii) Os aeroportos;

iii) As ligacGes dos aeroportos aos outros modos de transporte na rede transeuropeia de

transportes;
iv) Os equipamentos associados;

v) Os sistemas de navegagdo aérea, incluindo o novo sistema europeu de gestdo do

trdfego aéreo (‘sistema SESAR’)”.

156 Cf. artigo 10.2, n.2 1 do REG 1315/2013.

157 Cf. artigo 10.2, n.2 2 do REG 1315/2013.

158 Cf. artigo 24.2, n.2 1 do REG 1315/2013.
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b) Os aeroportos de passageiros devem “registar um volume de trdfego total anual de
passageiros equivalente, no minimo, a 0,1% do volume total anual de passageiros de
todos os aeroportos da Unido, salvo se o aeroporto em causa estiver situado fora de um
raio de 100 km do aeroporto da rede global mais préximo, ou fora de um raio de 200 km
se a regido na qual estd localizado for servida por uma linha ferrovidria de alta

velocidade”*>®;

c) Os Estados-Membros devem assegurar quel®:

i) “os aeroportos situados no seu territdrio oferecam pelo menos um terminal aberto a
todos os operadores de forma néo discriminatdria que aplique taxas transparentes,

adequadas e justas;

ii) sejam aplicadas a infra-estrutura de transportes aéreos da rede global as normas

comuns de base para proteger a aviagdo civil de actos de interferéncia ilicita [...];

iii) a infra-estrutura de gestdo do trdfego aéreo permita a realizacGo do céu unico

europeu”.

d) Para além das prioridades referidas na alinea b) do paragrafo anterior, na promogao de
projectos de interesse comum relacionados com a infra-estrutura de transporte aéreo,

deve ser ainda dada prioridade aos seguintes aspectos:
i) “Aumento da capacidade aeroportudria;

ii) Apoio a realizagdo do Céu Unico Europeu e a aplicagcdo de sistemas de gestdo do

trdfego aéreo, em especial dos que implantam o sistema SESAR;

iii) Melhoria das ligagées multimodais entre os aeroportos e as infra-estruturas de outros

modos de transporte;

159 Cf, artigo 24.2, n.2 2 do REG 1315/2013. O volume total anual de passageiros e o volume anual de carga baseia-se
na média disponivel dos ultimos trés anos publicada pelo Eurostat.

160 Cf, artigo 25.2 do REG 1315/2013.
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iv) Melhoria da sustentabilidade e atenuagéo do impacto ambiental da aviacdo” 6L,

174) Os Estados-Membros devem ainda garantir, relativamente as infra-estruturas de

transportes, de forma justa e ndo discriminatéria, que:

a) “Os modos de transporte estejam interligados num dos seguintes locais: terminais de
mercadorias, estagées de passageiros, portos das vias navegdveis interiores, aeroportos
e portos maritimos, de modo a permitir o transporte multimodal de passageiros e de

mercadorias;

b) Sem prejuizo das disposicées aplicaveis da legislagdo da UniGo e nacional, os terminais
de mercadorias e as plataformas logisticas, os portos das vias navegdveis interiores e os
portos maritimos, bem como os aeroportos que movimentam carga, estejam equipados
para prestar fluxos de informagdo ao nivel da infra-estrutura e entre os modos de
transporte no dmbito da cadeia logistica. Esses sistemas devem permitir,
nomeadamente, a prestacGo de informacbes em tempo real sobre a capacidade
disponivel de infra-estrutura, os fluxos de trdfego e os dados de posicionamento, a

localizag¢do e o sequimento, e garantir a sequranga nos itinerdrios multimodais;

c) Sem prejuizo das disposigcées aplicaveis da legisla¢do da Unido e nacional, a continuidade
do trdfego de passageiros na rede global seja facilitada por meio dos equipamentos
adequados e da oferta de aplica¢des telemdticas nas estagdes ferrovidrias, nas estagées
de autocarros, nos aeroportos e, se aplicavel, nos portos maritimos e nos portos das vias

navegdveis interiores”.1%?

175) A circunstancia de estar em causa um N6 Urbano, também tem implicagGes relevantes,

na medida em que dai resulta que “os Estados-Membros devem procurar assegurar, sempre

161 Cf. artigo 26.2 do REG 1315/2013.
162 Cf, artigo 28.2, n.2 1 do REG 1315/2013. Para mais, “os terminais de mercadorias devem estar equipados com
guindastes, tapetes rolantes e outros dispositivos para movimentag¢do de mercadorias entre diferentes modos de

transporte e para posicionamento e armazenamento de mercadorias” (cf. artigo 28.2, n.2 2 do REG 1315/2013).
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que exequivel*%3:

a)

b)

<)

d)

176)

a)

b)

“No caso do transporte de passageiros: a interligacdo entre as infra-estruturas
ferrovidria, rodovidria, aérea e, conforme adequado, a infra-estrutura das vias

navegdveis interiores e a infra-estrutura maritima da rede global,

No caso do transporte de mercadorias: a interligag¢Go entre as infra-estruturas ferrovidria,
rodovidria, e, conforme adequado, as infra-estruturas das vias navegdveis interiores e as

infra-estruturas aérea e maritima da rede global,

A interligacdo continua entre as infra-estruturas da rede global e as infra-estruturas de
trdfego regional e local e de distribuicdo urbana de mercadorias, incluindo os centros de

consolidagdo logistica e de distribui¢do;

A atenua¢do da exposicGo das zonas urbanas aos efeitos negativos do trdnsito de
transportes ferrovidrios e rodovidrios, que pode incluir o atravessamento das zonas

urbanas;

A promocdo de sistemas eficientes de distribui¢cGo urbana de mercadorias com baixo nivel

de ruido e de carbono”.
No que tange as aplicacdes teleméticas®*:

Estas “devem permitir gerir o trdfego e trocar informag¢ées no dmbito de um tnico modo
de transporte e entre diferentes modos no que respeita as operacbes de transporte
multimodal e aos servigos de valor acrescentado relacionados com o transporte, melhorar
a seguran¢a e o desempenho ambiental e simplificar os procedimentos administrativos.
As aplicacbes telemdticas devem facilitar a interligacdo continua entre a infra-estrutura

da rede global e as infra-estruturas de transporte regional e local”;

“sdo implantadas, se exequivel, em toda a UniGo, a fim de criar um conjunto de

163 Cf. artigo 30.2 do REG 1315/2013.

164 Cf. artigo 31.2 do REG 1315/2013.
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capacidades bdsicas interoperdveis em todos os Estados-Membros”;
¢) As aplicagdes telematicas incluem, nomeadamente:

i) No caso do transporte aéreo: os sistemas de gestdo do trafego aéreo,

nomeadamente decorrentes do sistema SESAR;
ii) No caso do transporte rodoviario: o STI;
iii) No caso dos caminhos-de-ferro: o ERTMS.
177) No planejamento e desenvolvimento das infra-estruturas:

a) “os Estados-Membros devem prestar especial atenc¢éo aos projectos de interesse comum
que oferecam servicos de transporte de mercadorias eficientes que utilizem a infra-
estrutura da rede global, que contribuam para reduzir as emissées de didxido de carbono

e outros impactos ambientais negativos, e que visem®°:

i) Melhorar a utilizagdo sustentdvel da infra-estrutura de transportes, incluindo a sua

gestdo eficaz;

ii) Promover a implantacdo de servigos de transporte inovadores, nomeadamente através
das auto-estradas do mar, das aplicagdes telemdticas e do desenvolvimento das infra-
estruturas auxiliares necessdrias para alcancar, sobretudo, os objectivos relacionados
com o ambiente e a segurancga destes servicos, bem como o estabelecimento das

estruturas de governagdo relevantes;

iii) Facilitar as operagdes de transporte multimodal, incluindo os fluxos de informacdo que
as acompanham, e reforcar a cooperagcdo entre os prestadores de servicos de

transporte;

iv) Estimular a eficiéncia em matéria de recursos e de emissbes de carbono,
nomeadamente nos dominios da traccdo de veiculos, da condugdo/propulsdo e do

planeamento de sistemas e de operagdes;

165 Cf. artigo 32.2 do REG 1315/2013.
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v) Analisar e fornecer informacées sobre as caracteristicas e o desempenho das frotas, os

requisitos administrativos e os recursos humanos;

vi) Melhorar as ligacbes com as zonas mais vulnerdveis e isoladas da Unido,

nomeadamente as regibes ultraperiféricas, insulares, remotas e montanhosas”.

b) A fim de incentivar o acompanhamento da evolucdo e implantagdo tecnoldgicas

inovadoras da rede global, deve-se®®®:

i)  “Apoiar e promover a descarbonizacdo dos transportes, mediante a transicdo para

tecnologias de transporte inovadoras e sustentdveis;

ii)  Possibilitar a descarbonizacdo de todos os modos de transporte estimulando a
eficiéncia energética, introduzir sistemas de propulsGo alternativos, incluindo
sistemas de fornecimento de electricidade, e disponibilizar as infra-estruturas
correspondentes. Estas infra-estruturas podem incluir as redes e os outros
equipamentos necessdrios ao abastecimento energético, ter em conta a interface

infra-estrutura-veiculo e abranger as aplica¢des telemdticas;

iii)  Melhorar a seguranca e a sustentabilidade da circulagdo de pessoas e do transporte

de mercadorias;

iv) Melhorar o funcionamento, a gestdo, as acessibilidades, a interoperabilidade, a
multimodalidade e a eficiéncia da rede, nomeadamente através da bilhética

multimodal e da coordenagdo dos hordrios dos percursos;

v)  Promover formas eficientes de prestar informagdo acessivel e compreensivel a todos

os cidaddos sobre interligagdes, interoperabilidade e multimodalidade;

vi)  Promover medidas para reduzir os custos externos, nomeadamente o
congestionamento, os danos para a saude e todos os tipos de poluigdo, incluindo o

ruido e as emissoes;

166 Cf. artigo 33.2 do REG 1315/2013.
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vii)  Introduzir tecnologias de seguranca e normas de identificagdo compativeis nas redes;
viii)  Melhorar a resisténcia as alteragdes climdticas;

iX)  Prosseguir o desenvolvimento e a implantagdo de aplicacbes telemdticas no Gmbito

de um modo de transporte e entre os vdrios modos”.

c¢) No que tange a seguranga das infra-estruturas de transportes, os Estados-Membros

devem ter devidamente em conta®®’:

i) a necessidade de garantir um nivel adequado de seguranca na movimentacdo de

passageiros e mercadorias;

ii) a necessidade de melhorar a resisténcia das infra-estruturas as alteragdes climaticas e

as catastrofes naturais.

d) “A avaliacdo ambiental dos planos e projectos deve ser efectuada de acordo com a lei da
Uniéo, nomeadamente as Directivas 92/43/CEE, 2000/60/CE, 2001/42/CE, 2009/147/CE e
2011/92/UE” ;%8

e) As infra-estruturas devem garantir “mobilidade e acessibilidade continuas a todos os
utilizadores, em especial os idosos, as pessoas com mobilidade reduzida e os passageiros
com deficiéncia. A concepgdo e a construcdo das infra-estruturas de transportes devem

77169

cumprir os requisitos aplicdveis Unido

178) Por estar em causa a Rede Principal”:

a) A rede principal deve estar interligada ao nivel dos nds e oferecer interligacbes entre os

Estados-Membros e com as redes de infra-estruturas de transportes dos paises vizinhos;

b) Os Estados-Membros devem adoptar as medidas necessarias para que a rede principal seja

167 Cf. artigos 34.%e 35.2 do REG 1315/2013.
168 Cf, artigo 36.2 do REG 1315/2013.
169 Cf. artigo 37.2 do REG 1315/2013.
170 Cf. artigos 38.2 a 40.2 do REG 1315/2013.
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desenvolvida nos termos do presente capitulo até 31 de Dezembro de 2030;

“Devem ser tidas em conta as tecnologias inovadoras, as aplicacbes telemdticas e as medidas
regulamentares e de governag@o para a gestdo da utilizagdo da infra-estrutura, de modo a
assegurar uma utilizagéo eficiente, em termos de recursos, da infra-estrutura de transportes

no transporte de passageiros e de mercadorias e a oferecer capacidade suficiente”;

d) Em particular, as infra-estruturas ferrovidrias devem cumprir os seguintes requisitos:

i) “plena electrificagdo das vias-férreas e, desde que necessdrio para operagées com
comboios eléctricos, dos ramais;

ii) linhas de transporte de mercadorias da rede principal conforme indicado no Anexo I: no
minimo, 22,5 t de carga por eixo, 100 km/h de velocidade e a possibilidade de circulacéo
de comboios com 740 m de comprimento,

iii) plena implantagdo do ERTMS,

iv) bitola nominal da via para as novas linhas ferrovidrias: 1 435 mm, excepto nos casos
em que a nova linha seja uma extensdo de uma rede cuja bitola seja diferente e
separada da das principais linhas da Unido” *"*

e) No que se refere a infra-estrutura de transporte rodoviario:

i) “criacdo de dreas de descanso nas auto-estradas de 100 em 100 km,
aproximadamente, de acordo com as necessidades da sociedade, do mercado e do
ambiente, nomeadamente a fim de oferecer espacgo de estacionamento adequado
aos utilizadores comerciais da estrada com um nivel de seguranca adequado;

”» 172

ii) disponibilizagdo de combustiveis alternativos menos poluentes”.

f) No que se refere a infra-estrutura de transporte aéreo:

171 A Comissdo Europeia pode, ao abrigo do artigo 39.2, n.2 3 do REG 1315/2013, conceder isengdes, a pedido de um

Estado-Membro, em casos devidamente justificados, no que se refere ao comprimento do comboio, ao ERTMS, a carga

por eixo, a electrificagdo e a velocidade.

172 No que respeita a infra-estrutura de transporte rodoviario, a Comissdo pode conceder isen¢des, a pedido de um

Estado-Membro, ao disposto no artigo 17.2, n.2 3, alineas a) ou b) do REG 1315/2013, em casos devidamente

justificados, desde que seja garantido um nivel de seguranga adequado.
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i) capacidade para disponibilizar combustiveis alternativos menos poluentes.
g) A infra-estrutura de transportes incluida na rede principal deve ser desenvolvida de

acordo com as disposicGes relevantes da rede global.

C. LIMITACOES AMBIENTAIS JURIDICAMENTE RELEVANTES
1. Em Geral

179) Entre as diversas componentes ambientais protegidas, hd que distinguir entre
componentes ambientais naturais (“como o ar, a dgua e o mar, a biodiversidade, o solo e o
subsolo, a paisagem” — cf. artigo 10.2 da LBA) e componentes ambientais associadas a
comportamentos humanos (v.g. “as altera¢des climdticas, os residuos, o ruido e os produtos

quimicos” — cf. artigo 11.2 da LBA).

180) Considerando que diversas das componentes ambientais ja sdo objecto de um quadro
normativo sectorial préprio, a luz do qual se impdem restri¢cdes a transformacao do territorio

173 e sem prejuizo das componentes ambientais

e procedimentos préprios para as superar
cujo cariz técnico obriga a um trabalho mais entretecido entre as diversas equipas afectas ao
trabalho da CTI, em que a componente técnica assume primazia, cabe essencialmente deixar

duas notas.

181) Uma primeira nota, para referir que a LBA deve ser aplicada coordenadamente com a Lei
de Bases do Clima (“LBC”), e com os indirizzos normativos dai advenientes respeitantes a
prevencdo de riscos inerentes a alteragdes climaticas, correspondentes as vertentes da
resiliéncia e seguranca climaticas [cf. artigo 3.9, alineas g) e h) da LBC], bem como da

integracdo, que obriga a considerar “os impactes das alteragées climdticas nos investimentos

173 A andlise do regime proprio em relagdo a areas protegidas e/ou integrantes da Rede Natura 2000 consta da Secgdo
Pontos 11.B.1.b).(3) e Il.2.c) supra. A acrescer, com particular relevancia em matéria de ponderagdo de opgdo de
localizagdo de grandes infra-estruturas publicas, ha também que atender ao impacto das mesmas na paisagem,
considerando designadamente os compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués no contexto da

Convencdo Europeia da Paisagem.
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e actividades econdmicas, tanto publicos como privados” [cf. artigo 4.9, alinea d) da LBC]. Por
outras palavras, a luz do quadro normativo assim mutuamente reforcado, é inequivoco que
o combate as alteragGes climaticas deve assentar numa previsdo e prevengao de riscos
futuros decorrentes dessas mesmas alteragdes climdticas (v.g., subida do nivel do mar), a qual

depende assumidamente de apport técnico qualificado.

182) Como segunda nota, assinala-se que por forga da relevancia normativa especifica e
complexa — tanto a nivel nacional, como comunitario e internacional — que a componente
ambiental “ruido” assume no contexto da instalacdo de uma infra-estrutura aeroportudria,
se procede a uma breve explicacdo das limitacGes dai advenientes e das implicacdes que, no

caso concreto, dai resultam.

2. Do ruido em particular

183) A prevencdo e o controlo da poluicdo sonora impdem que as fontes de ruido susceptiveis
de causar incomodidade possam ser submetidas a procedimento de AIA [cf. artigo 4.2, n.2 1,
alinea a) do Regulamento Geral do Ruido (“RGR”)], tendo por referéncia a dicotomia de
classificacdo do territdrio em zona(s) sensivel(-is) [i.e., “drea definida em plano municipal de
ordenamento do territério como vocacionada para uso habitacional, ou para escolas,
hospitais ou similares, ou espagos de lazer, existentes ou previstos, podendo conter pequenas
unidades de comércio e de servigos destinadas a servir a populagdo local, tais como cafés e
outros estabelecimentos de restaura¢do, papelarias e outros estabelecimentos de comércio
tradicional, sem funcionamento no periodo nocturno” — cf. artigo 3.9, alinea x) do RGR] e
zona(s) mista(s) [i.e., “drea definida em plano municipal de ordenamento do territério, cuja
ocupagdo seja afecta a outros usos, existentes ou previstos, para além dos referidos na
definicdo de zona” — cf. artigo 3.9, alinea v) do RGR] e os valores-limite de exposi¢do ao ruido

definidos nesse contexto (cf. artigo 11.2 do RGR).

184) Neste quadro, a fixacdo de valores-limite de exposi¢do ao ruido varia consoante “esteja

projectada, a data de elaboragdo ou revisdo do plano municipal de ordenamento do territorio,
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uma grande infra-estrutura de transporte aéreo”, havendo lugar a uma equiparac¢dao aos

valores previstos para as zonas mistas, em tais casos [cf. artigo 11.2, n.2 1, alinea d) do RGR].

185)

Mais: para as infra-estruturas de transporte aéreo preconiza-se ainda um conjunto de

regras especificas, em matéria de:

a)

b)

<)

186)

Sujeicdo aos valores-limite de emissdo previstos no RGR (cf. artigo 19.2, n.2 1 do RGR) e
de adopcgdo de medidas de redugdo do ruido ambiente causado a receptores sensiveis
(cf. artigo 19.9, n.°* 2 a 4 do RGR) e de determinacdo da responsabilidade por tais
medidas, a quem primeiro se tenha instalado ou tenha sido autorizado — o produtor do

ruido ou o receptor sensivel (cf. artigo 19.2, n.2 5 do RGR);

Articulacdo com outros actos normativos — nacionais, internacionais e comunitdrios'’ —

em matéria de gestdo do ruido causado por aeronaves a operar no aeroporto,
nomeadamente no quadro do regime que estabelece as regras e os procedimentos para
a introducdo de restricdes de operacgdo relacionadas com o ruido nos aeroportos (cf.
Decreto-Lei n.2 293/2003, de 19 de Novembro, na versdo vigente), em particular no

periodo nocturno, entre as 0 e as 6 horas (cf. artigo 20.2 do RGR)*">;

Remissdo para o procedimento de AlA, a afericdo do cumprimento dos preceitos legais
definidos em matéria de controlo de ruido de infra-estruturas de transporte (cf. artigo

19.9, n.2 7 do RGR).

Atento o que antecede, resulta evidente que em zonas do territdrio mais densamente

povoadas, e em relacdo as quais ndo tenha havido antecipada previsdo da existéncia de um

aeroporto, o cumprimento dos valores-limite de exposicdo normativamente definidos é ndo

174 Nomeadamente a Resolu¢do A33/7 da OACI e o Regulamento (UE) n.2 598/2014 do Parlamento Europeu e Do

Conselho de 16 de Abril de 2014, relativo ao estabelecimento de regras e procedimentos para a introdugdo de

restrig0es de operagdo relacionadas com o ruido nos aeroportos da Unido no ambito de uma abordagem equilibrada

e que revoga a Directiva 2002/30/CE.

175 No caso do Aeroporto Humberto Delgado, vigora a Portaria n.2 303-A/2004, de 22 de Margo, que define as

respectivas restricdes de operagdo relacionadas com o ruido.
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s6 mais dificil, como podera envolver sobrecustos relevantes.

187) No quadro das opgdes de localizacdo em analise, surgem zonas sensiveis nas imediagdes

de:

a) Portela (AHD);
b) Montijo;

c) Vendas Novas.

188) A acrescer, importa ainda considerar o preconizado no Decreto-Lei n.2 293/2003, de 19
de Novembro, e no Regulamento (UE) n.2 598/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 16 de Abril de 2014, relativo ao estabelecimento de regras e procedimentos para a
introducao de restricdes de operacdo relacionadas com o ruido nos aeroportos da Unido no
ambito de uma abordagem equilibrada, bem como da Portaria n.2 303-A/2004, de 22 de
Marco, que define as restricdes de operacdo relacionadas com o ruido, adequadas ao
objectivo ambiental estabelecido para o Aeroporto de Lisboa. Com efeito, decorre do quadro
normativo aqui enunciado, um conjunto de restricdes as operacdes aeroportuarias que, por

forga do impacte sonoro causado nas populagdes, ja hoje limitando a actividade do AHD.

1l. ANALISE DO REGIME JURIDICO DAS EXPROPRIAGOES E SERVIDOES, NOMEADAMENTE ANALISE DE RISCO

E IMPLICAGOES NO CALENDARIO

A. EXPROPRIACOES E DEMAIS SITUAGOES GERADORAS DE RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL DO

ESTADO
1. Em relagdo a particulares

189) Como é consabido, a lei permite as expropriagcdes de utilidade publica — “[o]s bens
imdveis e os direitos a eles inerentes podem ser expropriados por causa de utilidade publica

compreendida nas atribuicbes, fins ou objecto da entidade expropriante, mediante o
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7176

pagamento contempordneo de uma justa indemniza¢do”'’®, assegurados que estejam o

cumprimento dos principios gerais da actividade administrativa'”’

e, em particular, mediante
a limitacdo da expropriagdo ao “necessdrio para a realizagdo do seu fim”, ainda que possa
“atender-se a exigéncias futuras, de acordo com um programa de execu¢do faseada e

devidamente calendarizada, o qual ndo pode ultrapassar o limite mdximo de seis anos”*"®

, e
sem prejuizo das situagdes em que, estando em causa uma expropriagdo parcial, o

proprietario possa requerer a expropria¢do total'’®.

190) A par das expropriacbes propriamente ditas, sempre que a expropriacdo se revele
desproporcionada, admite-se também poderem “constituir-se sobre imdveis as servidoes
necessdrias a realizagéo de fins de interesse publico”*®°, as quais “déo lugar a indemnizacéo
quando: a) inviabilizem a utiliza¢do que vinha sendo dada ao bem, considerado globalmente;

b) inviabilizem qualquer utilizacdo do bem, nos casos em que estes ndo estejam a ser

176 Cf. artigo 1.2 do Cddigo das Expropriagdes (“CE”), dando cumprimento ao preconizado no artigo 62.2, n.2 2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (“CRP”) — a “requisi¢Go e a expropriagdo por utilidade publica so podem ser
efectuadas com base na lei e mediante o pagamento de justa indemnizagdo” — no artigo 17.2 da Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem — “1. Toda a pessoa, individual ou colectiva, tem direito a propriedade. 2. Ninguém pode ser
arbitrariamente privado da sua propriedade” —, no artigo 1.2 do Protocolo Adicional a Convengdo Europeia dos Direitos
do Homem (“CEDH”) — “Qualquer pessoa singular ou colectiva tem direito ao respeito dos seus bens. Ninguém pode ser
privado do que é sua propriedade a ndo ser por utilidade publica e nas condigcées previstas pela lei e pelos principios
gerais do direito internacional” — e no artigo 17.2, n.2 1 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(“CDFUE”) — “Todas as pessoas tém o direito de fruir da propriedade dos seus bens legalmente adquiridos, de os utilizar,
de dispor deles e de os transmitir em vida ou por morte. Ninguém pode ser privado da sua propriedade, excepto por
razdes de utilidade publica, nos casos e condigbes previstos por lei e mediante justa indemnizagdo pela respectiva perda,
em tempo util. A utilizagdo dos bens pode ser regulamentada por lei na medida do necessdrio ao interesse geral”. Salvo
indicagdo expressa em sentido contrario, todos os actos normativos citados neste relatdrio referem-se a respectiva
vers3o vigente na presente data.

177 Cf. artigo 2.2 do CE, artigo 266.2, n.2 2 da CRP e artigos 3.2 e ss. do Cddigo do Procedimento Administrativo (“CPA”).
178 Cf. artigo 3.2, n.2 1 do CE.

179 Cf. artigo 3.2, n.2 2 do CE.

180 Cf. artigo 8.2, n.2 1 do CE (destaques nossos).
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utilizados; ou ¢) anulem completamente o seu valor econémico”*®!. Num tal quadro, conforme

182 o constitucional®, importa sublinhar que

ja foi decidido pela jurisprudéncia administrativa
a mera sujeicdo a licenca da autoridade militar (ou aerondutica, fruto da aplicacdo subsidiaria
do regime das serviddes militares), sem que dai decorra o desaparecimento da aptiddo para

construir, ndo determina per se um dever de indemnizagao.

191) Ao que antecede acrescem situa¢Oes distintas que importa considerar, atenta a
respectiva relevancia patrimonial, enquadraveis no quadro da chamada indemnizagéo pelo

sacrificio’®* ou expropriagédo pelo sacrificio’®> — a indemnizacdo devida pela precariza¢do de

181 Cf. artigo 8.2, n.2 2 do CE.

182 vd, Acorddo do Tribunal Central Administrativo do Sul, de 14 de Maio de 2015 (Processo n.2 11422/14). Conforme
sucedeu com o aresto citado, salvo indicacdo expressa em contrario, toda a jurisprudéncia dos tribunais das jurisdigdes
civel e administrativa mencionada no presente relatério foi consultada no sitio na Internet www.dgsi.pt.

183 \Vd. Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 480/2014, de 25 de Junho de 2014. Também aqui, a imagem do que
sucedeu com o aresto citado, salvo indicagdo expressa em contrario, toda a jurisprudéncia dos Tribunal Constitucional

mencionada no presente relatdrio foi consultada no sitio na Internet www.tribunalconstitucional.pt.

184 Cf, artigo 16.2 do Regime Juridico da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado ("RJRCEE") — "O Estado e as
demais pessoas colectivas de direito publico indemnizam os particulares a quem, por razdes de interesse publico,
imponham encargos ou causem danos especiais e anormais, devendo, para o cdlculo da indemnizagdo, atender-se,
designadamente, ao grau de afectagdo do contetdo substancial do direito ou interesse violado ou sacrificado".
Entendem-se como “especiais os danos ou encargos que incidam sobre uma pessoa ou um grupo, sem afectarem a
generalidade das pessoas, e anormais os que, ultrapassando os custos proprios da vida em sociedade, merecam, pela
sua gravidade, a tutela do direito” (cf. artigo 2.2 do RJRCEE).

185 A distingdo mais relevante em termos praticos entre a indemnizagéo pelo sacrificio e a expropriagdo pelo sacrificio
prende-se com os termos em que se calcula o ressarcimento do prejuizo causado aos particulares: num caso
(indemnizagdo pelo sacrificio), seguindo as regras préprias do regime indemnizatério — ou seja, a reconstituigdo natural
ou em dinheiro, se aquela ndo for possivel (cf. artigo 3.2 do RJRCEE); noutro caso (expropriagdo pelo sacrificio),
seguindo as regras especificas da expropriagdo, considerando uma justa indemnizagao que atenda ao “valor real e
corrente do bem de acordo com o seu destino efectivo ou possivel numa utilizagéo econémica normal, a data da
publicagdo da declaragdo de utilidade publica, tendo em consideragdo as circunstdncias e condigbes de facto existentes
naquela data” (cf. artigo 23.2, n.2 1 do CE), bem como aos encargos respeitantes a eventuais indemnizagBes a
arrendatarios afectados pela expropriacdo (cf. artigo 30.2 do CE) e a interrupgdo de actividades econdmicas (cf. artigo

31.2 do CE).
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actos administrativos constitutivos de direitos, nomeadamente a respectiva revogacao,

186

modificacdo suspensdo ou caducidade™®, quando o quadro normativo vigente o admita,

como sucede ao abrigo do Regime Juridico das Serviddes Aeronduticas (“RIJSA”)'®, no

|188

contexto de adopc¢do de medidas preventivas de planeamento territorial*®®, ou na alteracdo

186 |mporta notar que nos termos do artigo 73.2, n.2 1 do RJUE, as licengas e autorizagdes urbanisticas “sé podem ser
revogadas nos termos estabelecidos na lei para os actos constitutivos de direitos”, ou seja, numa das seguintes
situagdes: “a) Na parte em que sejam desfavordveis aos interesses dos beneficidrios; b) Quando todos os beneficidrios
manifestem a sua concorddncia e ndo estejam em causa direitos indisponiveis; c) Com fundamento na superveniéncia
de conhecimentos técnicos e cientificos ou em alteracdo objectiva das circunstdncias de facto, em face das quais, num
ou noutro caso, ndo poderiam ter sido praticados; d) Com fundamento em reserva de revogag¢do, na medida em que o
quadro normativo aplicdvel consinta a precarizagdo do acto em causa e se verifique o circunstancialismo especifico
previsto na propria cldusula” — cf. artigo 167.2, n.2 2 do CPA. Note-se, contudo, poder ser discutivel se o preceituado
no artigo 171.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (“RJIGT”), a respeito do dever de indemnizar
decorrente de “restricbes impostas aos proprietdrios pelos planos territoriais” ndo é, per se, a habilitagdo normativa
suficiente para proceder a revogagao ou modificacdo de licengas e autorizagdes urbanisticas, porquanto o nimero 2
do referido preceito prevé que o “sacrificio de direitos preexistentes e juridicamente consolidados que determine a
caducidade, revogagdo ou a alteragdo das condigbes de licenga, da comunicagdo prévia ou informagéo prévia vdlidos e
eficazes determina o dever de justa indemnizagdo”. Note-se que, no caso especifico das operagGes de loteamento, tal
possibilidade de precarizagdo é expressamente consentida pelo legislador — cf. artigos 48.2 e 48.2-A do Regime Juridico
da Urbanizagdo e Edificagdo (“RJUE”).

187 Cf. artigo 8.2 (proémio) e 8.2, § 1.2 do Decreto-Lei n.2 45.987, de 22 de Outubro de 1964 — “Art. 8.2 Poderd ser
ordenada a demoligdo ou alteragdo de construgbes ou outros trabalhos que, a data da constituigéo ou modificagdo de
serviddes respeitantes a aerédromos ou instalagbes de apoio a aviagdo, existam ou estejam em curso nas dreas a elas
sujeitas, desde que tal se torne necessdrio para a seguranca ou eficiéncia ada utilizagéo e funcionamento do aerédromo
ou da instalagdo de apoio. §.1.2 A demoligdo ou alteragdo dd direito a justa indemnizagdo, que, na falta de acordo, serd
fixada nos termos da legislagdo sobre expropriagdes por utilidade publica”.

188 Cf, artigo 134.2, n.2 6 do RIIGT — “[e]m casos excepcionais, quando a ac¢do em causa prejudique de forma grave e
irreversivel a finalidade do plano, a disposi¢do do nimero anterior [i.e., a exclusdo do ambito de do ambito de aplicagdo
das medidas preventivas, das operagbes urbanisticas validamente autorizadas antes da sua entrada em vigor, bem
como daquelas em relagdo as quais exista ja informagdo prévia favoravel ou aprovagdo do projecto de arquitectura

validas] pode ser afastada, sem prejuizo do direito de indemnizagdo a que houver lugar”.
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de licencas de operacio de loteamento em execucdo de instrumentos de gest3o territorial*®.

192) Pela sua relevancia no caso concreto, importa chamar a atencdo para as situagdes de
indemnizag¢do potencialmente decorrentes da aprovacao da decisdo de localiza¢do da infra-
estrutura aeroportudria, pela via indirecta da consequente alteracdo por adaptagao dos
planos municipais de ordenamento do territdrio directamente aplicaveis aos particulares®,
sempre que ndo seja possivel assegurar-se a compensacdo de prejuizos por via de
mecanismos de reparticdo de beneficios e encargos definidos pelo prdprio plano (perequagdo

compensatoria)*¥::

a) “O sacrificio de direitos preexistentes e juridicamente consolidados que determine a
caducidade, revogacdo ou a alteragdo das condicbes de licenca, da comunicagdo prévia

ou informagdo prévia vdlidos e eficazes, em consequéncia da alterac¢do do regime de uso

183 Cf. artigo 48.2 do RJUE. A respeito de um mesmo assunto (precarizacdo de permissdes urbanisticas anteriores)
alerta-se para a contradigdo entre o preconizado no artigo 171.2, n.2 6 do RJIGT, que determina a aplicagdo do regime
compensatério do CE, e o artigo 48.2, n.2 4 do RJUE que remete para o regime da indemnizagdo pelo sacrificio.

190 Como ndo poderia deixar de ser, “é responsdvel pelo pagamento da indemnizagdo prevista no presente artigo a
pessoa colectiva que aprovar o programa ou plano territorial que determina directa ou indirectamente os danos
indemnizadveis” (cf. artigo 171.2, n.2 8 do RJIGT), relevando in casu a qualificagdo da decisdo de localizagdo da infra-
estrutura portuaria como programa sectorial [cf. artigo 39.2, n.2 2, alinea c) do RJIGT], com a consequente necessidade
de o diploma que aprovar a localizagdo “[clonsagrar as formas e os prazos de actualizagdo dos programas ou dos planos
preexistentes, ouvidas as comissées de coordenagdo e desenvolvimento regional e a entidade intermunicipal, a
associagdo de municipios ou os municipios abrangidos” [cf. artigo 51.2, n.2 2, alinea a) do RJIGT], considerando a falta
de oponibilidade directa dos programas territoriais a particulares (cf. artigo 3.2, n.2 2 do RJIGT), sem prejuizo da
possibilidade de adopgdo de medidas preventivas para “salvaguardar situagdes excepcionais de reconhecido interesse
nacional ou regional, nomeadamente a execug¢Go de empreendimentos de relevante interesse publico, situagbes de
calamidade publica ou outras situagdes de risco, bem como para garantir a elaboragdo, alteragdo ou revisdo de
programas especiais” (cf. artigo 134.2, n.2 8 do RJIGT), que podem ser adoptadas pelo Governo, para “evitar a alteragdo
das circunstdncias e das condigbes de facto existentes que possa limitar a liberdade de planeamento ou comprometer
ou tornar mais onerosa a execugdo do programa” (cf. artigo 134.2, n.2 1 do RJIGT).

191 Cf. artigo 171.2, n.2 8 do RJIGT.
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do solo”*%?;

b) “A restricdo ao aproveitamento urbanistico constante da certiddo de um plano de
pormenor com efeitos registais, determinada pela sua alteragdo, revisGo ou suspensdo,

~ H ~ 193.
durante o prazo de execugdo previsto na programagdo do plano”*?>;

c) As “restri¢Ges singulares as possibilidades objectivas de aproveitamento do solo impostas
aos proprietdrios, resultantes da alteragdo, revisdo ou suspensdo de planos territoriais,
que comportem um encargo ou um dano anormal, desde que ocorram no decurso do
periodo de trés anos a contar da data da sua entrada em vigor”'®*, com excepcdo das
“restricoes, devidamente fundamentadas, determinadas pelas caracteristicas fisicas e
naturais do solo, pela existéncia de riscos para as pessoas e bens ou pela falta de vocagcdo
do solo para o processo de urbanizacho e edificacGo que decorre da respectiva

classificagéo prevista no plano territorial”*%>1%,

2. Em relagdo a outras pessoas colectivas de direito publico

193) Conexamente, por for¢a da autonomia juridica e patrimonial das pessoas colectivas de

direito publico — em especial, das pessoas colectivas publicas territoriais (i.e., autarquias

192 Cf, artigo 171.2, n.2 2 do RJIGT. Incidentalmente, cabe ainda referir que a para das situagdes elencadas no referido
artigo 171.2, n.2 2 do RJIGT, também se equipara a tais situagdes os casos em que existe um procedimento de
licenciamento urbanistico com aprovagdo de projecto de arquitectura, nos termos do artigo 20.2, n.°s 1 a 3 do RJUE.
193 Cf. artigo 171.2, n.2 3 do RJIGT.

194 Cf. artigo 171.2, n.2 4 do RJIGT.

195 Cf. artigo 171.2, n.2 5 do RJIGT.

196 O legislador clarifica, ainda, que nos casos em que exista um tal dever de indemnizagdo, o0 mesmo compreende
igualmente “as despesas efectuadas na concretizago de uma modalidade de utilizagGo prevista no plano territorial se
essa utilizagbo for posteriormente alterada ou suprimida por efeitos de revisGo ou suspensdo daquele instrumento e

essas despesas tiverem perdido utilidade”.
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locais)'®” —, também se preconiza terem tais entidades “direito a ser compensadas, em
dinheiro ou em espécie, como melhor convier aos fins publicos em causa, dos prejuizos
efectivos que resultarem da afectagdo definitiva dos seus bens de dominio publico a outros
fins de utilidade publica”**®. Importa sublinhar que existe regulacdo dispersa da qual resultam
diferencas relevantes entre os diferentes regimes de dominialidade publica, a que adiante se

retornara.

194) Por maioria de razao, o mesmo sucedendo quanto aos imdveis que integrem o respectivo
patrimonio (i.e., ndo dominiais), independentemente dos termos concretos como se
assegurara o ingresso destes ultimos no patrimdnio do Estado. Note-se que, por razdes de
conveniéncia e seguranca juridica, € comum recorrer-se a uma intervencao legislativa para

enquadrar devidamente os termos da recomposicdo dominial e patrimonial em causa®®®.

B. IMPLICACOES PROCEDIMENTAIS E TEMPORAIS
1. Expropriagdes e Serviddes administrativas equiparadas a expropriagoes

195) Nos termos da lei, o procedimento expropriativo encontra-se dividido em duas fases
distintas: (i) fase administrativa, integrando “uma constelagdo de actos que gravitam em
torno do acto de declaracéo de utilidade publica” *°°; (ii) fase judicial, respeitante a resolucdo

do litigio entre expropriante e expropriado a respeito do valor da indemniza¢3o?°®.

197 Importando recordar, neste ambito, a relevancia da autonomia do poder local, constitucionalmente consagrada (cf.
artigos 235.2 e ss. da CRP)

198 Cf. artigo 6.2, n.2 1 do CE.

199 E, na verdade, até recentemente, exigia-se expressamente intervencgao legislativa para promover a desafectagdo de
certos bens do dominio publico — cf. artigo 19.2 da Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos (“LTRH”), na versdo prévia
a alteragdo introduzida pela Lei Orgéanica n.2 2/2023, de 18 de Agosto — Lei de Infra-Estruturas Militares (“LIEM”).

200 Cf, artigos 10.2.a22.2 do CE e 33.2 a 37.2 do CE. Acompanhamos, aqui a distingdo seguida por ALVEs CORREIA in Manual
de Direito do Urbanismo, Vol. Il, Almedina, 2010, fl. 374.

201 Cf, artigos 38.2 e ss. do CE. Importa notar que antes do inicio da fase judicial propriamente dita, existe
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a) Fase Administrativa

196) Quanto a fase administrativa, importa sublinhar que existem trés tipos de procedimento
expropriativo distintos: (i) expropriagdo comum; (ii) expropriacdo urgente?%; e (iii)
expropriac@o urgentissima®®. A expropriacdo urgentissima cinge-se a situacdes em que a
“necessidade da expropria¢do decorra de calamidade publica ou de exigéncias de sequran¢a
interna ou de defesa nacional”, pelo que ndo abordaremos em detalhe, contrariamente ao

que faremos com as expropriagdes comuns e urgentes.

(1) Expropriagcdes comuns
197) O procedimento de expropriacdo comum obedece aos seguintes tramites:
a) Resolugdo a requerer a expropriagao

i) Decisao de inicio do procedimento expropriativo, com desighacdo do responsavel
pela direccdo do procedimento administrativo em causa, responsavel desde logo pela
instrucdo administrativa da resolucdo de requerer a expropriacdo ou resolucdo de

4204,
expropriar®®;

-
-—
~—

Instrucdo do subprocedimento de emissdo da resolugdo de expropriar, da qual deve
resultar a comprovacdo dos factos de que depende a emissdo da resolucdo de

expropriar’®, designadamente:

(1) Dos bens a expropriar, devendo as parcelas de imdveis ser identificadas através
da mencdo das descri¢des e inscricbes na conservatoria a que pertengcam e das
inscricbes matriciais, se ndo estiverem omissas, ou de planta parcelar contendo

as coordenadas dos pontos que definem os limites das dreas a expropriar,

202 Cf, artigo 15.2 do CE.

203 Cf, artigo 16.2 do CE.

204 Cf, artigos 53.9, 55.2 e 115.2 do CPA.

205 Cf, artigo 10.2, n.°s 1 a 4 do CE e artigos 58.2 e 115.2, n.2 1 do CPA.

SOFIA GALVAO Advogados | 88



reportadas a rede geodésica, e, se houver planta cadastral, os limites do prédio,
desde que situados a menos de 300 m dos limites da parcela, em escala
correspondente a do cadastro geométrico da propriedade ou, na falta deste, em
escala graficamente representada ndo inferior a 1:1000, nas zonas interiores dos

perimetros urbanos, ou a 1:2000, nas exteriores;

(2) Dos proprietdrios e demais interessados conhecidos, identificados através do

nome, firma, denominacao, residéncia habitual ou sede;

(3) Do montante previsto dos encargos a suportar com a expropria¢do, tendo por
base a quantia que for determinada previamente em avaliacdo, documentada
por relatdrio, efectuada por perito da lista oficial, da livre escolha da entidade

interessada na expropriacao;

(4) Do previsto em instrumento de gestdo territorial para os imdveis a expropriar e

para a zona da sua localizagdo.

Proposta de resolugdao de requerer a expropriagao ou de expropriar, a emitir pela
autoridade administrativa competente para requerer a expropriacdao, contendo o
resultado da instrugdo, a invocagdo da causa de utilidade publica a prosseguir e a

identificacdo da norma habilitante?;

Notificacdao da resolucao de expropriar com proposta de aquisi¢cao por via de direito
privado (tendo por base o valor proposto pelo perito), a dirigir ao expropriado e aos
demais interessados (nomeadamente, arrendatarios, titulares de direitos reais
menores sobre os mesmos imodveis ou outros interessados potencialmente
afectados) cuja morada seja conhecida, mediante carta ou oficio registado com aviso

de recepcdo®”. Na eventualidade de serem devolvidas as cartas ou oficios ou de

206 Cf, artigo 10.2, n.2 1 do CE.
207 Cf, artigos 10.2, n.2 5 do CE. Nos termos do artigo 9.2, n.2 1 do CE “consideram-se interessados, além do expropriado,

os titulares de qualquer direito real ou 6nus sobre o bem a expropriar e os arrendatdrios de prédios rusticos ou urbanos”,
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serem desconhecidos os proprietarios, a publicitacdo ocorre por editais a afixar nos
locais de estilo do municipio do lugar da situacdo do bem ou da sua maior extensao
e das freguesias onde se localize e em dois nimeros seguidos de dois dos jornais mais

lidos na regido, sendo um destes de &mbito nacional®®;

v) Pronincia do expropriado e demais interessados para recusar, aceitar ou
apresentar contraproposta: num prazo de 20 dias, contados a partir da recepgao da
proposta, ou de 30 dias, a contar da ultima publicacdo nos jornais objecto em que se

publicitou a proposta®®,

vi) Sequéncia alternativa:

(1) Havendo acordo, podera haver lugar a aquisi¢cdo por via de direito privado (i.e.,

contrato de compra e venda)?%;

sendo “tidos por interessados os que no registo predial, na matriz ou em titulos bastantes de prova que exibam figurem
como titulares dos direitos a que se referem os nimeros anteriores ou, sempre que se trate de prédios omissos ou haja
manifesta desactualizagdo dos registos e das inscri¢bes, aqueles que publica e notoriamente forem tidos como tais” (cf.
artigo 9.2, n.2 3 do CE). Refira-se que no caso especifico dos arrendatérios habitacionais de prédio urbano, é
apresentada uma proposta de indemnizagao “como alternativa ao realojamento” a que tem direito — cf. artigos 9.2, n.2
2,11.2,n.23e30.9,n.22 do CE.

208 Cf, artigo 11.92, n.2 4 do CE.

209 Cf, artigo 11.2, n.2 5 do CE.

210 Cf, artigo 11.2, n.2 7 do CE, importando notar que a aquisi¢cdo “poderd ter lugar ainda que a drea da parcela, ou da
parte sobrante, seja inferior a unidade de cultura”. Ndo obstante, tal aquisicdo ainda obrigara ao cumprimento das
demais formalidades necessdrias a pratica do acto notarial de que depende a transferéncia da propriedade,
nomeadamente no que se refere a harmonizagdo entre a matriz e o registo — cf. artigo 58.2 do Cédigo do Notariado
(“CN”) —, e, apds a entrada em vigor do Novo Regime Juridico do Cadastro Predial (“NRJCP”), quanto a obrigatoriedade
de jungdo a tal acto notarial da “planta da nova configuragéo geométrica que resulte da alteragdo, elaborada por
executante de cadastro predial em suporte cartogrdfico oficial a disponibilizar no Gmbito do SNIC”, caso a expropriagdo
promova ou tenha por efeito "a alteragdo da configuragdo geométrica ou do posicionamento das estremas de prédios
cadastrados, mesmo que ndo implique altera¢do da drea, ou que lhes imponha um dnus ou encargo nos termos da lei,
quer em relagdo ao prédio origindrio, quer em relagdo aos prédios que eventualmente resultem da alteragdo” (cf. artigo

65.2, n.2 1 do NRICP).
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(2) Em caso de recusa, falta de resposta tempestiva, ou ndo aceitacdo da
contraproposta, pode ser apresentado requerimento pela entidade interessada
na expropriacao para efeitos de declaracdo de utilidade publica, o qual é
dirigido ao ministro a cujo departamento compete a apreciagao final do processo
ou, na duvida quanto a identificacdo de tal ministro, ao Primeiro-Ministro, com
faculdade de delegar no Ministro do Ordenamento do Territdrio?!}, instruindo-se
tal requerimento com?'%;

(a) Copia da resolucdo a que se refere o n.2 1 do artigo 10.2 e da respectiva
documentacao;

(b) Todos os elementos relativos a fase de tentativa de aquisicdo por via de
direito privado quando a ela haja lugar e indicacdo das razdes do respectivo
insucesso;

(c) Indicacdo da dotacdo orcamental que suportard os encargos com a
expropriacdo e da respectiva cativacao, ou caucdo correspondente;

(d) Programacdo dos trabalhos elaborada pela entidade expropriante, no caso
de urgéncia, bem como a fundamentacdo desta;

(e) Estudo de impacte ambiental, quando legalmente exigido.
b) Declaragdo de utilidade publica e respectiva publicagdo

i) Instrucdo do procedimento de declaracdo da utilidade publica, no quadro da qual a

“entidade requerida pode determinar que o requerente junte quaisquer outros

7213

documentos ou preste os esclarecimentos que entenda necessdrios”*"?, e se procede

214

a preparac¢ao da fundamentacgdo da decisdao**” e a reunido dos elementos necessarios

a emissdo da declarac3o de utilidade publica®’;

211 Cf, artigos 11.2, n.2 6 e 14.2 do CE.
212 Cf, artigo 12.2, n.2 1 do CE.

213 Cf, artigo 12.2, n.2 3 do CE.

214 Cf, artigo 13.2, n.2 1 do CE.

215 Cf, artigo 17.2, n.>s 3 e 4 do CE.
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ii) Emissdo da declaracdo de utilidade publica, a qual é sujeita a publicitacdo e

216

notificacdao**®, nos seguintes termos:

(1) Publicacdo, por extracto, na 2.2 série do Diario da Republica?’;

(2) Notificacdo ao(s) expropriado(s) e demais interessados por carta ou oficio sob
registo com aviso de recepcdo®® ou, sendo desconhecidos ou frustrando-se tal
notificacdo, por editais a afixar nos locais de estilo do municipio do lugar da
situacdo do bem ou da sua maior extensao e das freguesias onde se localize e em
dois numeros seguidos de dois dos jornais mais lidos na regido, sendo um destes

de 4mbito nacional®®’;

(3) Averbamento no registo predial do(s) imdvel(-is) expropriado(s)??°;

(4) Afixac3o de aviso na entrada principal do prédio, quando exista??’.

c) Expropria¢do amigavel

i) Proposta de expropriacdo amigavel: apds a publicacdo da declaracdo de utilidade
publica, no prazo de 15 dias, a entidade expropriante deve apresentar uma proposta
de montante indemnizatério ao expropriado e aos demais interessados cujos
enderecos sejam conhecidos, através de carta ou oficio registado com aviso de

recep¢io®?,

ii) Resposta a proposta de expropriacao amigavel: em igual prazo de 15 dias apés a

216 Importa notar que o legislador admite expressamente a possibilidade de a declaragdo de utilidade publica poder
resultar directamente de acto normativo (legal ou regulamentar), caso em que se equipara a declaragdo de utilidade
publica o “acto administrativo que individualize os bens a expropriar” (cf. artigo 13.2, n.2 2 do CE).

217 Cf. artigo 17.2, n.2 1 do CE.

218 Cf, artigo 17.2, n.2 1 do CE.

219 Cf. artigo 11.92, n.2 4 do CE, ex vi artigo 17.2, n.2 2 do CE.

220 Cf, artigo 17.2, n.2 1 do CE.

221 Cf, artigo 17.92, n.2 7 do CE.

222 Cf, artigos 33.2 e 35.2, n.2 1 do CE.

SOFIA GALVAO Advogados | 92



recepcao da proposta, o expropriado e demais interessados podem responder,

aceitando a proposta, apresentando uma contraproposta ou rejeitando a

223,
proposta®?;

iii) Sequéncia alternativa:

(1) Em caso de apresentacdo de contraproposta que possa interessar a entidade
expropriante, inicia-se uma negociacao que pode incidir sobre diversos aspectos
—“a) O montante da indemnizagéo; b) O pagamento de indemnizagdo ou de parte
dela em prestagdes, os juros respectivos e o prazo de pagamento destes; c) O

modo de satisfazer as prestacdes; d) A indemnizagdo através da cedéncia de bens

7224

ou direitos (...); e) A expropriagdo total; f) Condicées acessorias”*** — e no ambito

da qual o “expropriado e os demais interessados devem esclarecer, por escrito,

dentro dos prazos de oito dias a contar da data em que tenham sido notificados

para o efeito, as questdes que lhes forem postas pela entidade expropriante”??>.

(2) Em caso de rejeicdo da proposta, falta de resposta ou contraproposta que se
conclua ndo interessar a entidade expropriante, dar-se-a inicio a expropriacdo
litigiosa, procedendo-se a notificacdo de tal decisdo ao expropriado e demais

interessados??®;

(3) Em caso de aceitagao da proposta ou de sucesso na negociacdo de um acordo,

7

procedendo-se a respectiva formalizacdo??’ através de escritura publica de

|228 |229

, a celebrar

expropriacdo amigave ou auto de expropriagdo amigave

223 Cf, artigo 35.2, n.2 2 do CE.

224 Cf, artigo 34.2 do CE.

225 Cf, artigo 35.92, n.2 4 do CE.

226 Cf, artigo 35.92, n.2 3 do CE.

227 Cf, artigo 36.2 do CE.

228 Cf, artigo 36.92, n.2 1, alinea a) do CE.

225 Cf, artigo 36.9, n.2 1, alinea b) do CE.

SOFIA GALVAO Advogados | 93



230

perante notdrio”®, embora com a possibilidade, no caso de auto de

expropriacdo, de também poder ocorrer perante oficial publico ou funcionario

designado para o efeito

(a)

(b)

(c)

(d)

21 e com as seguintes particularidades:

A formaliza¢do deve ocorrer no prazo de oito dias subsequentes em que o
acordo estabelecido for comunicado pela entidade expropriante ao

responsavel pela celebra¢do ou auto ou escritura®?;

Do instrumento em causa deverd constar obrigatoriamente: (i) a
indemnizagdo acordada e a forma de pagamento; (ii) a data e o numero do
Diario da Republica em que foi publicada a declaracao de utilidade publica

233 servindo o auto ou

da expropriacdo; e (iii) o extracto da planta parcelar
escritura que tenha por objecto parte de um prédio, qualquer que seja a sua

drea, como titulo bastante para efeitos da sua desanexacdo?**;

A “indemnizagdo acordada pode ser atribuida a cada um dos interessados ou

”235 o em caso de falta de acordo entre todos os

fixada globalmente
interessados sobre a partilha da indemnizacdo global acordada, a
indemnizagdo é entregue “aquele que por todos for designado ou consignada
em depdsito no lugar do domicilio da entidade expropriante, a ordem do juiz
de direito da comarca do lugar da situacdo dos bens ou da maior extensdo

deles, efectuando-se a partilha nos termos do Cédigo de Processo Civil”*%;

Caso surjam interessados desconhecidos a data da celebracdo da escritura

ou do auto, havera apenas lugar “a reconstituicdo da situacdo que existiria

20 (f,
Bf,
22 (f,
233 (f,
B4 Cf,
25 f,
26 Cf,

artigo 36.2,n.2 2 do CE.
artigo 36.2, n.2 1, alinea b) do CE.
artigo 37.2,n.2 1 do CE.
artigo 37.2,n.2 2 do CE.
artigo 36.2, n.2 3 do CE.
artigo 37.2,n.2 3 do CE.
artigo 37.2,n.2 4 do CE.
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se tivessem participado no acordo, nos termos em que este foi concluido”,
salvo se o desconhecimento proceder de “dolo ou culpa grave por parte da

entidade expropriante”?*’

d) Posse administrativa (fase eventual)

i) Em qualquer fase da expropriacdo, apds a emissdo de declaragao de utilidade publica

238 estando em causa “trabalhos

e até a adjudicacdo judicial da propriedade
necessdrios a execugdo do projecto de obras aprovado [que] sejam urgentes”, pode
ser autorizada pela entidade competente para declarar a utilidade publica da
expropriacdo a posse administrativa dos bens a expropriar por entidade expropriante
gue seja pessoa colectiva de direito publico ou empresa publica, nacionalizada ou
concessiondria de servico publico ou de obras publicas, se a mesma for indispensavel
239

para o “inicio imediato” ou “prossecugdo ininterrupta” dos referidos trabalhos

Para o efeito é, consequentemente, necessario:

(1) Ser requerida e instruida a autoriza¢do de posse administrativa, com explicitacdo
dos motivos que a fundamentam e do prazo previsto para o inicio das obras na
parcela expropriada, de acordo com o programa dos trabalhos elaborado pela

entidade expropriante?;

(2) Ser autorizada a posse administrativa.
ii) Apos ser autorizada a posse administrativa, procede-se:

(1) A notificacdo da autorizagdo da posse administrativa e, se ainda n3o ocorreu

antes, da declaracdo de utilidade publica?®!, devendo tal notificacdo conter: “o

237 Cf. artigo 37.2, n.2 5 do CE.
238 Cf, artigos 19.2, n.2 3 e 20.9, n.2 1, alinea a) do CE.
239 Cf, artigo 19.2, n.2 1 do CE.
240 Cf, artigo 19.9, n.2 2 do CE.

241 Cf, artigo 20.9, n.2 1, alinea a) do CE.
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(2)

(3)

(4)

local, o dia e a hora do acto de transmisséo da posse”?*?;

Ao depdsito em instituicdo bancaria do lugar do domicilio ou sede da entidade
expropriante, a ordem do expropriado e dos demais interessados, se aquele e
estes forem conhecidos e ndo houver duvidas sobre a titularidade dos direitos
afectados, da quantia constante da resolucdo de expropriar determinada
previamente em avaliagcdo, documentada por relatério, efectuada por perito da

243

lista oficial, da livre escolha da entidade interessada na expropriacao** ou,

alternativamente, ao depdsito de caucdo prestada por qualquer das formas

244 n3o havendo lugar a tal se os expropriados e demais

legalmente admissiveis
interessados ndo forem conhecidos ou houver duvidas sobre a titularidade dos

direitos afectados®®;

A solicitacdo ao presidente do tribunal da Rela¢do do distrito judicial do lugar da
situacdo do bem ou da sua maior extensdo a indicacdo de um perito ou mais
peritos da lista oficial para a realizacdo da vistoria ad perpetuam rei

memoriam?®%;

A marcacdo da vistoria ad perpetuam rei memoriam, apés comunicacdo da
indicacdo do(s) perito(s) designado(s) pelo tribunal, com notificacdo de tal
marcagao ao perito, aos interessados conhecidos e o curador provisério (caso o
haja), por carta ou oficio registado com aviso de recep¢ao, a expedir de forma a
ser recebido com a antecedéncia minima de cinco dias Uteis, no qual se indicar3,
ainda, se a expropriacdo é total ou parcial, devendo ainda proceder-se a remessa

dos seguintes elementos?¥’:

242 Cf,
23 (f,
244 Cf,
25 Cf,
246 Cf,
27 (f,

artigo 20.2, n.2 2 do CE.

artigo 20.2, n.2 1, alinea b) do CE.
artigo 20.2, n.2 5 do CE.

artigo 20.2, n.2 6, alinea b) do CE.
artigo 20.2, n.°s 8 e 9 do CE.
artigo 21.2,n.2 1 do CE.
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iii)

v)

(a) Ao(s) perito(s): da causa de utilidade publica a prosseguir e a norma
habilitante, dos bens a expropriar, os proprietdrios e demais interessados
conhecidos, do previsto em instrumento de gestdo territorial para os iméveis
a expropriar e para a zona da sua localizacdo e, sempre que possivel, de

indicacdo da descricdo predial e da inscricdo matricial dos prédios;

(b) Ao expropriado e demais interessados: indicacdo da instituicdo bancaria, o
local, a data e o montante do depdsito do valor constante da resolugdo de

expropriar.

Recebida a notificacdo, o perito podera pedir escusa nos dois dias seguintes, devendo
em tal caso a entidade expropriante submeter o pedido de escusa a apreciacdo do

presidente do tribunal da Relacdo para efeitos de eventual substituicdo?*;

A vistoria ad perpetuam rei memoriam é realizada na data indicada, podendo nela
comparecer os interessados, o curador provisdrio e a entidade expropriante, os quais
podem também formular por escrito os quesitos que tiverem por pertinentes, a que
o perito deve responder no seu relatdrio (também referido como auto de vistoria ad
perpetuam rei memoriam)*®, o qual deve conter: “a) Descri¢éio pormenorizada do
local, referindo, designadamente, as construgdes existentes, as caracteristicas destas,
a época da edificacdo, o estado de conservagdo e, sempre que possivel, as dreas totais
construidas; b) Mencdo expressa de todos os elementos susceptiveis de influirem na
avaliagdo do bem vistoriado (...); c) Plantas, fotografias ou outro suporte de captagdo
da imagem do bem expropriado e da drea envolvente; d) Elementos remetidos ao
perito (...); e) Respostas aos quesitos [que Ihe forem colocados por quem comparecer

a vistoria]”*°,

Realizada a vistoria, o perito deve elaborar e entregar o respectivo relatério/auto a

248 Cf, artigo 21.2, n.2 2 do CE.
249 Cf. artigo 21.92, n.2 3 do CE.
250 Cf, artigo 21.92, n.2 4 do CE.
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251

entidade expropriante, no prazo de 15 dias*", prorrogdvel até 30 dias pela entidade

expropriante, a requerimento do perito, e em casos devidamente justificados®*2.

vi) Uma vez recebido o relatério, “a entidade expropriante, no prazo de cinco dias,
notificard o expropriado e os demais interessados por carta registada com aviso de

recepcdo, remetendo-lhes cépia do mesmo e dos respectivos anexos”?>.

vii) Apds tal notificagdo, o expropriado e os demais interessados disporao de um prazo

de cinco dias para reclamar contra o contetdo do relatério®*.

viii) Havendo reclamacdo, “o perito pronunciar-se-d no prazo de cinco dias, em relatorio

complementar”?>®.

iX) Ndo havendo reclamacdo ou, havendo, apds a apresentacdo de relatorio

“«

complementar, “a entidade expropriante poderd utilizar o prédio para os fins da

expropriag¢do, lavrando o auto de posse administrativa e dando inicio aos trabalhos

previstos”?>®,

251 Cf, artigo 21.2, n.2 5 do CE.

252 Cf, artigo 21.2, n.2 6 do CE.

253 Cf, artigo 21.2, n.2 7 do CE.

254 Cf. artigo 21.2, n.2 7 do CE, in fine.

255 Cf. artigo 21.92, n.2 8 do CE.

256 Cf, artigo 21.2, n.2 9 do CE. Note-se que o legislador salvaguardou especificamente o caso dos imdveis expropriados
correspondentes a casas de habitacdo, em que se salvaguarda especificamente a situagdo de poder ser requerido
judicialmente o diferimento da desocupacgdo, nos termos actualmente previstos nos artigos 864.2 e 865.2 do Cddigo de
Processo Civil (“CPC”) — nesse sentido, cf. Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 27 de Maio de 2008 (Processo
n.2 0822969). Importa sublinhar, todavia, que na esteira do Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 8 de
Novembro de 2000 (Processo n? 043535B), se entende ter a entidade expropriante “poderes para obter a
disponibilidade do terreno através da prdtica de acto administrativo intimando (...) a desocupd-lo em determinado
prazo, sob pena de despejo e demolicéo (...) sem necessidade de prévio recurso ao tribunal”, encontrando tal solugdo
eco no previsto no artigo 76.2 do Regime Juridico do Patrimdnio Imobilidrio Publico (“RIPIP”), de onde resulta que

“[q]uem ocupar sem titulo imdvel do Estado ou de instituto publico e o ndo desocupar no prazo de 90 dias a contar de
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x) O auto de posse deverd obrigatoriamente conter?’:

(1) “Identificagcéio do expropriado e dos demais interessados conhecidos ou mengdo

expressa de que sdo desconhecidos”;

(2) “Identifica¢do do Didrio da Republica onde tiver sido publicada a declara¢éo de
utilidade publica e de urgéncia da expropria¢Go ou o despacho que autorizou a

posse administrativa”;

(3) “Indicacdo da data e demais circunsténcias susceptiveis de identificarem o

relatdrio da vistoria, que dele constard em anexo”

(4) “Na impossibilidade de identificacdo do prédio através da inscricdo matricial ou
da descricdo predial, (...) a composi¢cdo, confrontagées e demais elementos que
possam contribuir para a identificagdo fisica do terreno onde se encontra o bem

expropriado”.

xi) Elaborado o auto de posse, deverdo ser remetidas copias do auto de posse
administrativa carta registada com aviso de recepcdo, ao expropriado e aos demais

interessados conhecidos®®.

(2) Expropriacdo por zonas ou langos

198) No presente caso, uma vez que estdo em causa projectos de equipamentos ou infra-
estruturas de interesse publico, podem ser expropriadas de uma sé vez, ou por zonas ou

langos, as dreas necessarias a respectiva execu¢do??,

199) Assim, em caso de expropriagdo por zonas ou langos:

notificagéo para o efeito fica sujeito a despejo imediato, sem dependéncia de acgdo judicial”, o que ndo permite uma
facil conciliagdo entre tal prerrogativa e a garantia contenciosa de diferimento da desocupagdo de casa de habitagdo.
257 Cf, artigo 22.2, n.°s 1 e 2 do CE.

258 Cf, artigo 22.92, n.2 3 do CE.

259 Cf. artigo 4.2, n.2 1 do CE.
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a) O acto de declaracdo de utilidade publica deve determinar, além da (i) area total, (ii) a
divisdo desta e (iii) a ordem e (iv) os prazos para inicio da aquisicdo, com o limite maximo

de seis anos?%;

b) Os bens abrangidos pela segunda zona ou lanco e seguintes continuam na propriedade e
posse dos seus donos até serem objecto de expropriagdo amigavel ou de adjudicacdo
judicial, sem prejuizo da entidade expropriante poder tomar posse administrativa dos

bens, nos temos do disposto no artigo 19.2 do CE?®%;

¢) Para o calculo da indemnizacgdo relativa a prédios ndo compreendidos na primeira zona
definida, sdo atendidas as benfeitorias necessarias neles introduzidas no periodo que
mediar entre a data da declaracdo de utilidade publica e a data da aquisicdo da posse

pela entidade expropriante da respectiva zona ou lanco?®2,

200) Neste caso, a declaracdo de utilidade publica caduca relativamente aos bens cuja
arbitragem nao tiver sido promovida pela entidade expropriante dentro do prazo de um ano,
ou se 0s processos respectivos ndo forem remetidos ao tribunal competente no prazo de 18
meses, em ambos 0s casos a contar do termo fixado para a aquisicdo da respectiva zona ou

lancgo.

201) O proprietario e os demais interessados tém direito a ser indemnizados dos prejuizos

directa e necessariamente resultantes de o bem ter estado sujeito a expropriacao.

202) A indemnizagdo a que se refere o ponto anterior é determinada nos termos do CE,
utilizando-se, na falta de acordo, o processo previsto nos artigos 42.2 e seguintes do CE, na

parte aplicavel, com as necessarias adaptacoes.

260 Cf, artigo 4.2, n.2 2 do CE.
261 Cf, artigo 4.2, n.2 3 do CE.
262 Cf, artigo 4.2, n.2 4 do CE.
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203)

(3) Expropriagdes urgentes

As principais variacdes em relacdo ao procedimento de expropriacio comum que

decorrem das expropriagdes urgentes, sdo as seguintes:

a)

b)

c)

204)

E dispensada a audiéncia do expropriado e demais interessados e negociacdo de
aquisicdo por via do direito privado do imével na sequéncia da resolucdo de requerer a

expropriacio?®;

Ocorre no proprio acto declarativo da utilidade publica e refere-se a expropriacGes para

264

obras de interesse publico®®”, devendo ser sempre fundamentada, desde logo a luz da

programacao dos trabalhos elaborada pela entidade expropriante — programacao, de

resto, que deve constar da resolucdo de expropriar?®;

Confere de imediato a possibilidade de avancar para a posse administrativa do imdvel a

266 permitindo que a efectivacdo da posse administrativa tenha o seguinte

expropriar
desvio em relacdo aos procedimentos comuns: permite-se a dispensa do depdsito prévio
da quantia resultante da resolucdo de expropriar, “devendo o mesmo ser efectuado no
prazo de 10 dias, contados nos termos do artigo 279.° do Cédigo Civil, a partir da data da

investidura administrativa na posse dos bens”?%”

Importa notar que existem inUmeros exemplos de casos em que a urgéncia da

expropriacdo é directamente resultante de lei aplicavel, como é inclusivamente o caso da

“expropriagdo de bens e direitos necessdrios ao exercicio das actividades concessionadas” de

263 Nesse sentido, cf. SALVADOR DA CosTA Cédigo das ExpropriagBes e Estatuto dos Peritos Avaliadores, Almedina, 2010,

p. 74 e FERNANDO ALVES CORREIA Manual de Direito do Urbanismo, Volume Il, Almedina, 2010, p. 395, bem como o Acérdao

do Tribunal da Relagdo do Porto de 21 de Fevereiro de 2022 (Processo n.2 2977/20.0T8VLG-A.P1).

264 Cf, artigo 15.2, n.2 1 do CE.

265 Cf, artigos 12.2 e 15.2, n.2 2 do CE.

266 Cf, artigo 15.92, n.2 1 do CE, in fine.

267 Cf. artigo 20.9, n.2 6, alinea a) do CE.

SOFIA GALVAO Advogados | 101



268 269

servico publico aeroportudrio**®, entre muitos outros

205) Aatribuicdo de caracter urgente caduca se as obras na parcela ndo tiverem inicio no prazo

fixado no programa de trabalhos, salvo ocorrendo motivo devidamente justificado?’%/?"*

b) Expropriacao litigiosa
(1) Arbitragem

206) Frustrada a expropriacdo amigdvel, hd lugar a arbitragem, promovida pela entidade

272 3 qual requer ao presidente do tribunal da Relag¢do da situagdo dos prédios

expropriante
ou da sua maior extens3o para designar trés arbitros?’3. Caso a extensdo e nimero de bens a
expropriar o justifique para assegurar o normal andamento do processo, a entidade

expropriante poderd requerer a designacido de mais de um grupo de arbitros?’4.

207) O presidente do tribunal da Relagdo deve proceder a designacgdo dos arbitros (ou grupo

de éarbitros) no prazo de cinco dias, indicando qual dos arbitros presidira.

208) A comunicacdo da designacdo dos arbitros deverd ser entdo notificada pela entidade
expropriante — indicando, desde logo, ao expropriado e aos demais interessados que estes

dispdem da faculdade de apresentacdo de quesitos no ambito da arbitragem?” —, no prazo

268 Cf, artigo 7.2, n.2 2 do Decreto-Lei n.2 254/2012, de 28 de Novembro

269 Inter alia, o artigo 2.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 15/2021, de 23 de Fevereiro (alterado pela Lei n.2 5/2023, de 20 de
Janeiro), o artigo 112.2, n.2 3, alinea b) da Lei de Organiza¢do e Funcionamento do Sistema Eléctrico Nacional
(“LOFSEN”).

270 Cf, artigo 15.2, n.2 3 do CE.

271 A caducidade n3o obsta a ulterior autorizagdo da posse administrativa.

272 Cf, artigo 42.2, n.2 1 do CE.

273 Cf. artigo 45.2, n.2 1 e n.2 3 do CE.

274 Cf. artigo 46.2, n.2 1 do CE.

275 Cf. artigo 47.2, n.2 2 do CE.
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de 10 dias a contar da sua recep¢3o, seguindo os seguintes termos?’®;

a) Por carta ou oficio registado, com aviso de recepcao, dirigido aos interessados de que se

conheca a respectiva residéncia e ao curador provisorio;

b) Por edictal, com dilacdo de oito dias, a afixar na entrada principal do edificio da camara
municipal do concelho onde se situam os prédios ou a sua maior extensao, relativamente
aos interessados ndo abrangidos pela alinea anterior e aqueles que nao for possivel

notificar nos termos nela prescritos;

¢) Aos darbitros, devendo a comunicacdo dirigida ao respectivo presidente ser acompanhada
do processo de expropriacdo ou de cépia deste e, sempre que possivel, de indicacdo da

descricdo predial e da inscricdo matricial do prédio.

209) Em seguida, e no prazo de 15 dias contados da notificacdo acima referida, as partes
podem apresentar ao arbitro presidente, em quadruplicado, os quesitos que entendam

pertinentes para a fixacdo do valor dos bens objecto da expropriacdo?”’.

210) Finda esta fase, os arbitros deverdo proferir acérddo, devidamente fundamentado e

tomado por maioria, em conferéncia, servindo de relator o presidente 78,

211) Caso a decisdo arbitral ndo seja tomada por unanimidade ou maioria, devera considerar-
se a média aritmética dos laudos que mais se aproximarem ou o laudo intermédio, se as

diferencas entre ele e cada um dos restantes forem iguais?’®!2%°,

212) A decisdo dos arbitros é entdo entregue a entidade expropriante no prazo maximo de

276 Cf, artigo 47.2, n.2 1 do CE.

277 Cf. artigo 48.2 do CE.

278 Cf. artigo 49.2, n.%s 1 e 2 do CE.

275 Cf. artigo 49.9, n.2 2 do CE.

280 A este propdsito, deixa-se ainda a nota de que os laudos de cada uns dos arbitros deverdo ser juntos ao acérdio e
conter as respostas aos quesitos, indicando as que serviram de base ao célculo da indemnizagdo proposta e justificando

os critérios de calculo adoptados (cf. artigo 49.2, n.2 3 do CE).
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30?8 dias a contar da recepc¢do da comunicacdo aos arbitros da sua designacdo ou da

apresentacdo dos quesitos?®.

213) Em seguida, a entidade expropriante deverd remeter o processo de expropriacdo ao
tribunal da comarca da situagdo do bem expropriado ou da sua maior extensdo no prazo de

30 dias?3, a contar do recebimento da decis3o arbitral, acompanhado?®*:

a) De certidGes actualizadas das descricGes e das inscricdes em vigor dos prédios na

conservatéria do registo predial competente; e
b) Das respectivas inscrigdes matriciais, ou da certificacdo de que os mesmos estdo omissos;

¢) Daguiade depdsito a ordem do tribunal do montante arbitrado ou, se for o caso, da parte
em que este exceda a quantia depositada nos termos da alinea b) don.2 1 oudo n.2 5 do

artigo 20.2 do CE.

214) Depois de devidamente instruido o processo e de efectuado o depdsito nos termos dos
pontos anteriores, no prazo de 10 dias, o juiz devera adjudicar a entidade expropriante a
propriedade e posse, salvo se, quanto a esta, jd houver posse administrativa, ordenando
simultaneamente a notifica¢do do seu despacho, da decisdo arbitral e de todos os elementos
apresentados pelos arbitros, a entidade expropriante e aos expropriados e demais
interessados, com indicacdo, quanto a estes, do montante depositado e da faculdade de

interposicdo de recurso®®.

215) A adjudicacdo da propriedade devera entdo ser comunicada pelo tribunal ao conservador

281 O prazo poderd ser prorrogado até 60 dias, a requerimento de qualquer dos arbitros, dirigido a entidade
expropriante, em casos devidamente justificados, designadamente em razdo do nimero de arbitragens (cf. artigo 49.2,
n.2 5 do CE).

282 Cf, artigo 49.9, n.2 3 do CE.

283 Caso 0 prazo n3o seja respeitado, a entidade expropriante deverd ainda depositar juros moratdrios correspondentes
ao periodo de atraso (cf. artigo 51.2, n.2 1 do CE).

284 Cf, artigo 51.2, n.2 1 do CE.

285 Cf. artigo 51.2, n.2 5 do CE.
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do registo predial competente para efeitos de registo oficioso?®.

(2) Recurso Judicial

216) Discordando os interessados da decisdo arbitral, podem estes interpor recurso judicial —
com efeito meramente devolutivo —, no prazo de 20 dias a contar da notificacdo do despacho

de adjudicacdo a entidade expropriante da propriedade e posse (salvo quando ja houver

posse administrativa)?®’.

217) O prazo previsto no paragrafo anterior destina-se exclusivamente a impugnac¢do do

acorddo arbitral, abrindo a discussdo acerca do valor indemnizatério devido?.

218) Umavezinterposto, juiz atribui imediatamente aos interessados o montante sobre o qual

289

se verifique acordo*®®, retendo, se necessario, a quantia provavel das custas do processo no

caso de o expropriado ou 0s demais interessados decairem no recurso?®°,

219) Qualquer dos titulares de direito a indemnizacdo pode requerer, no prazo de 10 dias a
contar da notificacdo da decisdo a que se refere o paragrafo anterior, que lhe seja entregue
a parte da quantia sobre a qual ndo se verifica acordo que lhe competir, mediante prestacao

de garantia bancaria ou seguro-cauc¢io de igual montante??,

220) N3o sendo exercido o direito a que se refere o paragrafo anterior, a entidade

expropriante pode requerer a substituicdo por caucdo do depdsito da parte da indemnizacao

286 Cf, artigo 51.2, n.2 6 do CE.

287 Cf, artigos 51.2, n.2 5 e 52.2, n.2 1 do CE.

288 Esta fase processual nada tem que ver com a matéria atinente a aquisi¢do, através de adjudicacdo judicial, da parcela
expropriada pela expropriante.

285 O “montante sobre o qual se verifique acordo” determina-se conjugando o valor indemnizatério defendido pela
parte que recorre da decisdo arbitral com o valor defendido na resposta ao recurso apresentada pela parte contraria.
290 Cf, artigo 52.9, n.2 3 do CE.

291 Cf, artigo 52.9, n.2 4 do CE.
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sobre a qual n3o se verifica acordo??2,

221) N3o havendo recurso da decisdo arbitral, o juiz:

a) Respeitard os termos da atribuicdo da indemnizacdo — atribuida a cada um dos

293

interessados ou fixada globalmente*® — no caso de pluralidade de interessados;

b) E, ndo tendo havido acordo entre os interessados sobre a partilha da indemnizac¢do global
que tiver sido acordada, é esta entregue aquele que por todos for designado ou
consignada em depdsito no lugar do domicilio da entidade expropriante, a ordem do juiz
de direito da comarca do lugar da situacdo dos bens ou da maior extensdo deles,

efectuando-se a partilha nos termos do Cédigo de Processo Civil*%*,

222) E admitido, ainda, recurso para o Tribunal da Relacdo, com efeito meramente
devolutivo?®®, mas ja ndo de recurso para o Supremo Tribunal de Justica, excepto para

uniformizacdo de jurisprudéncia®®.

2. Indemnizagdo ou expropriagao pelo sacrificio

223) Em alternativa a expropriagdo por utilidade publica propriamente dita, ou mesmo a
imposi¢do de serviddes administrativas, as circunstancias do caso poderdo conduzir viabilizar
formas alternativas de salvaguardar o interesse publico inerente ao desenvolvimento de
algum das OE consideradas, através da precarizacao de actos administrativos que confiram

direitos urbanisticos.

224) A referida precarizacdo de actos administrativos é o resultado de um procedimento

administrativo de “segundo grau”, em que se procede a destruicdo ou modificacdo dos

292 Cf, artigo 52.92, n.2 5 do CE.
293 Cf, artigo 37.92, n.2 3 do CE.
294 Cf, artigo 37.2, n.2 4 do CE.
295 Cf, artigo 66.2, n.2 2 do CE.
2% Cf, artigo 66.2, n.2 5 do CE.
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direitos urbanisticos conferidos por acto administrativo vdlido e eficaz pré-existente. Para o
efeito, salvo disposicdo legal em contrario, o acto secundario deve revestir a forma

legalmente prescrita para o acto afectado®’

, observando-se também “as formalidades
exigidas para a prdtica do acto revogado ou anulado que se mostrem indispensdveis a
garantia do interesse publico ou dos direitos e interesses legalmente protegidos dos
interessados”. Importa sublinhar, em qualquer caso, que embora exista um dever de
indemnizar®®®, n3o se prevé uma obrigac3o de contemporaneidade da indemnizac3o com a
lesdo de direitos o particular®, podendo inclusivamente o direito a indemnizacdo

300

prescrever3® nos termos gerais, ou mesmo caducar®®,

3. Mutagoes e desafectagcdes dominiais

225) Considerando as diversas localizagGes existentes, para além do disposto em termos gerais

|302

em matéria de desafectagdo e mutacdo dominial*’’, had ainda a considerar os regimes

dominais potencialmente implicados na construcdo da infra-estrutura aeroportudria. Assim:

a) Como se verifica em termos inequivocos nas OE Rio Frio, Vendas Novas, CTA e Montijo,
existem terrenos integrantes do dominio publico hidrico (i.e., parcelas do leito ou
margem de aguas publicas), que podem deixar de ser “afecto[s] exclusivamente ao
interesse publico do uso das dguas”, mediante “despacho dos membros do Governo
responsdveis pela drea das finangas, pela drea a que o imovel estd afecto [in casu, infra-

estruturas ou obras publicas] e pela drea da defesa nacional”.

b) No caso especifico das OE CTA e Montijo, ha também a considerar mdéveis do dominio

297 Cf. artigo 170.2, n.2 1 do CPA.

298 Cf, artigo 16.2 do RJRCEE.

299 Contrariamente ao que sucede em caso de expropriagdo (cf. artigo 1.2 do CE).

300 Cf, artigo 5.2 do RJRCEE.

301 Cf, artigo 171.2, n.2 9 do RJIGT.

302 Cf, artigo 6.2 do CE e artigos 17.2 e 24.2 do RJPIP.

SOFIA GALVAO Advogados | 107



publico militar, em rela¢do aos quais se preconiza a respectiva desafectacdo mediante
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da defesa

|303

nacional*”®, ou por estes e o0 membro do Governo responsavel por outro regime de

dominialidade que se queira associar ao imével3%;

c) Verifica-se nas OE de Rio Frio e Santarém, um potencial conflito com o dominio publico
rodoviario do Estado, preconizando-se que para os terrenos que deixem de estar afectos
a funcdo rodoviaria (ou quando o respectivo estatuto dominial seja dispensavel a

existéncia da estrada):

i) Em caso de desafectacdo, um procedimento assente em parecer do IMT, I|. P. e
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e infra-

estruturas rodoviarias®®

. O referido despacho, “para além das mengées obrigatorias
exigidas por lei, deve conter a identificacGo do bem e os fundamentos da decisdo,
designadamente as razdoes que justificam a desafectacdo e o efeito produzido por este
acto, bem como a consequente integracéo no dominio privado do Estado ou no
patrimdnio privado da administragdo rodovidria, fixando, neste ultimo caso, o regime

27306

de alienagdo ou utilizagdo dos bens imdveis objecto de desafectagdo”>*°, servindo tal

despacho de titulo bastante para efeitos de registo predial e inscricdo matricial dos

303 Cf, artigo 8.2, n.2 1 da LIEM.

304 Cf, artigo 8.2, n.2 5 da LIEM.

305 Cf, artigo 38.2, n.2 1 do Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (“EERRN”).

306 Cf, artigo 38.2, n.2 2 do EERN. Importa sublinhar que a “integragéo dos bens desafectados no patriménio privado da
administragdo rodovidria apenas se pode realizar quando os mesmos se destinem a aliena¢do ou a aproveitamento
urbanistico ou imobilidrio e as verbas a apurar com a respectiva alienagdo ou utilizagéo sejam afectas prioritariamente,
na sua totalidade, a redugdo da divida daquela empresa ou destinados a investimentos na conservagdo, operagdo,
manutengdo e modernizagéo das infra-estruturas rodovidrias geridas pela mesma” (cf. artigo 38.2, n.2 3 do EERN),
podendo “a alienagdo e utilizagdo dos bens imdveis desafectados e integrados no patrimdnio privado da administragdo
rodovidria (...) efectuar-se em regime de propriedade plena, constituicdo de direito de superficie, ou qualquer outro

meio juridico adequado” (cf. artigo 38.2, n.2 4 do EERN).
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d)

e)

bens desafectados, a favor do beneficiario3%;

-
=
~—

Em caso de alteracdo da afectacdo dominial, a mesma pode ter lugar “[q]uando um
bem do dominio publico do Estado se revele apto a desempenhar mais do que um dos
fins de utilidade publica que justificam a sua integragdo no dominio publico”, sendo
feita por “despacho dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas,

das infra-estruturas rodovidrias e do sector de actividade respectivo”3%.

Ainda que ndo resulte clara a existéncia de um conflito com o dominio publico
ferroviario, nas OE Rio Frio e Santarém, sublinha-se que em relacdo aos bens sujeitos a
tal regime dominial se assume normativamente um principio de onerosidade associado

guer a desafectacdo para posterior rentabilizacdo patrimonial por parte da

309

concessiondria da rede ferrovidria,>”, quer a mutacdao dominial dos mesmos bens,

31 em ambos os casos afectando

através de compensacdo financeira e/ou permuta
prioritariamente a reducdo da divida daquela empresa, e autorizacdo por despacho

conjunto dos Ministros das Financas e da tutela3’.

No que se refere ao dominio publico municipal (homeadamente rodovidrio —
aparentando existir conflito em relagdo a tal respeito nas OE Vendas Novas e Montijo),

importa recapitular que, fora os casos de mutagdo dominial, a desafectacdo de imdveis

|312

do dominio publico municipa pode ocorrer quando se percam as utilidades que

307 Cf. artigo 38.2, n.2 5 do EERN.

308 Cf, artigo 39.2, n.°s 1 e 2 do EERN. Brevitatis causa, por ndo se relacionar com os cenarios equacionaveis no caso
presente, abster-nos-emos de desenvolver os termos em que pode ter lugar a mutagdo dominial de estradas da rede
rodoviaria nacional para integrar a rede municipal (cf. artigo 39.2, n.2 2 do EERN).

309 Cf, artigos 24.2 e 25.2 do Regime Juridico do Dominio Publico Ferroviario (“RIDPF”).

310 Cf. artigo 26.2 do RIDPF.

311 Cf. artigo 24.2,n.2 1 e 26.2, n.2 1 do RIDPF.

312 Em alternativa, o CE prevé no seu artigo 6.2 que as pessoas colectivas de direito publico tém direito a ser
compensadas, em dinheiro ou em espécie, como melhor convier aos fins publicos em causa, dos prejuizos efectivos

que resultarem da afectagdo definitiva dos seus bens de dominio publico a outros fins de utilidade publica (cf. n.2 1).
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justificam a sujeicdo ao regime da dominialidade3®

, ingressando, em consequéncia, no
dominio privado das autarquias locais®'*. Procedimentalmente, os passos a seguir para o

efeito sdo os seguintes:

i) Compete a Assembleia Municipal deliberar sobre a afectacdo ou desafectacdo de

bens do dominio publico municipal®®.

ii) Uma vez desafectado o bem do dominio publico e integrado no dominio privado

municipal, o bem podera ser alienado3!®.

iii) Para tal, compete:

(1) A Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, autorizar a cdmara
a adquirir, alienar ou onerar bens iméveis de valor superior a 1000 vezes a RMMG,
e fixar as respectivas condicdes gerais, podendo determinar o recurso a hasta
publica, assim como a alienar ou onerar bens ou valores artisticos do municipio,

independentemente do seu valor3'/;

(2) A camara Municipal adquirir, alienar ou onerar bens imdveis de valor até 1000
vezes a RMMG3, bem como alienar em hasta publica, independentemente de

autorizacdo da assembleia municipal, bens iméveis de valor superior ao valor

Na falta de acordo, o montante da compensagdo é determinado por arbitragem, nos termos previstos no CE (cf. n.2 2,
do artigo 6.2 do CE).

313 Cf. artigo 17.2 do RIPIP.

314 Desde que a desafectagdo e o consequente ingresso do bem no dominio privado da autarquia local sejam
fundamentados exclusivamente por razées de interesse publico.

315 Cf. artigo 25.9, n.2 1, alinea g) do RJAL.

316 A este respeito, importa ndo esquecer que a Administragdo esta sujeita ao principio da boa administragdo, previsto
no artigo 3.2 do RJPIP, nos termos do qual a gestdo, a utilizagdo e a alienagdo dos bens imoveis do Estado (aqui
considerando também as autarquias locais) devem ser realizadas de acordo com a ponderagdo dos custos e beneficios
(cf.n.21, do artigo 3.2 do RJPIP).

317 Cf. alinea i), do n.2 1, do artigo 25.2 RJIAL.

318 Cf, alinea g), do n.2 1, do artigo 33.2 RJAL.
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acima referido, desde que a alienacao decorra da execucao das opc¢des do plano
e a respectiva deliberacdo tenha sido aprovada por maioria de dois tercos dos

membros da assembleia municipal em efectividade de fun¢des3®.

226) Conforme se alude nas mutaclGes e desafectacGes dominiais relativas ao dominio
rodoviario e ferroviario, importa ter em atengdo que as intervengdes que afectem tais bens
dominiais podem ter repercussdes contratuais, no quadro dos contratos de concessao de
servico publico ou de obra publica3?. Serd esse particularmente o caso noutras vertentes do
dominio publico infra-estrutural do Estado (e mesmo das autarquias locais), nomeadamente
no que se refere as infra-estruturas relativas as redes eléctrica, de telecomunicacdes, de gds
e de abastecimento e saneamento de aguas residuais, em que podera ser necessario
assegurar o ressarcimento do eventual sobrecusto associado ao desvio ou reforco das infra-

estruturas em causa.

C. RISCOS A CONSIDERAR E FORMA DE 0S MITIGAR
1. Complexidade procedimental e formas de a mitigar

227) Ainda que no quadro da elaboracdo de um programa sectorial — in casu, de uma decisdo

de localizacdo de grande empreendimento publico de incidéncia territorial — ndo se exija um

321

programa de execuc¢do e um plano de financiamento®*!, os principios gerais da actividade

313 Cf. alinea h), do n.2 1, do artigo 33.2 RJAL.

320 Concessdo de obras publicas é “o contrato pelo qual o co-contratante se obriga a execugéio ou a concepgéio e
execugdo de obras publicas, adquirindo em contrapartida o direito de proceder, durante um determinado periodo, a
respectiva exploragdo, e, se assim estipulado, o direito ao pagamento de um prego” e concessdo de servigos publicos
“o contrato pelo qual o co-contratante se obriga a gerir, em nome prdprio e sob sua responsabilidade, uma actividade
de servigo publico, durante um determinado periodo, sendo remunerado pelos resultados financeiros dessa gestdo ou,
directamente, pelo contraente publico” — cf. artigos 407.2, n.2 1 e 407.2, n.2 2 do Cédigo dos Contratos Publicos (“CCP”).

321 Cf. a contrario, artigo 41.2 do RJIGT.
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administrativa®®? e da adequada gest3o financeira publica®®, tornam inescapdavel a
ponderacdo das implica¢cdes financeiras de cada uma das localizacdes ponderadas e,
sobretudo, da localizagdo que vier a ser seleccionada, a luz das situacdes de expropriagao,
servidGes e outras indemnizagdes que a localizagdo concreta possa suscitar. Mais: as préprias
consequéncias em termos de calendarizacdo da realizagdo das obras do aeroporto inerentes
ao estatuto predial da localizagdo também se constituem como criticos na tomada de decisao.
Isto, claro, para além das demais derivadas de que depende a selec¢do da localizagdo,
nomeadamente em termos ambientais e no contexto da AAE que estd em curso e cometida

a CTl.

228) Poroutras palavras, sera necessario antecipar em alguma medida — ainda que em termos
mais perfunctdrios — os eventuais impactes econdmico-financeiros que podem advir da
localizacdo escolhida e, evidentemente, compara-los com as localizacGes alternativas

consideradas.

229) Noutro plano, resulta da lei que o requerimento de declaracdo de utilidade publica deve
ser instruido com o Estudo de Impacte Ambiental (“EIA”), quando o mesmo seja devido — o

que é, inequivocamente, aqui 0 caso, como ja se viu anteriormente (vd. Relatério Fase 1)3%,

322 Nomeadamente os principios da prossecuc¢do do interesse publico, da boa administragdo, da proporcionalidade, da
razoabilidade e da imparcialidade — cf. artigo 267.2, n.2 2 da CRP e ainda artigos 4.2, 5.2, 7.2, 8.2 e 9.2 do CPA.

323 Cf. artigo 18.2, n.2 1 da Lei de Enquadramento Orgamental (“LEO”).

324 Considerando que é o procedimento de avaliagdo de impacte ambiental (“AlA”) que deve determinar a viabilidade
ou inviabilidade da opc¢do de reforgo da capacidade aeroportuaria da Regido de Lisboa numa determinada localizagdo
e, bem assim, influir na configuragdo concreta da referida infra-estrutura, em fun¢do de eventuais condigées impostas
da Declaragdo de Impacte Ambiental (“DIA”), hd algo de paradoxal na antecipagdo do procedimento expropriativo para
momento anterior a conclusdo do procedimento de AlA, a luz daquilo que sdo as garantias substanciais de “efectiva
necessidade do bem para utilizagéio do fim expropriativo” e de “restri¢éo da expropriagdo ao minimo imprescindivel”
(cf. Luis PEReSTRELLO DE OLIVEIRA, CAdigo das Expropriagdes Anotado, Coimbra, 2000, pp. 23 e 24 e, em geral, artigos 2.2 e
3.2do CE). Também bizarro se torna, por se encontrar ferida de nulidade o licenciamento ou autorizagdo de projectos

sujeitos a procedimento de AIA [cf. artigo 22.2, n.2 3 do Regime Juridico da AIA (“RJAIA”)], e, por seu turno, por se
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230) Sendo necessaria a elaboragcdo de um EIA para ser requerida a emissdo da declaracdo de
utilidade publica, e pressupondo um EIA o desenvolvimento de um projecto pelo menos na
fase de estudo prévio [cf. artigo 2.9, alinea g) do RJAIA], a conclusdo de tal estudo prévio

condiciona quer a tramita¢do do procedimento de AlA, quer o procedimento expropriativo.

231) O que antecede ndo significa que haja em parte alguma se encontre uma proibi¢do
expressa de tramitacdo simultanea de procedimentos, ainda que num quadro de uma mutua
prejudicialidade em que assumidamente nenhum dos procedimentos se suspenda®, sendo
certo que os respectivos efeitos poderdo ser modelados através da aposicdo de clausulas
acessdrias aos actos administrativos que vierem a ser praticados3?®. Em todo o caso, certo é
gue com o quadro normativo vigente, a elaboracdo do estudo prévio e, consequentemente,

do EIA, sdo condicOes necessdrias a emissdo da declaracao de utilidade publica.

232) Considerando os factores de complexidade acrescidos ora referidos, a que se soma a
potencial complexidade dos procedimentos de mutacdo ou desafectacdo dominial, para
evitar para evitar maiores dificuldades — e maiores custos — que a transformacao e utilizacao
do territdério por entidades publicas e privadas possa representar, associados a realizacdo do
reforco da capacidade aeroportudria da Regido de Lisboa na localizacdo que vier a ser
futuramente seleccionada, dever-se-a ponderar a adopc¢do de medidas preventivas pelo

Estado que impecam tal evolugdo negativa.

233) Parainteira clareza: medidas preventivas sdo actos juridicos que revestem a natureza de

encontrar sujeito a procedimento de AIA o projecto, em fase de estudo prévio, anteprojecto ou projecto [cf. artigo 2.9,
alinea g) do RJAIA] de construgdo de um aeroporto cuja pista de descolagem e de aterragem tenha um comprimento
de pelo menos 1500m [cf. Anexo |, n.2 7 a) e Anexo Il, n.2 10, alinea d) do RJAIA] ou que sejam sujeitas a tal
procedimento de AlA na sequéncia de analise caso-a-caso (cf. artigo 3.2 do RJAIA). Ndo obstante, a verdade é que para
além da solugdo hoje vigente, ja a luz do Codigo das Expropriagdes de 1991 se admitia a possibilidade de a declaragao
de utilidade publica ser emitida com base em programa preliminar — ou seja, numa fase anterior de elaboragdo do
projecto, prévia a elaboragdo da aprovagdo do correspondente estudo prévio (cf. artigo 3.2 do Anexo | a Portaria n.2
255/2023, de 7 de Agosto).

325 Cf. artigo 38.2, n.2 1 do CPA.

326 Cf, artigo 149.2 do CPA.
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regulamentos administrativos3?’

, de natureza cautelar para “evitar a alteracdo das
circunsténcias e das condicbes de facto existentes que possa limitar a liberdade de
planeamento ou comprometer ou tornar mais onerosa a execugdo” de, in casu,
empreendimento de relevante interesse publico?®, que podem consistir na proibicdo, na
limitacdo ou na sujeicdo a parecer vinculativo das operagdes de loteamento e obras de
urbanizacao, de construcdo, de ampliacdo, de alteragdo e de reconstru¢ao, com excepcao das
que sejam isentas de controlo administrativo prévio3?°, determinando a suspensao de eficicia
dos planos municipais de ordenamento do territdrio na drea abrangida por aquelas medidas

e, se assim for determinado, dos demais programas e planos territoriais em vigor na mesma

area’®,

234) Caso se assevere que existem operacdes urbanisticas licenciadas que ainda ndo estdo
executadas e que podem colidir com o interesse publico em causa, deverd também ser
devidamente ponderada a op¢ao de estender o efeito cautelar das medidas preventivas a tais

situacbes que, comummente, estdo fora do respectivo ambito de aplicacdo, ainda que

327 Cf. artigo 136.2 do RJIGT. O que também resulta do elenco das medidas preventivas como parametro de controlo
da legalidade urbanistica do licenciamento de uma obra, a par de “quaisquer outras normas legais e requlamentares”,
nos artigos 20.2, n.2 1 do RJUE [“A apreciagdo do projecto de arquitectura, (...), incide sobre a sua conformidade com
planos municipais ou intermunicipais de ordenamento no territdrio, planos especiais de ordenamento do territdrio,

medidas preventivas (...) e quaisquer outras normas legais e requlamentares (...)”, destaque nosso], 21.2 do RJUE [“A

apreciagdo dos projectos de loteamento {(...) incide sobre a sua conformidade com planos municipais ou intermunicipais

de ordenamento do territdrio, (...) medidas preventivas (...) e quaisquer outras normas leqais e requlamentares

aplicaveis (...)", destaque nosso], 24.2, n.2 1, alinea a), do RJUE [“O pedido de licenciamento é indeferido quando: a)

Violar plano municipal e intermunicipal de ordenamento do territdrio, (...) medidas preventivas (...) ou quaisquer outras

normas legais e requlamentares aplicdveis”, destaque nosso] e 68.2, alinea a) do RJUE [“(...) sdo nulas as licengas, as

autorizagdes de utilizagdo e as decisées relativas a pedidos de informagdo prévia previstos no presente diploma que: a)

Violem o disposto em plano municipal ou intermunicipal de ordenamento do territcrio, (...) medidas preventivas ou

licenga ou comunicagdo prévia de loteamento em vigor”, destaque nosso].
328 Cf, artigo 134.2, n.2 1 e n.2 8 do RJIGT.

329 Cf. artigo 134.2, n.2 4 do RJIGT.

330 Cf. artigo 134.2, n.2 2 do RJIGT.
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envolvendo um dever de indemniza¢do33.

235) As medidas preventivas deixam de vigorar quando (i) forem revogadas; (ii) decorrer o
prazo fixado para a sua vigéncia; (iii) entrar em vigor o plano que motivou a sua adop¢ao; (iv)
a entidade competente abandonar a intengao de elaborar o plano que as originou; (v) cessar
o interesse na salvaguarda das situa¢Oes excepcionais de reconhecido interesse publico,

determinando a sua caducidade332.

236) O prazo de vigéncia das medidas preventivas deve ser logo fixado no acto que as
estabelecer, ndo podendo ser superior a dois anos, prorrogavel por mais um, quando tal se
mostre necessario®**!33, se um dever de fundamentacéo é especialmente relevante aquando
da adopcdo de medidas preventivas (ou da sua prorrogacao), agrava-se substancialmente se
novas medidas forem tomadas dentro do prazo de 4 anos contados da caducidade das
medidas anteriores aprovadas para o mesmo local®*®. Exigindo-se, com efeito, que tais casos
excepcionais em que uma area torne a ser abrangida por medidas preventivas seja

“devidamente fundamentada”33®,

237) Last but not least: conforme foi ja referido anteriormente, pode assumir particular
relevancia uma intervencao legislativa que assegure a devida concatenagdo entre os diversos
procedimentos — de aprovacdo de localizacdo, avaliacdo ambiental estratégica, avaliacdo de
impacte ambiental, de expropriacdo, de muta¢do dominial, etc. — em termos que assegurem

as devidas optimiza¢des procedimentais e, a final, temporais.

331 Cf. artigo 134.2, n.°s 5 e 6 do RJIGT.

332 Cf. artigo 141.2, n.2 3 do RGIGT.

333 Cf. artigo 141.2, n.2 1 do RJIGT.

334 Na falta de fixagdo do prazo de vigéncia, as medidas preventivas e as normas provisorias vigoram pelo prazo de um
ano, prorrogdvel por seis meses (cf. artigo 141.2, n.2 2 do RJIGT).

335 Cf. artigo 141.2, n.2 5 do RJIGT.

336 Cf. artigo 141.2, n.2 5 do RJIGT.
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2. Risco contencioso

238) A necessidade de se proceder a expropriagdes ou a imposicdo de servidGes
administrativas que sigam as regras expropriativas €, consabidamente, propensa a
judicializacdo da discussao inter partes, havendo possibilidade de recorrer contenciosamente
— inclusivamente em sede cautelar — dos actos administrativos praticados no procedimento
expropriativo (em particular, a declaracdo de utilidade publica e a autorizacdao de posse
administrativa), a par do recurso judicial ja previsto a respeito do montante que vier a ser

fixado em sede arbitral.

239) De modo a reduzir o impacto do risco contencioso, importa, por conseguinte, assegurar
o devido reconhecimento do caracter urgente das expropriacdes a realizar, nomeadamente

através de acto legislativo.

3. Caducidades relativas ao procedimento expropriativo

240) A declaragdo de utilidade publica caduca se o beneficidrio da expropriacdo ndo tiver
promovido a constitui¢cdo da arbitragem no prazo de um ano ou se o processo nao for enviado
ao tribunal competente no prazo de 18 meses, em ambos os casos contados a partir da data

de publicacdo daquele acto no Diério da Republica®®’.

241) A declaracdo de caducidade pode ser requerida pelo expropriado ou por qualquer outro
interessado ao tribunal competente para conhecer do recurso da decisdo arbitral ou a
entidade que declarou a utilidade publica e a decisdo que for proferida é notificada a todos

os interessados®®,

242) Nio obstante, a declaracdo de utilidade publica caducada pode ser renovada em casos

devidamente fundamentados e no prazo mdximo de um ano a contar do termo dos prazos

337 Cf. artigo 13.2, n.2 3 do CE.
338 Cf, artigo 13.2, n.2 4 do CE.
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acima mencionados3%.

243) Renovada a declarac¢do de utilidade publica, o expropriado é notificado para optar pela
fixacdo de nova indemnizagdo ou pela actualizagdo da anterior, aproveitando-se, neste caso,

os actos até ent3o praticados>*.

244) Tratando-se de obra continua®*, a caducidade n3o pode ser invocada depois de aquela

ter sido iniciada em qualquer local do respectivo tracado, salvo se os trabalhos forem

suspensos ou estiverem interrompidos por prazo a trés anos>*.

4. Risco de reversao
a) Reversdo das expropriacoes

245) No contexto da construgdo da infra-estrutura aeroportuaria, importa considerar o risco
de reversdo dos terrenos que, eventualmente, tenham sido expropriados ou adquiridos no

contexto de procedimento expropriativo. Assim, importa recordar que o direito de

343 344

reversao>*, nos termos plasmados no quadro legal hoje vigente®***, existe nos seguintes

Casos:

a) Se no prazo de dois anos, apds a data de adjudicacdo, os bens expropriados ndo forem

; : ; i0 % 4345,
aplicados ao fim que determinou a expropriagdo**;

339 Cf. artigo 13.2, n.2 5 do CE.

340 Cf, artigo 13.9, n.2 6 do CE.

341 Obra continua aquela que tem configuragdo geométrica linear e que, pela sua natureza, é susceptivel de execugdo
faseada ao longo do tempo, correspondendo a um projecto articulado, global e coerente.

342 Cf, artigo 13.2, n.2 7 do CE.

343 Cf. artigo 5.2, n.2 1 do CE.

344 Importara confirmar se por alguma outra via (v.g. contratual) houve lugar a uma regulagdo distinta dos termos como
poderia haver lugar a uma reversdo ou resolugdo do contrato.

345 Cf. artigo 5.2, n.2 1, al. a) do CE.

SOFIA GALVAO Advogados | 117



b)

246)

Se, entretanto, tiverem cessado as finalidades da expropriacdo3.

Se estiver em causa a realizagdo de uma obra continua (i.e., aquela que tem configuracdo

geométrica linear e que, pela sua natureza, é susceptivel de execugdo faseada ao longo do

tempo, correspondendo a um projecto articulado, global e coerente) que determine a

expropriacdo de bens distintos, o seu inicio em qualquer local do tragado faz cessar o direito

de reversao sobre todos os bens expropriados, excepto se os trabalhos forem suspensos ou

estiverem interrompidos por prazo superior a dois anos, a contar da ocorréncia do facto que

originou a expropriagao.

247)

reversao

a)

b)

d)

248)

Ainda que se verifique um dos casos acima referidos, ndo haverd lugar a direito de

347.

Se tiverem decorrido 20 anos desde a data da adjudicacdo do bem em causa a entidade

H 348.
expropriante;

Quando seja dado aos bens expropriados outro destino, mediante nova declaracdo de
utilidade publica®®;
Quando haja renuncia do expropriado®?;

Quando a declaracdo de utilidade publica seja renovada, com fundamento em prejuizo

grave para o interesse publico, dentro do prazo de um ano a contar de verificacdo dos

factos que originam o direito a reversdo®?.

A reversdo deve ser requerida no prazo de trés anos a contar da ocorréncia do facto que

a originou, sob pena de caducidade; decorrido esse prazo, assiste ao expropriado, até ao final

do prazo de 20 anos desde a data da adjudicacdo do bem em causa a entidade expropriante,

346 Cf, artigo 5.9, n.2 1, al. b) do CE

347 Cf. artigo 5.2, n.2 4 do CE.

348 Cf. artigo 5.2, n.2 4, al. a) do CE.

349 Cf, artigo 5.9, n.2 4, al. b) do CE.

350 Cf. artigo 5.2, n.2 4, al. c) do CE.

351 Cf. artigo 5.2, n.2 4, al. d) do CE.
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o direito de preferéncia na primeira alienac3o dos bens*?2,

249) O acordo entre a entidade expropriante e o expropriado ou demais interessados sobre
outro destino a dar ao bem expropriado ou sobre o montante do acréscimo da indemnizagao

legal devida interpreta-se como renuncia aos direitos de reversdo e de preferéncia®*.

250) Se a entidade expropriante pretender alienar parcelas sobrantes, deve comunicar o
projecto de alienagdo ao expropriado e demais interessados conhecidos cujos direitos nao
hajam cessado definitivamente, por carta ou oficio registado com aviso de recep¢do, com a
antecedéncia minima de 60 dias, findos os quais, ndo sendo exercido o direito de reversao

ou, se for o caso, o direito de preferéncia, se entende que renunciam ao mesmo3**,

251) No caso de nova declaragdo de utilidade publica ou de renovacdo da declaragdo anterior,
o expropriado é notificado para optar pela fixacdo de nova indemnizacdo ou pela actualizacao

da anterior, aproveitando-se neste caso os actos praticados®>>.

b) Cedéncias urbanisticas

252) Importa ainda ter presente que, no ambito das cedéncias urbanisticas que possam ter

356 357

ocorrido em operagGes de loteamento®® ou de impacte relevante®’, em area a expropriar
para efeitos da instalacdo do complexo aeroportudrio, infra-estruturas e demais construcées

associadas, a lei confere ao cedente o direito de reversdo sobre as parcelas cedidas sempre

352 Cf. artigo 5.2, n.2 5 do CE.
353 Cf. artigo 5.2, n.2 6 do CE.
354 Cf. artigo 5.2, n.2 7 do CE.
355 Cf. artigo 5.2, n.2 8 do CE.
356 Cf. artigo 44.2, n.2 1 do RJUE.
357 Cf. artigo 44.2, n.2 5 do RJUE.
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que estas sejam afectas a fins diversos daqueles para que hajam sido cedidas3>8!3>°,

253) Sendo esse o caso, e havendo imdveis construidos na parcela revertida, o tribunal pode
ordenar a sua demolic3o, a requerimento do cedente3®®. Em alternativa, o cedente pode
exigir ao municipio uma indemnizacao, a determinar nos termos estabelecidos no Cédigo das
ExpropriagGes com referéncia ao fim a que se encontre afecta a parcela, calculada a data em

que pudesse haver lugar a reversao®?,

254) Desse modo, a expropriacdo, desafectacdo ou mutagdo dominial das parcelas cedidas no
ambito das operagGes urbanisticas acima referidas, para efeitos da sua afectacdo a expansao
aeroportudria, poderia suscitar um direito do cedente a reversdo das respectivas cedéncias,
sobretudo num quadro em que ndo se emita declaracdo de utilidade publica a justificar

afectacdo a outro destino®?,

255) Note-se, contudo, que (i) o legislador previu que o direito do cedente a reversdo ndo pode
ser exercido, quando os fins das parcelas cedidas forem alterados por iniciativa da camara
municipal em execucdo de instrumento de gest3o territorial®®® e que (ii) “ao exercicio do

direito de revers@o [previsto no artigo 45.2, n.2 2 do RJUE] aplica-se, com as necessdrias

358 Cf. artigo 45.2, n.2 1 do RIUE.

359 N3o se aplica se as parcelas cedidas forem afectas a espagos verdes publicos, equipamentos de utilizagdo colectiva
e infra-estruturas que, de acordo com a lei e a licenga ou comunicagdo prévia, devam integrar o dominio municipal,
independentemente das especificagbes eventualmente constantes do documento que titula a transmissdo (cf. artigo
45.2,n.2 2 do RJUE).

360 Cf, artigo 45.92, n.2 7 do RJUE

361 Cf. artigo 45.2, n.2 4 do RJUE.

362 Cf, artigo 5.2, n.2 4, al. b) do CE.

363 Cf, artigo 45.2, n.2 10 do RJUE e artigo 48.9, n.2 1, do RJUE, o qual disp&e que “as operagbes de loteamento com as
condigdes definidas na licenga ou comunicagdo prévia podem ser alteradas por iniciativa da cdmara municipal desde
que tal alteragdo se mostre necessdria a execugdo de plano municipal ou intermunicipal de ordenamento do territério

ou drea de reabilitagdo urbana”.
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adaptacdes, o disposto no Cédigo das Expropriacbes”354,

256) Para adequada clarificacdo e mitigacdo do risco associado a eventual reversdo de areas
cedidas, poderd equacionar-se, por via de intervencao legislativa, assegurar explicitamente a

inexisténcia de direito de reversao em casos como o presente.

IV. ANALISE DO ENQUADRAMENTO LEGAL URBANISTICO, INCLUINDO NO RESPEITANTE AOS TERRENOS DO

AEROPORTO HUMBERTO DELGADO

A. NOTA PREVIA

257) Conforme foi acima referido3®®

, a definicdo do que se pode construir ou utilizar com
expressao territorialmente relevante é o resultado da conjugacao do regime de uso do solo
definido nos planos municipais (ou intermunicipais) de ordenamento do territério, das
servidoes e restricdes de utilidade publica aplicaveis, da situacdo juridica pré-existente e,
ainda, das regras técnicas e sectoriais aplicaveis a construcao ou utilizacdo pretendida e da

avaliagdo ambiental a que o projecto em causa esteja sujeito (quando tal for o caso).

258) Remete-se, assim, para as Fichas Técnicas relativas a cada localizagdo preconizada nas
OE3%® 3 especificacdo do concreto regime de uso do solo e as servidbes e restricdes de
utilidade publica aplicaveis, constando da secgdo inicial do presente Relatério os termos
concretos da afericdo da conformidade e compatibilidade da opcdo de localizacdo da infra-
estrutura aeroportuaria com os instrumentos de gestdo territorial e serviddes e restricdes de
utilidade publica aplicaveis, bem como as formas de superar situagdes de desconformidade

ou incompatibilidade.

259) N3o obstante o que antecede, nos termos solicitados pela CTI, na presente secgdo incluir-

364 Razdo pela qual também aqui sdo aplicéveis as limitagbes ao direito de reversdo acima aludidas (Secgdo 111.C.4.),
nomeadamente em termos de limitagao temporal.
365 Cf. Secgdo II.A. do presente Relatério.

366 Cf. Anexo | do presente Relatério.
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@

se-a em seguida uma explicitacdo cabal do regime de uso do solo aplicavel ao Aeroporto

Humberto Delgado.

B. TERRENOS DO AHD | REGIME DE USO DO SOLO

260) O AHD encontra-se compreendido no Concelho de Lisboa e, numa area principalmente
de pista de aviacdo e de esparsas edificagdes complementares, no Concelho de Loures de
Loures (cf. planta infra retirada da “Nota Explicativa relativa a Zona de Ocupacdo e Expansdo
do Aeroporto Humberto Delgado”, produzida pelo Gabinete do Vereador Manuel Salgado, da

Camara Municipal de Lisboa e remetido pela CTI).

AEROPORTO DE LISBOA
us ANEXO Il

PLANTA BASE

DOMINIO PUBLICO AEROPORTUARIO

=]

DOMINIOS PRIVADOS DE: o,

i -
T [r— @
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1. Concelho de Lisboa
a) Qualificagdo do solo

261) Em Lisboa, aimagem de todo o territério concelhio, o AHD encontra-se classificado como

%7 no respectivo Plano Director Municipal (“PDMLX”) e, nesse mesmo

solo urbano
instrumento de gestdo territorial, é qualificado, na generalidade da area do AHD, como
Espacos de Uso Especial de Infra-estruturas Estruturantes (Espacos de Uso Especial de Infra-
estruturas Consolidados)®®®, bordejado por uma &rea de Espaco de Uso Especial de
Equipamentos Consolidado (a norte) e por Espagos Verdes de Enquadramento a Infra-
estruturas Consolidados (cf. extracto do Descritor Planta de Ordenamento — Qualificacdo do
369

Espaco Urbano, disponivel no Sistema de Informacdao Geografica do Municipio de Lisboa

infra).

367 Cf. artigo 9.2, n.2 1 do RPDMLX.
368 Cf, artigos 37.2, n.2 1, alinea e) e n.2 2, alinea a), subalinea v) e 56.2 do RPDMLX

369 https://websig.cm-lisboa.pt/.
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Hierarquia Rede Vidria-1° e 2° Niveis
= Rede Vidra de 1" Nivel - Rede

* Rede Vidra de 1" Nivel - Rede
Rodovdna Nacional Previsia

*~ Rede Vidna de 1" Nivel . Rede
R Muricipal E

= Rede Vidna de 1" Nivel . Rede
Rodovdna Municipal Prevista
. ”VE‘“?M-M.

“ Rede Vidna de 2 Nivel - Rede
R Muricipal
~ Rede Vidrna de 2* Nivel - Rede
mwm
;o8 Centras ¢
Tragaso Urbano A Consolidados
Espagos Centrais ¢ -
Tragaso Urtano B Consolidados
¥ Espagos Centrais ¢ .
Tragaso Urtano C Consolidados

Espagos Centrais ¢

Tragaso Urtano D Conscldados

Espagos Centras ¢ a
Comsoldar

B Espagos Centrais 0 a
Comsoldar - POLU

¥ Espagos Verdes Rternhos
Comobdaxe

B Espajos Verdes de E a
Intaestruturas Consobdados

® Espagos Vesdes de Protegdo ¢
Comsenvagdo Conscliiados

® Espagos de A E
Consoldascs

Espagos de ATw E a
Consoldar
Espagos de Uso Especial de
Equpamenian

262) Enquanto “dreas ocupadas por instalagées e servigos relativos a infra-estruturas de

transporte e a uso ferrovidrio, portudrio, aeroportudrio e rodovidrio e a redes de saneamento

SOFIA GALVAO Advogados | 124



bdsico, abastecimento e fornecimento de gds, electricidade, dgua e telecomunicagdes”>"°

, 05

espacos de uso de uso especial de infra-estruturas estruturantes sdao associados a serviddes
administrativas®’?, nas quais, “para além dos usos e fun¢bes a que actualmente estas dreas
se encontram afectas, admite-se a instalagdo de usos e servigos complementares de apoio,
nomeadamente uso de turismo e uso tercidrio, bem como a ocupa¢do em subsolo e a
construgdo sobrelevada em infra-estruturas rodovidrias e ferrovidrias, sem prejuizo da

observéncia de legislacéo ou requlamentacéo que seja especialmente aplicdvel”’2.

263) Em tais dreas, prevé-se que, na “sequéncia de desafectacdo do regime de dominialidade,

nos termos da legislagdo aplicdvel, ou com a cessagcdo dos usos e fung¢des que suportavam a
qualificagdo como espacgos de uso especial de infra-estruturas estruturantes consolidados, as
condi¢des de ocupagéio, uso e transformacgdo destes espacos sdo estabelecidas através de
uma alteragcdo ao PDMLX, nomeadamente simplificada, nos termos da legislacéo em vigor,

ou por novo plano de urbanizag¢éo ou de pormenor”3’3,

264) E, no caso especifico do AHD, em caso de encerramento definitivo do aeroporto, preveé-

se que “as dreas ndo edificadas, nomeadamente as pistas e dreas de circulagdo, e as dreas
edificadas, devem ser objecto de plano de pormenor que preveja a requalifica¢do do solo para
espago verde, com vista a reestruturacGo da zona para parque urbano e a reutiliza¢Go dos

edificios existentes”*’4,

370 Cf. artigo 56.92, n.2 1 do RPDMLX.

371 Cf. artigo 56.9, n.2 2 do RPDMLX.

372 Cf, artigo 56.2, n.2 3 do RPDMLX.

373 Cf. artigo 56.9, n.2 6 do RPDMLX.

374 Cf. artigo 56.92, n.2 7 do RPMDLX.
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b) Outras determinantes do regime de uso do solo
(1) Estrutura Ecolégica Municipal

265) A acrescer, o AHD encontra-se parcialmente abrangido pela Estrutura Ecoldgica
Municipal de Lisboa®®, compreendendo &reas (cf. extracto do Descritor Planta de
Ordenamento — Estrutura Ecolégica Municipal, disponivel no Sistema de Informacdo

Geografica do Municipio de Lisboa, infra):

a) Da Estrutura Ecoldgica Fundamental®’:

377.

i) Corredores Estruturantes®’’; e

ii) Sistema Humido®’8; e

375 A qual “visa assegurar a continuidade e complementaridade dos sistemas naturais no territério urbano, a
sustentabilidade ecoldgica e fisica do meio, as fungdes dos sistemas bioldgicos, a biodiversidade, o controlo dos
escoamentos hidricos e circulagéo do vento, o conforto bioclimdtico e a valorizagéo do patrimdnio paisagistico” (cf.
artigo 11.2, n.2 1 do RPDMLX).

376 Correspondente a definicdo de “uma estratégia de valorizagéo e salvaguarda dos sistemas naturais fundamentais
que, em articulagio com a rede ecoldgica definida a escala metropolitana, estabelece as matrizes do sistema de
corredores estruturantes, do sistema humido e do sistema de transigdo fluvial -estuarino e encontra -se assinalada na
Planta da estrutura ecolégica municipal” (cf. artigo 11.2, n.2 3 do RPDMLX).

377 Cabendo referir que o “sistema de corredores estruturantes articula a estrutura ecolégica a uma escala
metropolitana e integra dreas publicas e privadas consolidadas ou a consolidar que estabelecem as ligagdes existentes
e definem reservas para as ligagées a promover no dmbito de projectos ou planos” (cf. artigo 12.2, n.2 1 do RPDMLX).
378 O qual “integra as dreas correspondentes a linhas de drenagem a céu aberto, dreas adjacentes, bacias de retengdo
de dguas pluviais, zonas de ressurgéncias hidricas, zonas aluvionares e zonas sujeitas a inundagbes” (cf. artigo 13.2, n.2

1 do RPDMLX).
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b) Da Estrutura Ecoldgica Integrada®”®: Espacos Verdes3®,

Legenda

| 1 Sistema Hamido

\) Espagos Verdes
Areas Edificadas

Preservar
Emxos Arborizados

Ortofotomapa 2016

B Red: Band_1

B Green: Band 2

8 Biue: Band 3

Edificado 20000 a 2500
Edficios

Outras Edificagbes
Edficios Subterrinecs

266) Nestas areas, o RPDMLX disp6e um conjunto de condicionantes as pretensées
urbanisticas dos Interessados que importa ter presente, a saber:
a) Em geral:

i) “As infra-estruturas de abastecimento de dgua, saneamento bdsico, electricidade e

telecomunicagbées podem ser ampliadas, sem prejuizo de se assegurar a maior

373 A qual “decorre da estrutura ecolégica fundamental e inclui os espagos verdes e os logradouros verdes permedveis
a preservar identificados na Planta da estrutura ecolégica municipal e na Planta de qualificagéo do espago urbano, e
ainda os espagos verdes de enquadramento a dreas edificadas e os eixos arborizados assinalados na Planta da estrutura
ecoldgica municipal, tendo por objectivo uma articulagéo entre os sistemas naturais e culturais e a sua gestdo numa
perspectiva sustentdvel e integrada do territério municipal” (cf. artigo 11.2, n.2 4 do RPDMLX).

380 Os quais “sdo espacos que integram a estrutura ecoldgica integrada e cujas caracteristicas naturais, culturais,
paisagisticas e urbanisticas devem ser preservadas e valorizadas, a fim de assegurar um conjunto de fungdes de
equilibrio ecolégico no meio urbano e o apoio a actividades de recreio e lazer da populagdo” (cf. artigo 14.2, n.2 1 do
RPDMLX) e “sdo identificados globalmente na Planta da estrutura ecoldgica municipal e qualificados na Planta de

qualificagdo do espago urbano” (cf. artigo 14.2, n.2 2 do RPDMLX).
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continuidade possivel da estrutura ecolégica”®.

b) Nos Corredores estruturantes:

i) Para o corredor estruturante em causa (Corredor da Alta de Lisboa), deve “ser
garantida a continuidade fisica [...] e a sua concretizagdo deve ser efectuada na
totalidade ou, caso ndo seja possivel, de forma integrada, em projectos de espago

exterior, ou unidades de execug¢éo ou planos de urbaniza¢éo ou de pormenor”3®2,

¢) Nas Zonas Humidas:

i) “Em qualquer projecto de obras de regularizacdo fluvial, correc¢éo torrencial ou de
amortecimento de caudais, que apoiem intervengdes na rede hidrogrdfica, devem ser

consideradas as condicbes hidrdulicas a montante e sua propagacéo para jusante”333;

ii) “De acordo com os dados de caracterizagcdo hidrogeolégica de que dispée, a Cdmara
Municipal pode condicionar as obras de constru¢do, ampliagdo ou alteragdo de
edificios e de infra-estruturas nas dreas [de zonas humidas], que tenham interven¢do
no subsolo, a adopgdo de solugées técnicas compativeis com a circulagdo de dguas
subterrdneas e estabelecer limites a constru¢Go de caves que garantam o

funcionamento dos sistemas”3*;

iii) “Nas situacées em que a Cdmara Municipal ndo dispde de dados de caracterizagdo
hidrogeoldgica, exige -se a prévia apresentacdo desses dados, para efeitos do
disposto no numero anterior, nas operagdes de loteamento e obras de edifica¢do de
impacte relevante ou semelhante a operagdo de loteamento nos termos definidos no
Regulamento Municipal da Urbanizagdo e Edifica¢do de Lisboa (RMUEL), localizadas

em dreas integradas em bacias hidrogrdficas com drea superior a 75 ha, assinaladas

381 Cf, artigo 11.2, n.2 5 do RPDMLX.
382 Cf, artigo 12.2, n.2 3 do RPDMLX.
383 Cf. artigo 13.9, n.2 5 do RPDMLX.
384 Cf. artigo 13.9, n.2 6 do RPDMLX.
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na Planta de riscos naturais e antrépicos I"%;

iv) “Em caso da existéncia de novas ocupagbes nestas dreas, deverdo ser adoptadas
solugées de amortecimento e laminagem de caudais das novas ocupagées, visando a

conservacéo da rede hidrogrdfica/rede de drenagem”3%.

d) Nos Espacos verdes, dever-se-a ter em consideracdo o regime aplicavel as respectivas
subcategorias que consta dos artigos 49.2 a 53.2, 63.2 e 64.2 do RPDMLX (cf. artigo 14.9,
n.2 3 do RPDMLX).

(2) Sistema de Vistas

267) Existira, ainda, uma pequena area do AHD que se encontrard compreendida no Sistema
de Vistas, mais propriamente no Subsistema de Angulos de Vis3o, a respeito do Ponto de
Vista do Instituto de Meteorologia (cf. extracto do Descritor Planta de Ordenamento —
Sistema de Vistas, disponivel no Sistema de Informacdo Geografica do Municipio de Lisboa,

infra).

385 Cf. artigo 13.92, n.2 7 do RPDMLX.
38 Cf. artigo 13.92, n.2 8 do RPDMLX.
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Subsistema de Angulos de Viséo
™ Angulos de visso
= Angulos de visio prolongada
Subsistema de Cumeadas Principais
Subsistema de Frente Ribeirinha -
Setor Ocidental
Subsistema de Frente Ribeirinha -
Setor Onental
Subsistema de Vales
Ortofotomapa 2016
B Red: Band_1
B Green: Band 2
8 Bive: Band 3
Edificado 20000 a 2500

Edficios

268) Nos termos do PDMLX, as “intervencgGes urbanisticas localizadas nas dreas abrangidas
pelos dngulos de visdo dos pontos dominantes, identificados na Planta do sistema de vistas,
néo podem obstruir os dngulos de viséo a partir desses pontos”®, exigindo-se a “realizacéo
de estudos de impacte visual que permitam avaliar e estabelecer condicionamentos
relativamente a novas construgbes, ampliagdes, alteragbes de coberturas e outras

intervencgdes susceptiveis de prejudicar este sistema” 388,

269) Sublinha-se, ainda, que “[o]s planos de urbaniza¢do e de pormenor e as unidades de
execug¢do estabelecem, quando se justifique em fun¢do dos estudos de impacte visual
previamente realizados, condicionamentos a altura, implantacGo e caracteristicas das

construgdes, de forma a preservar e valorizar o sistema de vistas”3%,

(3) Riscos naturais e antrépicos

270) Existirdo, ainda, diversas zonas do AHD com Moderada Vulnerabilidade as Inundagdes e

387 Cf. artigo 17.2, n.2 3 do RPDMLX.
38 Cf, artigo 17.9, n.2 4 do RPDMLX.
38 Cf. artigo 17.9, n.2 6 do RPDMLX.
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uma area junto a 2.2 Circular com Elevada Vulnerabilidade as Inundagdes. Acresce que uma
area do AHD (junto a Avenida Santos e Castro, na extremidade poente) é actualmente
considerada como estabelecimento abrangido pelo regime de prevencdo e controlo de
acidentes graves que envolvem substancias perigosas e limitagcdo das suas consequéncias
para a saude humana e o ambiente (cf. extracto do Descritor Planta de Ordenamento — Planta

de Riscos Naturais e Antrépicos |, disponivel no Sistema de Informagdo Geografica do

Municipio de Lisboa, infra).

¥ Muito Elevada
Risco de Incéndio Florestal
Muito Baixo
Baxo
Médio
Elevado
B Muito Elevado
GOC - (Decreto-Lei 254/2007, de 12
Julho)

Ortofotomapa 2016

® Red: Band_1

B Green Band 2

8 Bive: Band 3

Edificado 20000 a 2500
Edficios
Outras Edificagtes
Edficios Subterrinecs

271) O AHD é ainda referido como integrando dreas com Moderada, Elevada e Muito Elevada
Vulnerabilidade Sismica dos Solos (cf. extracto do Descritor Planta de Ordenamento — Planta
de Riscos Naturais e Antrépicos Il, disponivel no Sistema de Informagao Geografica do

Municipio de Lisboa, infra).
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272) Em zonas de moderada e elevada vulnerabilidade a inundagGes poderd exigir-se ao
promotor de obras de construgdo, ampliagdo ou alteragdo de edificios e de infra-estruturas,
a apresentagao de um estudo hidrogeoldgico de caracterizagdo do terreno em causa, como

condicdo do licenciamento das operacdes urbanisticas®*°, nos termos ja acima referidos.

273) No Concelho de Lisboa, exige-se expressamente que, nas “obras de construgio de
edificios, obras de arte e de infra-estruturas de subsolo tém que ser aplicadas medidas de

2391

resisténcia estrutural anti-sismica”*', determinando-se ainda que:

a) “As obras de reabilitagdo de edificios, de obras de arte e de infra-estruturas do subsolo
tém de integrar solugées de reforco estrutural que aumentem a sua resisténcia global a
forgas horizontais e manter as condicOes estruturais iniciais dos edificios confinantes com
0 espaco intervencionado, de modo a garantirem a continuidade dessa capacidade de

resisténcia, tendo em conta os valores patrimoniais em presenca em cada intervencdo”3%;

390 Cf, artigo 13.2, n.2 7 do RPDMLX ex vi artigo 22.2, n.2 3 do RPDMLX.
391 Cf, artigo 24.92, n.2 1 do RPDMLX.
392 Cf, artigo 24.92, n.2 2 do RPDMLX.
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b)

274)

b)

275)

Em “dreas de muito elevada e elevada vulnerabilidade sismica dos solos, a Cdmara
Municipal pode solicitar ao promotor estudos complementares geoldgicos,
hidrogeoldgicos, geotécnicos, de avalia¢do da capacidade estrutural do edificio e/ou de
definicdo de solugbes técnicas compativeis com as caracteristicas do espagco em

intervencéo e condicionar as obras e trabalhos em razéo desses estudos”3%.

Sublinha-se, neste ambito, que o Municipio deve:

“promover estudos de resisténcia sismica dos edificios, tendo em conta a sua localiza¢Go
na cidade, época e tipo de construgdo, propondo as medidas que se afigurem necessdrias
para garantir a sequran¢a dos edificios em todas as intervencdes de alteracGo do

edificado existente”3%*;

na elaboracdo de planos de urbanizacdo e de pormenor, em funcdo da vulnerabilidade
sismica dos solos abrangidos, “fixar regras concretas ao nivel estrutural dos edificios, de
forma a aumentarem a capacidade de resisténcia global a for¢as horizontais, bem como
restricées a alteracdo no interior dos edificios e dos vdos das fachadas que alterem a
resisténcia estrutural dos mesmos, identificar espagos publicos, equipamentos ou infra-
estruturas adaptdveis a utilizacdo tempordria dos diversos agentes de Protecgdo Civil,

bem como garantir as condi¢ées de acessibilidade ds operacées de socorro”3%.

(4) Infra-estruturas, acessibilidades e transportes

Encontra-se também previsto no PDMLX que o AHD serd atravessado por uma linha de

metro (em estudo), dai resultando também uma zona de protecc¢do prevista para o local (cf.

extracto do Descritor Planta de Ordenamento — Condicionantes de Infra-estruturas,

disponivel no Sistema de Informagdo Geografica do Municipio de Lisboa, infra).

393 Cf, artigo 24.2, n.2 3 do RPDMLX.

394 Cf. artigo 24.9, n.2 4 do RPDMLX.

395 Cf. artigo 24.92, n.2 5 do RPDMLX.
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~ Rede Principal

Sistema Interceptor

= Existente

= Proposto

Reservatorio Proposto
Trincheira de Infiltracso

Bacias de Retengao/Infiltracso Pluvial
ETAR

Area de protegao do tragado provavel
do Caneiro de Alcantara

Estacgbes de Metro (E )
Estagdes de Metro (Em Estudo)
Parque do Metro

Zona de Protecg8o do Metro (Linhas
Existentes e em Construgéo)

£0 Zona de Protecg8o do Metro (Linhas
em Estudo)

Rede Ferroviaria de Alta Velocidade
(Area Sujeita a Medidas Preventivas)
Linhas de Metro

276) O AHD integra, ainda, para efeitos de acessibilidades e transportes, uma interface e uma
estacdo de metro previstas (na verdade, hoje, ja construidas), varias intersec¢des a estudar
prioritariamente, um parque de estacionamento, e uma Zona de Estacionamento A3 (cf.

extracto da Planta de Ordenamento — Planta de Acessibilidades e Transportes, infra).

3% Que corresponde as zonas da cidade que estdo na adrea de influéncia directa das estagdes de metropolitano
identificadas no Anexo IX do PDMLX e sdo delimitadas por circulo de 150 metros de raio, centrado em cada uma das

saidas das estagOes ou interfaces [cf. artigo 74.2, n.2 1, alinea a) do RPDMLX].
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Legenda

Hierarquia Rede Vidria-1° @ 2° Niveis

= Rede Vidria de 1* Nivel - Rede
Rodovisria Naconal Existente

= Rede Vidria de 1* Nivel - Rede
Rodovidria Naconal Prevista

“ Rede Vidria de 1* Nivel . Rede Municipal
Existente

~ Rede Vidria de 1* Nivel - Rede Municipal
Prevista

= Rede Viria de 2* Nivel - Rede
Rodovidria Nacional Existente
Rede Videia de 2* Nivel - Rede Municpal
Exstente
Rede Vidria de 2* Nivel - Rede Municipal
Prevista

Rede Viria de 3* Nivel Prevista

= Rede Vidria de 3* Nivel Existente

Interfaces.
Intertaces de Nivel 1 Exstentes
Intertaces de Nivel 1 Previstas
Intertaces de Nivel 2 Exstentes
Intertaces de Nivel 3 Existentes
Intertaces de Nivel 3 Previstas

2. Concelho de Loures

a) Qualificagdo do solo

277) Em Loures, o AHD encontra-se classificado como solo urbano®’ no respectivo Plano
Director Municipal (“PDMLou”), estando inserido no Perimetro Urbano de Camarate 3%, e,
nesse mesmo instrumento de gestdo territorial, é qualificado como Espaco de Uso Especial:
Infra-estruturas Aeroportudrias — Aeroporto de Lisboa (cf. extractos do Descritor Planta de

Ordenamento — Qualificacdo do Espaco Urbano, disponiveis no Sistema de Informacdo

397 Cf. artigo 57.2 do RPDMLou.

398 Adicionalmente, o AHD confronta a Este com um Percurso cultural e de recreio, o Caminho do Povo. Nos termos do
RPDMLou, os percursos culturais e de recreio tém como objectivo a criagdo de uma rede estruturada de circulagdo
pedonal, equestre ou de bicicletas, segregada do trafego automdvel, que integre num sistema linear o acesso ao

patrimdnio natural e cultural relevante no municipio de Loures (cf. artigo 159.2, n.2 1 do RPDMLou).
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,infra).

Geografica do Municipio de Loures

Perimetros Urbanos: Camarate =
Detalhes
Camarate

7217386

pe_Length

20137,7858

D G e [

Classificagéo do Solo: Solo Urb... =

Detalhes
Classificagio
Solo Urbano

Categoria operativa
N/D

Categoria funcional
Espacos de Uso Especial

Subcategoria operativa

Infraestruturas Aeroportuérias - Aeroporto
de Lisboa

Area (ha)
83,0027
Area (m2)
830026,58

Classificagéo do Solo Total
Solo Urbano: Espagos de Uso Especial:
Infraestruturas Aeroportuérias - Aeroporto
de Lisboa

Shape_Length
4637,2674

Shape_Area

830026,58
OBJECTID
748

shape.

N/D

FORY - R PO,

b) Outras determinantes do regime de uso do solo
(1) Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo

278) Adicionalmente, o AHD encontra-se inserido na Unidade Operativa de Planeamento e

Gestdo E — Oriental (“UOPG Oriental”), que corresponde correspondente ao perimetro

399 Disponivel para consulta em https://geowebl.cm-

loures.pt/MuniSIG/HtmI5Viewer/index.htm|?viewer=MapaGeral.MapaGeral.
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urbano de Sacavém, estendendo-se do nucleo central de Sacavém para norte ao longo do
Tejo e da Al até ao municipio de Vila Franca de Xira, integrando ainda os perimetros urbanos
de Camarate, Apelacdo e Unhos*®l%%! (cf. extracto do Descritor do Ordenamento —
Programacado Estratégica, disponivel no Sistema de Informagdo Geografica do Municipio de

Loures®®?, infra).

Layers

[}
x
~

Eementos gréficos que presentam geometta superor a 10000 vétices
D o erio dutacadon, “ g Nao exbir novamente | X

K X
+ O Riscos! > %

+ O Riscostl oonELss g 7 i ’ @/ 7 o

— @ Programacko Estatégica i

Todas as Layers Disponives v

I+

A filtrar as layers. Q| o

£ Unidades Operativas de
- >
Planeamento e Gestio

A- UOPG Norte

B &-uosc varzes e Coseias &

A c-uostomes
I

[ - uops o Logisico dos

Tojais

- Uor Oriental

& Sub-Unidades Operativas de
- >
Planeamento & Gestéo (SUOPG)
+ () PDM Condicionantes —

7

+ O PoM CartaRuido —

+ () Plano Municipal Defesa Florestal

> 51
Contra Incéndios 4

+ Enquadramento Urbano —

279) Como objectivos estratégicos, a UOPG Oriental propde?®:

a) O reequilibrio da forte densidade residencial existente através da concretizacdo de uma
rede coerente de espagos publicos, de uma estrutura ecoldgica urbana com forte

componente de fruigao publica e do refor¢o da rede de equipamentos;

b) A afirmagdo dos nucleos centrais da unidade, reforcando o seu papel polarizador das

400 Cf, artigo 195.2 do RPDMLou.

401 Como objectivo geral, a UOPG Oriental visa consolidar “(..) a cidade de Sacavém enquanto centralidade
estruturadora do eixo Sacavém-Vila Franca de Xira e da parte oriental do municipio de Loures, através do reequilibrio
da ocupagdo no seu interior e nos aglomerados envolventes, da supressGo de caréncias socio urbanisticas, da

consolidagdo dos perimetros urbanos e do reforgo da identidade local”.

402 Disponivel para consulta em https://geowebl.cm-

loures.pt/MuniSIG/HtmI5Viewer/index.html?viewer=MapaGeral.MapaGeral.
403 Cf. artigo 195.2 do RPDMLou.
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redes de equipamentos e de transportes e integrando funcionalmente as AUGI

envolventes;

c¢) O reforco e consolidacdo do dinamismo econdmico existente e reconversdo das
actividades econémicas obsoletas, privilegiando as actividades econdmicas de menor

impacte ambiental, mais inovadoras e de maior capacidade tecnoldgica;

d) A libertacdo dos corredores ecoldgicos obstruidos e das vertentes instaveis ocupadas e
garantia do planeamento integrado da orla do estudrio do Tejo, assegurando a sua

articulagdo com as linhas de dgua confluentes;

e) O desenvolvimento de ac¢des de reabilitacdo, regeneracdo e renovagdo urbana que
combatam as caréncias e os desequilibrios sdcio territoriais existentes, recorrendo a

programas de reabilitacdo urbana nas areas de maior vulnerabilidade;

f) A garantia das condicOes para a construcdo de TPSP, articulado com as redes de

mobilidade local, tendo em vista a concretizacdo do prolongamento Loures-Sacavém.

(2) Areas de Risco ao Uso do Solo

280) O AHD encontra-se ainda inserido em areas identificadas pelo PDMLou como de risco ao
uso do solo (cf. extracto do Descritor Planta de Ordenamento — Carta de Riscos ao Uso do
Solo I e Il, disponivel no Sistema de Informacdo Geografica do Municipio de Loures, infra), as
quais correspondem a determinadas caracteristicas do territério ou a factores aos quais o
territério estd sujeito que, para além das condicionantes legais em presenca, implicam
regulamentacdo adicional que condiciona as utilizagdes e ocupacdes para cada categoria de

espaco’®™ a saber:

a) Area de risco sismico elevado; e

404 Cf. artigo 169.2, n.2 1 do RPDMLou.
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b) Area de erosdo hidrica*®

Layers

Todas as Layers Disponives

A filtrar as layers. Q| o
— Trogos Cricos - Cheias
Urbanas

[ nstabitcade de vertentes
&% Inundaggo por Tsunami
§. Zonas Ameagadas pelas

Cheias

Bl zons de ocupagio edificada
Proibida

7 zonas de Ocupagio Edificada
Condicionada do tipo |
7] zZonasde Ocupagio Eaifcad
Condicionada do tipo I
- Risco Sismico
Moderado
Elevado
Muito Elevado

+ O Riscostl

+ O programagto Estratégica

Layers = x <

j, Elementos gréficos que apresentam geometria superior a 10000 vértices
= nio serdo dest

Nao exibir novamente
Todss a5 Layers Disponiveis

|+
A filtrar as layers. Q| fwo || —
+ O Outros Temas -
o
+ Informagao Base =
+ O Planeamento Urbano —
- PDM Ordenamento = N

+ O Clssificagio e Qualficagao do Solo
+ O Estrutura Patrimonial
+ O Estrutura Ecol6giea Municipal
L]
+ O Riscos!

Riscos I

R Areas e Erosso Hidrica do

Salo
B zonas de confiitos >
§ Classificagso Actistica >

+ O Programagso Estratégica
+ [ PDM Condicionantes

+ () PDM Carta Ruido

@ 2
B tyes | () Resuiiavos.. X5 Lajersiden i

(a) Areas de Risco sismico elevado

281) Nestas areas, o RPDMLou impde algumas condicionantes aplicaveis as operacdes

urbanisticas, a saber®°®:

a) “Nas obras de construgdo de edificios, obras de arte e de infra-estruturas de subsolo estdo

sujeitas a aplicagéo de medidas de resisténcia estrutural anti-sismica”.

405 Correspondem as areas que, devido as suas caracteristicas de solo e declive, estdo sujeitas a perda excessiva de solo
por acgdo do escoamento superficial (cf. artigo 181.2, n.2 1 do RPDMLou).

406 Cf, artigo 180.2 do RPDMLou.
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b)

d)

282)

“Relativamente a prevenc¢do e reducdo da vulnerabilidade sismica, devem ser observadas
as relagbes entre as novas construcbes e a envolvente, nomeadamente no uso de
materiais com comportamentos sismicos distintos, bem como considerar as diferencas de
volumetria, por serem factores susceptiveis de aumentar a vulnerabilidade sismica do

conjunto edificado”.

“As obras de reabilitacéo de edificios, de obras de arte e de infra-estruturas do subsolo
tém de integrar solugées de reforco estrutural que aumentem a sua resisténcia global a
forgas horizontais e manter as condicGes estruturais iniciais dos edificios confinantes com
0 espaco intervencionado, de modo a garantir a continuidade dessa capacidade de

resisténcia, tendo em conta os valores patrimoniais em presenga em cada intervengdo”.

“Nas dreas de muito elevado e elevado risco sismico dos solos, identificadas na Carta de
Riscos, a Cdmara Municipal deverd solicitar a entidade interveniente estudos
complementares geoldgicos, hidrogeoldgicos e geotécnicos de avaliagdo da capacidade
estrutural do edificio que apresentem a defini¢Go de solugbes técnicas compativeis com
as caracteristicas do espaco em interveng¢do e condicionar as obras e trabalhos em razdo

desses estudos”.

“Os planos de urbanizagdo e de pormenor devem fixar, em fun¢do do risco sismico dos
solos abrangidos, regras relativas a estrutura dos edificios, de forma a aumentarem a
capacidade de resisténcia global a forgas horizontais, bem como restrigcées a alteracdo no
interior dos edificios e dos vdos das fachadas que alterem a resisténcia estrutural dos
mesmos, identificar espagos publicos, equipamentos ou infra-estruturas adaptdveis a
utilizagdo tempordria dos diversos agentes de Protecgdo Civil, bem como garantir as

condigées de acessibilidade as operagdes de socorro”.

(b) Areas de eros3o hidrica

As dreas de erosdo hidrica tém como principais fungdes a manutencdo do equilibrio dos

processos morfogenéticos e pedogenéticos, a regulagao do ciclo hidrolégico e a prevengao
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da ocorréncia de cheias através da promocao da infiltracdo, em detrimento do escoamento

superficial e da diminuicdo da colmatacdo e assoreamento dos solos a jusante®®’.

283) Por essa razdo o RPDMLou impde que se aplique um indice de permeabilidade minimo

de 0,60, sem prejuizo da classificacdo e qualificacdo do solo a que se refere o Titulo IV e V do

presente Regulamento?®,

(3) Envolvente:
284) Ja naenvolvente, AHD é circundado por solo urbano, qualificado do seguinte modo?®®:
a) Espacos Verdes: Verde de Proteccdo e Enquadramento;
b) Espacos Verdes: A Colmatar de Verde de Recreio e Lazer;
c) Espacos de Actividades Econdmicas: Consolidadas de Industria e Terciario;
d) Espacos Residenciais: Consolidadas Habitacionais de nivel Il;
e) Solo Urbano: Espacos de Actividades Econdmicas: Industria e Terciario a Reestruturar.

285) Considerando a potencial relevancia da envolvente ao AHD num cenario de redefinicdo
do uso do solo através de alteragao simplificada do PDMLou, importa analisar o regime de

uso do solo de tais subcategorias.

(a) Espacos Verdes: Verde de Protecgdo e

Enquadramento

286) As areas destinadas a espacos verdes de proteccdo e enquadramento visam proteger os

recursos naturais, de transigdo entre os espagos rustico e urbano e de enquadramento a

407 Cf. artigo 181.2, n.2 2 do RPDMLou.
408 Cf, artigo 181.2, n.2 3 do RPDMLou.
409 informagéo recolhida através Sistema de Informagdo Geografica do Municipio de Loures, disponivel para consulta

em https://geowebl.cm-loures.pt/MuniSIG/HtmlI5Viewer/index.html?viewer=MapaGeral.MapaGeral.
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infra-estruturas urbanas as quais esta associado um regime legal non aedificandi**°!*'*,

287) Em matéria de usos, o RPDMLou permite*2

a construgdo de pequenos equipamentos de
recreio e lazer ndo cobertos, mobilidrio urbano e pequenas unidades de restauragdo e de
bebidas (desde que n3o ultrapassem 100m? de superficie de pavimento) e outros servigos de

apoio complementares®3,

288) Nao obstante, o RPDMLou apenas admite as intervengdes referidas no ponto anterior sé
mediante projecto de espaco publico, em area delimitada pela Camara Municipal, sendo

obrigatério respeitar o indice de permeabilidade minimo de 0,80,

289) Excepcionalmente, nestas areas poderdo ainda ser admitidas legalizagdes de
construcdes, anteriores a 1999, mediante parecer favoravel da entidade de tutela da

respectiva serviddo*'®,

(b) Espacos Verdes: A Colmatar de Verde de Recreio

e Lazer

290) Os espacos verdes de recreio e lazer a colmatar integram a estrutura ecoldgica urbana e
destinam-se a concretizacdo destes espacos para fruicdo publica, pelo que a “concepg¢do de
novos espacos verdes a colmatar deve utilizar, preferencialmente, pavimentos permedveis,
uma modelagdo de terreno que permita a infiltracGo no local e uma estrutura de vegetagdo

adaptada as condi¢cdes edafoclimdticas, numa perspectiva de reducGo dos custos de

410 Cf, artigo 111.2, n.2 1 do RPDMLou.

411 Adicionalmente, o RPDMLou dispde que “[qlualquer intervengéo nestas dreas deve respeitar o definido no n.2 3 do
artigo 31.2 e, quando compreendam cursos de dgua, adoptar medidas de conservagdo, reabilitagéo e solugdes que
contribuam para a redugdo dos riscos de inundagdo, designadamente bacias de retengdo ou amortecimento de cheias”
(cf. artigo 111.2, n.2 2).

412 Sem prejuizo do regime legal da REN ou de outras serviddes e restrigdes de utilidade publica aplicaveis.

413 Cf. artigo 112.92, n.2s 1 e 2 do RPDMLou.

414 Cf. artigo 113.2, n.2 1 do RPDMLou.

415 Cf. artigo 113.2, n.2 2 do RPDMLou.
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instalacdo e manutencdo, bem como deve contribuir para o aumento da biodiversidade”*®.

291) Qualquer intervengdo nestas areas devera implicar o seu revestimento com coberto
vegetal adequado as fungGes de proteccdo, privilegiando-se a utilizacdo de vegetac¢do natural
potencial, designadamente das espécies mais adequadas, definidas com base no diagnédstico

da vegetacdo actual e das caracteristicas do solo e do clima*'’.
292) Nestes espacos, admitem-se os seguintes usos*®:

a) Agricolas de recreio e lazer, incluindo hortas urbanas;

b) Florestais de recreio e lazer, incluindo viveiros.
293)  S3o também compativeis os seguintes usos*'°!42°;

a) Equipamentos de utilizagdo colectiva;

b) Turismo

¢) Habitacdo;

d) Terciario;

e) Industria do tipo 3.

416 Cf, artigo 117.2, n.2s 1 e 2 do RPDMLou.

417 Cf. artigo 31.9, n.2 3 ex vi artigo 117.2, n.2 3 ambos do RPDMLou.

418 Cf, artigo 118.2, n.2 1 do RPDMLou.

419 Cf. artigo 115.2 ex vi artigo 118.2, n.2 1 do RPDMLou.

420 Nestes casos, a compatibilidade sé se aplica mediante delimitagdo de unidade de execugdo, onde se preveja a
cedéncia da 4rea remanescente ao Municipio para os fins referidos no n.2 1 do artigo 115.2, com as excepcbes
identificadas nas Subunidades Operativas de Planeamento e Gestdo. A delimitagdo de unidade de execugdo referida
deverd ser fundamentada quanto a percentagem de compatibilidade, localizagdo e usos a concretizar, admitindo-se
que a edificabilidade resultante da referida compatibilidade seja total ou parcialmente concretizada em qualificagdo
de solo confinante, nos termos do n.2 7 do artigo 61.2 do RPDMLou, e desde que o uso decorrente da compatibilidade,
ndo subverta os usos da qualificagdo de solo confinante. Nestas situagGes, serda cedido ao municipio a darea
remanescente até a sua totalidade para os fins referidos no n.2 1, do artigo 115.2 do RPDMLou (cf. artigo 115.2, n.2s 3

a6, exviartigo 118.2, n.2 1 do RPDMLou).
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294) Adicionalmente, sdo admitidos os usos previstos para os Espacgos Verdes de Proteccdo e
Enquadramento e equipamentos complementares ao recreio e lazer, podendo integrar
nomeadamente as valéncias culturais, desportivas e ambientais, mediante projecto de

espaco publico em drea delimitada pela CAmara Municipal*?..

295) Nos espacos verdes a colmatar admitem-se ainda espacos verdes vocacionados para
baixa utilizacdo, onde a vegetacdo a instalar deve dominantemente requerer reduzidas

disponibilidades hidricas*?2.

423,

296) A respeito do regime de edificabilidade, o RPDMLou dispde o seguinte

a) Nas areas de verde de recreio e lazer a colmatar aplica-se o regime de edificabilidade

definido no artigo 116.2 para as areas verdes de recreio e lazer, a saber:

i) Nas intervencGes a operar nestas areas é obrigatério respeitar o indice de

permeabilidade minimo de 0,60;

ii) Na auséncia de planos de urbanizacdo ou de pormenor, sem prejuizo do demais
estipulado no RPDMLoures, as operagdes urbanisticas permitidas no ambito da
compatibilidade aplicam-se os seguintes parametros urbanisticos, aferidos a drea de

solo do uso compativel:

""""""""""""""""""" N.2 maximo de’
. indice de indice de permeabilidade pisos
Perimetro . . . . .
edificabilidade maximo minimo do solo acima da cota de
soleira
Nivellell |~ = 0,70 o020 1 -
Nivel i 0,50 030 T T4
NiveiVeV | 0,35 040 T T T2

b) Adicionalmente, quando apresentem zonas de conflito com o ruido, constantes na carta

421 Cf, artigo 112.9, ex vi artigo 115.2, ex vi 118.2, n.2 1 do RPDMLou.
422 Cf, artigo 118.2, n.2 2 do RPDMLou.
423 Cf. artigo 119.2 do RPDMLou.
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de Riscos ao Uso do Solo Il e Classificagdo Acustica, o projecto de enquadramento

paisagistico devera apresentar solu¢des de mitigacao do conflito com o ruido.

¢) Por Ultimo, os usos previstos para esta area (acima referidos) dependem da aprovacao
de projecto de enquadramento paisagistico que adopte critérios de multifuncionalidade

dos espacos.

(c) Espacgos de Actividades Econémicas:

Consolidadas de Industria e Terciario

297) Nas dreas consolidadas de industria e tercidrio admitem-se os seguintes usos**:
a) Usos dominantes:

i) Industria;

ii) Terciario;

iii) Logistica e micrologistica;

iv) OperacgGes de gestdo de residuos.
b) Usos compativeis:

i) Habitacao;

ii) Estabelecimentos hoteleiros;

iii) Equipamentos de utilizacdo colectiva.

298) Os usos compativeis sdo admissiveis:

a) Em operacbes de loteamento mediante o cumprimento das seguintes condicGes

cumulativas:

i) A drea a afectar a esse uso confine com perimetro habitacional;

424 Cf, artigo 78.2 do RPDMLou.
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b)

299)

b)

300)

ii) N&o existam ou se prevejam industrias do tipo 1 na drea remanescente da parcela a

lotear ou nas areas adjacentes.

Noutras operacgGes urbanisticas, para estabelecimentos hoteleiros e equipamentos de

utilizacdo colectiva, mediante o cumprimento das seguintes condi¢des cumulativas:
i) Nao se prevejam ou existam industrias do tipo 1 e 2 nas areas adjacentes;

ii) N3do resultem inconvenientes apés ponderacdo dos respectivos impactes e

adequabilidade do uso sobre o tecido urbano envolvente.
Os parametros de edificabilidade a considerar sdo os seguintes:
Operacgdes de loteamento (na auséncia de plano de urbaniza¢do ou de pormenor):

i) indice de edificabilidade maximo - 0,70, majoravel até 0,80 caso se preveja a total
afectacdo ao uso terciario. Caso se preveja a total afectacdo aos usos industrial,
logistica ou micrologistica e operacdes de gestao de residuos o indice é substituido

pelo indice volumétrico de 5m3 /m2;
ii) Indice de permeabilidade minimo — 0,25;
iii) Indice maximo de ocupagdo — 50%;

iv) Altura da fachada maxima — a das dreas urbanas envolventes, salvo nos casos em que

a especificidade técnica exija uma altura superior.

As demais operac¢Oes urbanisticas devem respeitar a morfologia e tipologia do tecido
urbano onde se inserem, nomeadamente cumprir a moda da altura da fachada,

volumetria e ocupacdo no lote.

(d) Solo Urbano: Espacos de Actividades

Econdmicas: Industria e Tercidrio a Reestruturar

Nos espacos de actividades econdmicas de industria e tercidrio a reestruturar admitem-
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se 0s usos previstos para as areas consolidadas de industria e terciario®®.

301) Também se aplicam os indices de edificabilidade das areas consolidadas de industria e
terciario*?®, com a ressalva de que o indice de edificabilidade maximo pode ser majorado para
1, o indice de permeabilidade minimo pode decrescer até 0,10 e o indice de ocupacdo
maximo pode ser majorado até 70%, exclusivamente nos casos em que a especificidade

técnica e econdmica exija uma area superior®?’,

(e) Espacgos Residenciais: Consolidadas

Habitacionais de nivel Il
302) Nesta subcategoria de uso do solo aplicam-se os seguintes parametros urbanisticos*?:
a) Usos admissiveis:
i) Uso Dominante: uso habitacional
ii) Usos Compativeis:
(1) Turismo;
(2) Equipamentos de utilizagdo colectiva;
(3) Terciario;
(4) Micrologistica;

(5) Industria do tipo 1, 2 ou 3, desde que as industrias classificadas do tipo 1 do SIR

(Sistema da Industria Responsavel), sejam compativeis com uso habitacional;

(6) Recreio e lazer.

425 Cf, artigo 78.2 do PDMLou, ex vi artigo 84.2 do PDMLou.

426 Cf. artigo 79.2 do PDMLou, ex vi artigo 85.2, n.2 1 do PDMLou.
427 Cf. artigo 85.2, n.2 2 do PDMLou.

428 Cf, artigos 64.2 e 65.2 do PDMLou.

SOFIA GALVAO Advogados | 147



b)

c)

iii) Nas operagdes urbanisticas que nado resultem de operag¢des de loteamento, admite-

se até a total afectacdo aos usos compativeis, referidos no nimero anterior, nas

seguintes condicles:

(1) ndo provocar sobrecargas nas infra-estruturas urbanas existentes;

(2) garantir as necessidades de estacionamento inerente a actividade a instalar;
(3) observancia cumulativa das seguintes condigdes:

(a) Nao desvirtuar os objectivos expressos para a respectiva categoria de espaco,

ou para a unidade operativa de planeamento e gestdo em que se integram;

(b) Ndo inviabilizar a concretizacdo da estrutura ecoldgica municipal,
salvaguardando a funcdo ecolégica dominante e a conectividade entre as

areas e os corredores da estrutura ecolégica;

(c) Nao gerar conflitualidade de usos, por inducdo ou recepcdo de impactes
relativamente a malha urbana envolvente, nomeadamente ao nivel da

seguranca de pessoas e bens, ruido, vibracGes, gases, efluentes e trafego.

iv) Nas operagGes urbanisticas que ndo resultem de opera¢des de loteamento, a

afectacdo ao uso industrial do tipo 2 implica a total afectacdo da edificagdo a esse

uso, mediante o cumprimento das condi¢Ges acima aludidas.

Nas operagdes urbanisticas que ndo resultem de operagées de loteamento:

i)

-
=
—

Deve respeitar-se a morfologia e tipologia do tecido urbano onde se inserem,
nomeadamente, cumprir os alinhamentos, moda da altura de fachada, volumetria e

ocupacdo no lote.

E autorizado o nivelamento da altura de fachada pela moda da altura da fachada, ndo
podendo exceder: 8 pisos nos perimetros ou 2 pisos nas areas cuja tipologia de

ocupacado seja de moradias;

As operagOes urbanisticas devem promover a libertagdo dos interiores de quarteirdo, o
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aumento de drea permeavel e a sua utilizacdo para espacos verdes, salvo nas seguintes

situagdes:

i) Utilizacdo para estacionamento ndo coberto, sendo, nesse caso, obrigatdria a

utilizacdo de piso semipermeavel;

-
-
~—

Aproveitamento do subsolo para caves de estacionamento, devendo nesse caso
preserve um arranjo da cobertura com zonas verdes e mecanismos de infiltracdo de

aguas no solo, desde que tecnicamente se mostre possivel.

d) Na auséncia de plano de urbanizacdo ou de pormenor, nas operagcbes de loteamento

aplicam-se os seguintes parametros urbanisticos:
i) Indice de edificabilidade maximo - 0,70,
ii) indice de permeabilidade minimo — 0,20;

iii) Superficie de pavimento minima para usos ndo habitacionais — 10% (a qual pode ser

dispensada desde que tecnhicamente fundamentada).

(f) Outros: Estrutura Ecolégica Urbana e Estrutura
Ecoldgica — Nacional e Europeu
303) Parte da envolvente é classificada como “estrutura ecoldgica urbana” e “estrutura

ecolégica — nacional e europeu” (cf. figura infra):
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304) Aoabrigodoartigo 161.2 do RPDMLou, “a estrutura ecoldgica de nivel nacional e da unido
europeia integra as dreas que constituem o suporte dos sistemas ecoldgicos fundamentais e
0s recursos naturais indispensdveis a sustentabilidade do territério, sendo a sua protec¢do
conferida por instrumentos de ordenamento do territério de nivel nacional e da uniéo
europeia”. Compreende, em regra, os solos afectos a RAN, a REN ou a RN2000.

305) A Estrutura Ecoldgica Urbana, por outro lado, visa implementar uma rede de espagos
verdes fundamental ao funcionamento e qualificagdo ambiental do sistema urbano (cf. artigo

165.2 do RPDMLou).
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3. Situagdo juridica pré-existente (breve nota)

306) Conforme foi aludido anteriormente, a situacdo juridica pré-existente é determinante
para se perceber o que pode, deveras, ser construido ou utilizado no AHD — sobretudo numa
perspectiva de reconversao de usos.

307) A tal respeito, importa recordar que actualmente, estdo isentas de controlo prévio
urbanistico junto da autarquia local territorial competente, as “operagées urbanisticas
promovidas pelo Estado relativas a equipamentos ou infra-estruturas destinados a instala¢do
de servigos publicos ou afectos ao uso directo e imediato do publico”, bem como as obras de
edificacdo ou demolicdo promovidas por “entidades publicas que tenham por atribuicdes
especificas a administragdo das dreas portudrias ou do dominio publico ferrovidrio ou
aeroportudrio, quando realizadas na respectiva drea de jurisdicdo e directamente
relacionadas com a prossecu¢do daquelas atribuicdes” e por “entidades concessiondrias de
obras ou servigos publicos, quando se reconduzam & prossecucéo do objecto da concesséo”*?.

308) A autarquia local territorialmente é, contudo, previamente consultada para emitir

parecer prévio n3o vinculativo, no prazo de 20 dias Uteis**°

, e ndo isenta do cumprimento do
quadro normativo aplicavel*.
309) Tendo por base a informacdo disponivel no Sistema de Informacdo Geografica do

Municipio de Lisboa (https://websig.cm-lisboa.pt/), verifica-se um conjunto de referéncias

relevantes, indiciando a existéncia de pareceres e mesmo actos de licenciamento urbanistico
incidentes sobre o AHD e areas envolventes.
310) Considerando os termos em que o normador municipal previu promover a redefini¢cdo do

uso do solo, prevendo “apenas” o reaproveitamento das areas edificadas e a transformacgao

429 Cf, artigo 7.2, n.2 1, alineas b), d) e e) do RJUE. Importa notar que estes casos de iseng¢do de controlo prévio municipal
ja se encontram previstos desde a versdo inicial do RIUE. Embora com outras formulagdes, e com um ambito
usualmente mais restrito, a previsdo de isengdo de licenciamento municipal de operagdes urbanisticas promovidas
pelo Estado j& se encontrava prevista na legislagdo antecedente — cf. artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 445/91, de 20 de
Novembro.

430 Cf, artigo 7.2, n.2 2 do RJUE.

431 Cf, artigo 7.2, n.2 6 do RJUE.
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das areas nao edificadas em espacos verdes, a legalidade da situacdo juridica pré-existente

assume uma importancia fulcral para afericdo do valor do activo imobilidrio em causa.

4, Status urbanistico em caso de encerramento do AHD

311) Como é consabido, o mecanismo previsto pelo legislador para acomodar uma alteragado
do regime de uso do solo que decorra da “[r]edefinicdo do uso do solo, determinada pela
cessacdo de servidées administrativas e de restricbes de utilidade publica ou pela
desafectacdo de bens imdveis do dominio publico ou dos fins de utilidade publica a que se
encontravam adstritos, designadamente os do dominio privado indisponivel do Estado” é o
da alteracdo simplificada dos planos municipais de ordenamento do territdrio**2.

312) Em tais casos, manda o legislador proceder, por analogia, a definicdo do regime de uso
do solo “através da aplica¢éo das normas do plano que sdo aplicdveis as parcelas confinantes
e com as quais, a parcela em causa tenha condi¢ées para constituir uma unidade
harmoniosa”*®.

313) No caso presente, verifica-se a circunstancia de o AHD, estar situado em dois concelhos

(Lisboa e Loures), em que, como se viu:

a) Em Lisboa, para além de apenas se confinar directamente com Espagos Verde de
Enquadramento a Infra-estruturas Consolidado e com Espaco de Uso Especial de
Equipamentos Consolidado (havendo numa imediacdo sem contiguidade diversas outras
categorias e subcategorias de uso do solo, sem homogeneidade), existe uma opc¢ao
normativa inequivoca de atribuir um estatuto predominantemente verde ao perimetro
do AHD, permitindo apenas a constru¢do nas dreas em que a mesma ja exista e, ainda

assim, sob condi¢do de tal ser enquadrado na elaboragdo de um plano de pormenor;

b) Em Loures, ja existe contiguidade ndo apenas com espagos verdes (de protecgdo e

432 Cf, artigo 123.2, n.2 1, alinea a) do RJIGT.
433 Cf. artigo 123.2, n.2 2 do RJIGT.
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enquadramento e a colmatar para recreio e lazer), mas também com:
i) Espacos de Actividades Econdmicas: Consolidadas de Industria e Terciario;

ii) Espacos de Uso Especial: Consolidadas de Equipamentos e Outros Usos de Interesse

Publico;
iii) Espacos Residenciais: Consolidadas Habitacionais de nivel Il;
iv) Espacos de Actividades Econdmicas: IndUstria e Tercidrio a Reestruturar.

314) Ouseja, e por outras palavras, se em Lisboa esta fortemente condicionada a possibilidade
de redefinicdo do uso do solo, o mesmo ndo pode ser dito do Concelho de Loures, no qual
poderd equacionar-se uma solucao de zonamento distinto, com possibilidade de atribuicao
de capacidade construtiva as areas do aeroporto que forem desocupadas.

315) Note-se, em qualquer caso, que ndo se exclui a possibilidade de, quer os municipios
envolvidos, quer o Estado, poderem assumir uma intervencao de planeamento territorial que
pode determinar uma redefinicdo do regime de uso do solo preconizado no PDMLx ou que
resulta do regime da alteracdo simplificada de planos municipais de ordenamento do

territério, nos termos legais em que tal seja admissivel.
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1)

2)

3)

4)

5)

NOTAS CONCLUSIVAS

A analise realizada permite concluir que, conforme seria expectavel numa interveng¢ao no
territério com a escala da instalacdo de uma infra-estrutura aeroportudria, todas as
localizagdes equacionadas nas OpgOes Estratégicas suscitam objecg¢es juridicamente

relevantes em matéria de ordenamento do territorio e de ambiente.

Existem duas localizagGes que, por for¢a da respectiva integracdo em contexto urbano e pré-
existéncia de infra-estruturas aeroportuarias (civis ou militares), ndo colocam dificuldades
tdo significativas em matéria de planeamento territorial — Portela (AHD) e Montijo, embora

no ultimo caso, com a ressalva da grande proximidade de area protegida (Estuario do Tejo).

Tais localizagGes revestem-se, contudo, de relevantes inconvenientes a nivel ambiental,
desde logo por forca do impacto causado pela poluicdo — principalmente sonora — junto de
um maior nimero de receptores sensiveis (i.e., edificios habitacionais, escolares, hospitalares

ou similares ou espacos de lazer, com utilizagdo humana) e, em geral, das populacdes.

Quanto a possibilidade de superacao de desconformidades e incompatibilidades das opcdes
de localizacdo do NAL com os instrumentos de gestdo territorial e as restricdes de utilidade
publica aplicaveis, assume especial dificuldade a localizacdo de Rio Frio / Poceirdo,

considerando que tal localizagdo se sobrepée a:
a) Um extenso montado de sobro com funcdo produtiva relevante;

b) Relevantes ruinas arqueoldgicas, correspondentes ao Sitio de Interesse Publico

(arqueoldgico) de Porto dos Cacos e respectiva zona de proteccao;
¢) Planos de dgua com barragens, uma delas de dguas publicas.

Por ultimo, verifica-se a proximidade de diversas localizagdes com sitios de interesse
comunitario da RN2000 (e até sobreposi¢do, no caso da OE 2), devendo ser devidamente
sopesados os impactos causados pelo sobrevoo e ruido sobre tais dreas ambientalmente
protegidas, nomeadamente a luz dos compromissos internacionais e comunitarios assumidos

pelo Estado Portugués.
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6) A andlise realizada permite concluir que a luz do quadro normativo aplicavel as

7)

expropriacoes, imposicao de serviddes, mutacdes e desafectacdes dominiais e precarizacao

de actos administrativos (sobretudo urbanisticos), existem impactes relevantes na

calendarizagdo da execuc¢do do preconizado aumento da capacidade aeroportuaria da Regido

de Lisboa — impactes relativos quer a prépria tramitacao dos procedimentos expropriativos,

quer a possivel litigancia que Ihes pode ser contingente.

Os referidos impactes variam nas diferentes OE, em funcdo: (i) da estrutura e da titularidade

da propriedade na localizagdo em causa e respectiva area envolvente, bem como do grau de

consolidacdo de direitos urbanisticos em tais areas; e (ii) da existéncia de bens afectos ao

dominio publico e, em particular a especificos regimes dominiais:

a)

b)

c)

Montijo:

i) A OE implicard, em principio, a expropriacdo de terrenos particulares,
designadamente na zona prevista para as respectivas acessibilidades (vide, Anexo lll,

ponto 2 do Relatério);

ii) A OE encontra-se inserida em dominio publico militar (Base Aérea n.2 6 do Montijo)
e, bem assim, em dominio publico hidrico e (possivelmente) dominio publico
municipal rodoviario, pelo que serd necessario proceder a respectiva desafectacdo

(vide, Seccdo Ill, ponto C do Relatério).
CTA:

i) A OE implicard, em principio, a expropriacdo de uma Unica parcela de terreno
particular, correspondente a Herdade de Vale Cobrdo (vide, Anexo Ill, ponto 3 do

Relatério);

ii) A OE encontra-se inserida em dominio publico militar (Campo de Tiro de Alcochete)
e, bem assim, em dominio publico hidrico, pelo que serd necessario proceder a

respectiva desafectacgdo (vide, Seccdo Ill, ponto C do Relatério).

Santarém:
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i) A OE implicara a expropriagdo de terrenos particulares, designadamente na zona de

implantagdo do aeroporto (vide, Anexo lll, ponto 4 do Relatério);

ii) A OE encontra-se inserida em dominio publico estadual e municipal rodoviario, pelo
gue serad necessario proceder a respectiva desafectacdo/mutacdo dominial (vide,

Seccdo lll, ponto C do Relatdrio).

d) Vendas Novas:

i) A OE implicara a expropriacao de terrenos particulares, designadamente na zona de

implantacdo do aeroporto (vide, Anexo Ill, ponto 5 do Relatdrio);

ii) A OE encontra-se inserida em dominio publico municipal rodovidrio e
(possivelmente) dominio publico hidrico, pelo que serd necessario proceder a

respectiva desafectacdo/mutacdo dominial (vide, Seccdo lll, ponto C do Relatdrio).
Rio Frio:

i) A OE implicara a expropriacdo de terrenos particulares, designadamente na zona de

implantacdo do aeroporto (vide, Anexo lll, ponto 6 do Relatdrio);

ii) A OE encontra-se inserida em dominio publico estadual rodoviario e dominio publico
hidrico lacustre e fluvial, pelo que serd necessario proceder a respectiva

desafectagdo/mutacdo dominial (vide, Seccdo lll, ponto C do Relatério).

8) No quadro que antecede, e de modo a assegurar a adequada defesa do interesse publico, por

um lado, e a possibilidade de assegurar as optimiza¢des procedimentais que a celeridade que

se exige para o aumento da capacidade aeroportuaria da Regido de Lisboa, entende-se ser de

particular pertinéncia:

a)

b)

Ponderar, desde ja, a adop¢do de medidas preventivas que impegam a alteragdo das
circunstancias e das condi¢Ges de facto existentes que possam comprometer ou tornar

mais onerosa a execugao da infra-estrutura aeroportuaria preconizada;

Enquadrar os procedimentos de mutacdo dominial e de expropriacdo, bem como a

respectiva concatenagdo com outros procedimentos a tramitar in casu, através de acto

SOFIA GALVAO Advogados | 156



legislativo do Governo que, respeitando os respectivos limites aplicaveis de fonte
constitucional, supranacional ou proveniente de leis de valor reforcado, assegure ab
initio a atribuicdo de cardcter urgente as expropria¢des a realizar, a definicao adequada
das eventuais mutagbes dominiais a realizar, e a clarificacdo dos termos como se
articulam os diversos procedimentos administrativos a que o desenvolvimento da infra-

estrutura aeroportudria estara sujeita.

9) No que se refere especificamente ao enquadramento urbanistico do AHD num cendrio de

encerramento da infra-estrutura aeroportuaria, resulta inequivoco que:

a)

b)

Na maior parte do perimetro do AHD, situado no Concelho de Lisboa, o quadro
jusurbanistico preconizado assenta na manutenc¢do da area edificada existente (com
alteracdo de uso) e na reconversdo das areas de operacdo aeronautica ndo edificadas em
areas verdes — com a agravante de se encontrar dependente da elaboracdo de um plano
de pormenor e de uma eventual alteracdo simplificada do PDMLX se revelar complexa
para afectar os terrenos em causa a uma subcategoria de uso do solo que viabilize um

desenvolvimento urbanistico de maior ambicao;

No perimetro do AHD situado no Concelho de Loures, referente a uma area de menor
dimensdo, ndo vigora uma condicionante a reconversdo do uso da infra-estrutura
aeroportudria nos termos mais restritivos previstos para Lisboa. Por tal motivo, acoplado
a circunstancia de existirem diversas subcategorias de uso do solo contiguas que podem
viabilizar desenvolvimentos urbanistico numa area que é hoje, essencialmente, nado
edificada, com indices de edificabilidade maximos potenciais que variam entre 0,70 e

1,00, em fungdo da concreta subcategoria de uso do solo confinante.

Sofia Galvao Advogados

3 de Novembro de 2023
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VI. ANEXOS
A. ANEXO | — GLOSSARIO

No presente Relatdrio, as palavras e expressdes abaixo indicadas tém o seguinte significado:

AAE: Avaliagdo Ambiental Estratégica

AHD: Aeroporto Humberto Delgado

AlA: Avaliagdo de Impacte Ambiental

AlncA: avaliacdo de incidéncias ambientais

APA: Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

CCDR: Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional

CE: Cddigo das Expropriacdes, aprovado pela Lei n.2 168/99, de 18 de Setembro, na versdo vigente
CM: Camara Municipal

CN: Codigo do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 207/95, de 14 de Agosto, na versdo vigente
Convengao de Chicago: Convengao de Chicago sobre Aviagao Civil Internacional

CPA: Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de Janeiro, na versdo vigente
CPC: Codigo do Processo Civil, aprovado pela Lei n.2 41/2013, de 26 de Junho, na vers3o vigente
CRP: Constituicdo da Republica Portuguesa

CTA: Campo de Tiro de Alcochete

CTI: Comissdo Técnica Independente

DCAPE: Declaragao de Conformidade Ambiental dos Projectos de Execugao

DGPC: Direcgdo-Geral do Patriménio Cultural
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DGT: Direc¢do-Geral do Territério

DL 382/99: Decreto-Lei n.2 382/99, de 22 de Setembro, na versdo vigente, que estabelece perimetros de protecgdo para captacdes de dguas subterraneas destinadas ao abastecimento
publico

DR 5/2019: Decreto Regulamentar n.2 5/2019, de 27 de Setembro

EERRN: Estatuto das Estradas da Rede Rodovidria Nacional, aprovado pela Lei n.2 34/2015, de 27 de Abril, na versdo vigente

ICNF: Instituto de Conservagdo da Natureza e Florestas, I.P.

IE: Infra-estruturas

LBA: Lei de Bases do Ambiente, aprovada pelo Lei n.2 19/2014, de 14 de Abril

LBC: Lei de Bases do Clima, aprovada pela Lei n.2 98/2021, de 31 de Dezembro

LBSOTU: Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, aprovada pela Lei n.2 31/2014, de 30 de Maio, na vers3o vigente
LdA: Lei da Agua, aprovada pela Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro, na versdo vigente

Lei de Bases do Patriménio Cultural: Lei n.2 107/2001, de 8 de Setembro, na versdo vigente

LEO: Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11 de Setembro, na versido vigente

LIEM: Lei de Infra-estruturas Militares, aprovada pela Lei Orgénica n.2 2/2023, de 18 de Agosto, na versdo vigente

LTRH: Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos, aprovada pela Lei n.2 54/2005, de 15 de Novembro, na vers3o vigente

MIE e REG 2021/1153: Regulamento (UE) 2021/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Julho de 2021

N.A.: N3o Aplicavel

NRJCP: Novo Regime Juridico do Cadastro Predial, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 72/2023, de 23 de Agosto. Este diploma entrard em vigor em 21 de Novembro de 2023
OACI: Organizagao da Aviagao Civil Internacional

OE: OpcGes Estratégicas de Aumento da Capacidade Aeroportudria da Regido de Lisboa

PDM: Plano Director Municipal
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PDMA: Plano Director Municipal de Alcochete

PDMB: Plano Director Municipal de Benavente

PDMLou: Plano Director Municipal de Loures

PDMLX: Plano Director Municipal de Lisboa

PDMM: Plano Director Municipal do Montijo

PDMP: Plano Director Municipal de Palmela

PDMS: Plano Director Municipal de Santarém

PDMVN: Plano Director Municipal de Vendas Novas

PEOT: Planos ou Programas Especiais de Ordenamento do Territério

PMOT: Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio

PNPOT: Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territdrio

PORNET: Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Tejo

PRN: Plano Rodoviario Nacional

PROF LVT: Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo
PROT: Planos ou Programas Regionais de Ordenamento do Territdrio

PROT-AML: Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa
PROT-OVT: Plano Regional de Ordenamento do Territdrio

PSOT: Planos ou programas sectoriais de ordenamento do territério

PSRN2000: Plano Sectorial da Rede Natura 2000

RAN: Reserva Agricola Nacional

RCM 89/2022: Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 89/2022, de 14 de Outubro, nos termos da qual foi determinada a anélise estratégica e multidisciplinar do aumento da
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capacidade aeroportuaria da Regido de Lisboa, e a avaliagdo de opg0es estratégicas, através da coordenacao e realizagdo de uma avaliagdo ambiental estratégica, nos termos previstos

no Regime Juridico da Avaliagdo Ambiental Estratégica

Relatério: o presente Relatdrio Final

REN: Reserva Ecoldgica Nacional

RJAAE: Regime Juridico da Avaliagdo Ambiental Estratégica

RJAIA: Regime Juridico de Avaliagdo de Impacte Ambiental, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de Outubro, na vers3o vigente
RJAL: Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro, na versdo vigente

RIDPF: Regime Juridico do Dominio Publico Ferroviario, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 276/2003, de 4 de Novembro, na versdo vigente
RJIGT: Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio, na versdo vigente
RJPIP: Regime Juridico do Patriménio Imobiliario Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de Agosto, na versdo vigente
RJPSA: Regime Juridico de Protec¢do dos Sobreiros e Azinheiras

RJRAN: Regime Juridico da RAN

RIRCEE: Regime Juridico da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado, aprovado pela Lei n.2 67/2007, de 31 de Dezembro, na versdo vigente
RJREN: Regime Juridico da REN

RJRN2000: Regime Juridico da Rede Natura 2000, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de Abril, na vers&o vigente

RISA: Regime Juridico das Serviddes Aeronduticas

RJUE: Regime Juridico da Urbanizac3o e da Edificacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de Dezembro, na versdo vigente
RJURH: Regime juridico da utilizagdo dos recursos hidricos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de Maio, na versdo vigente

RN 2000: Rede Natura 2000

RPDM: Regulamento do Plano Director Municipal

RPDMA: Regulamento do Plano Director Municipal de Alcochete
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RPDMB: Regulamento do Plano Director Municipal de Benavente
RPDMLou: Regulamento do Plano Director Municipal de Loures
RPDMLX: Regulamento do Plano Director Municipal de Lisboa
RPDMM: Regulamento do Plano Director Municipal do Montijo
RPDMP: Regulamento do Plano Director Municipal de Palmela
RPDMS: Regulamento do Plano Director Municipal de Santarém
RPDMVN: Regulamento do Plano Director Municipal de Vendas Novas
RTE-T e REG 1315/2013: Regulamento (UE) n.2 1315/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Dezembro de 2013
SGA: Sofia Galvdo Advogados

TFUE: Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

ZEC: Zona Especial de Conservagao

ZPE: Zona de Proteccgado Especial
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1)

2)

3)

4)

5)

B. ANEXO Il = AMBITO DA ANALISE REALIZADA

O ambito da analise realizada no contexto da presente analise limitou-se ao exame da documentacgao e informacao referenciadas no Anexo IV, ou que, ndo estando ai referenciada,
se encontra publicamente disponivel. As conclusdes do presente Relatdrio Final assentam apenas em tais elementos. Na elaboragdo do presente Relatério, a SGA nao fez uso de
qualquer outra informacdo a que possa ter tido acesso em actividade profissional distinta da realizado no ambito da presente analise.

Importa sublinhar que, no trabalho subjacente a elaboragdo deste Relatério, a SGA limitou-se a analisar a documentagdo estritamente do ponto de vista juridico. Ndo se procedeu
a revisdo de nenhum documento técnico, comercial (por exemplo, quantidades, pregos, taxas, etc.), financeiro, econédmico, fiscal ou contabilistico. Na medida em que este
Relatério aborde ou resuma tais documentos, ou quaisquer questdes técnicas, financeiras ou econdmicas constantes dos documentos analisados, tais aspectos deste Relatorio
nado devem ser invocados de qualquer forma ou em qualquer grau.

N3o foram realizadas quaisquer pesquisas ou investigacdes independentes sobre as Localizagdes, nem foram visitadas as mesmas por parte da SGA. E, portanto, as conclusdes
deste Relatdrio baseiam-se exclusivamente na documentacdo disponibilizada ou publicamente disponivel, nenhuma outra fonte ou informacgdo para além dessa tendo sido
examinada. Nao se verificou a exactidao, veracidade ou integridade da informacgdo fornecida e, portanto, confiou-se na respectiva exactiddo, veracidade e integridade na
preparagdo deste Relatorio.

O ambito da analise realizada limitou-se aos aspectos indicados no presente Relatério e exclui quaisquer outras areas. O Relatdrio reflecte apenas as questdes que, a exclusivo
critério da SGA, foram consideradas relevantes do ponto de vista juridico. No entanto, os critérios que foram seguidos para determinar o que é materialmente relevante podem
diferir daqueles que podem ser considerados de outras perspectivas (tributaria, técnica, comercial ou de qualquer outra natureza). Ndo se assume qualquer responsabilidade
pelas avaliagGes e analises que este Relatdrio possa conter quanto as implicacdes ndo legais (financeiras, técnicas ou de qualquer outra natureza) da informacdo disponibilizada
e consultada. A adequada avaliacdo e analise da Informacgdo numa base técnica e/ou financeira requer conhecimentos financeiros e técnicos, nenhum dos quais a SGA afianga
possuir. Consequentemente, e sem limitacdo ao acima exposto, ndo se assume qualquer responsabilidade pela exactiddo, veracidade ou integridade das informacoes
disponibilizadas e das conclusdes relativas a questdes técnicas, financeiras ou fiscais contidas neste Relatério. Por todas as razdes acima expostas, a analise da SGA nao pode ser
considerada um substituto para o exame da informacdo disponibilizada pelos peritos técnicos e financeiros adequados.

A SGA reserva-se o direito de actualizar este Relatério com factos ou circunstancias que lhe cheguem supervenientemente ao conhecimento ou notificar a CTl de respectiva
ocorréncia, independentemente de terem ou ndo tido um impacto directo ou indirecto nos Trabalhos da CTl ou no contetdo deste Relatério.
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C. ANEXO lll = FICHAS TECNICAS RELATIVAS A CADA LOCALIZAGAO

1. Portela (AHD)

CTI-PT6

Relatorio Final

Ficha Técnica da Localizagdo do Aeroporto Humberto Delgado

Dados Gerais da Localizagdo***
Designagao da
g' GN Portela
Localizagdo
Distrito(s) Lisboa
Localizagdo
Concelho(s) Lisboa e Loures
Coordenadas
» E:-9.13170
Geogrificas da
L N: 38.78039
Localizagdo
Planeamento Territorial
Instrumentos de Gestdo Territorial Aplicaveis
Emivigor? Sim. Lei n.299/2019, de 5 de Setembro — Primeira revisdo do Programa Nacional da Politica do
m vigor?
2 Ordenamento do Territério
Existem OpgdGes de
Programa Nacional | Planeamento Territorial para | Sim, no que toca ao novo aeroporto em geral.
Instrumentos de Gestdo da Politica de a Localizagdo e para o Novo
Territorial Aplicaveis Ordenamento do | Aeroporto (em geral)?
Territério (PNPOT) e Os Desafios Territoriais do PNPOT concorrem para os 17 Objectivos de Desenvolvimento
. . . Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU
Em caso afirmativo, quais? . . o .
o Desdfio # 4.2. Reforgar e integrar redes de acessibilidades e de mobilidade
= QO sistema aeroportudrio é objecto de uma pressao de trafego com origem no

434 A presente analise teve por base a delimitagdo da Localizagdo de Portela constante do Sistema Nacional de Informagdo Territorial (SNIT).
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Ficha Técnica da Localizagcdao do Aeroporto Humberto Delgado

aumento da procura turistica, pelo que é premente reforgar as infra-estruturas
existentes no dmbito de uma estratégia a médio/longo prazo, considerando
sobretudo o corddo litoral Porto -Lisboa-Faro. Sobressai neste dominio a
situagdo do aeroporto de Lisboa, cujo nivel de saturagdo torna premente a
construcdo de uma nova infra-estrutura aeroportuaria na regido que permita
aliviar a pressao sobre o actual Aeroporto Humberto Delgado. A banalizagdo do
transporte aéreo trouxe novas e facilitadas op¢Ges de deslocagdo internacional,
mas acentua desigualdades territoriais em face das assimetrias de
acessibilidade aos principais aeroportos
o Medida # 4.7: Alargar as infra-estruturas fisicas de conexdo internacional
= Reforc¢o da capacidade das redes de infra-estruturas, adaptando-as a pressdo de
trafego no sistema portudrio, através inevitavelmente da construgdo de novos
terminais nos portos de Leixdes, Lisboa e Sines, e aeroportuario,
nomeadamente através da construgdo de uma nova infra-estrutura
aeroportuaria naregido de Lisboa que dé resposta rapida a necessidade de alivio
do actual Aeroporto Humberto Delgado
o Objectivos Operacionais
=  Aumentar/adequar/optimizar a capacidade portuaria e aeroportuaria;
= Melhorar as condicdes de desenvolvimento dos hubs portudrios e
aeroportuarios.
e Modelo Territorial
o O Modelo Territorial previsto no PNPOT “estabelece um compromisso de organizagdo
do territdrio reconhecendo o valor dos recursos e da diversidade territorial e antevendo
a necessidade de adaptagcéo as mudangas criticas emergentes. Deve por isso traduzir
os desdfios territoriais enunciados, contribuindo para aumentar a capacidade de

resiliéncia dos diferentes territorios num quadro de coesdo territorial”.
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Ficha Técnica da Localizagcdao do Aeroporto Humberto Delgado

o Assim, o Modelo Territorial representa a tradugdo espacial da estratégia de
desenvolvimento do Pais, para o qual concorre um conjunto de sistemas que irdo
informar o ordenamento do territdrio. Para tal, o Modelo Territorial apoia-se em cinco
sistemas territoriais fundamentais: o Sistema Natural, o Sistema Urbano, o Sistema
Social, o Sistema Econdmico e o Sistema de Conectividade — e identifica, num quadro
prospectivo, os territdrios especialmente vulnerdveis as mudangas criticas, que
importam contrariar.

o Releva para efeitos da localizagdo do aeroporto, o Sistema Urbano. Neste sentido, o
Sistema Urbano previsto no PNPOT “baseia-se numa estratégia de reforco do
policentrismo enquanto modelo territorial. A construg¢do deste sistema urbano
policéntrico deve refor¢ar o desenvolvimento urbano e a integragdo entre territérios
(relagbes interurbanas e rurais-urbanas) de forma a atenuar as disparidades
socioecondémicas inter e intra-regionais. O reforco horizontal e vertical das interac¢bes
no dmbito do sistema urbano depende de uma distribuigdo de equipamentos e servigos
que atenda as especificidades e niveis de especializacdo de cada um dos espacos
urbanos.”

o Com efeito, o sistema urbano nacional organiza-se em torno dos seguintes elementos:
a) Os centros urbanos, que estruturam a organizagdo do territério e garantem uma

oferta diversificada de fung¢des urbanas;
b) Os subsistemas territoriais que articulam relacionamentos de proximidade e sdo o
suporte da equidade territorial na prestacdo de servicos de interesse geral;
c) Os corredores de polaridades, que proporcionam o desenvolvimento de eixos
favordveis a cooperagao e a integragao entre diferentes territérios.
e Assim, a luz do sistema urbano do modelo territorial previsto no PNPOT a drea de
localizagdo proposta situa-se num corredor rodoferroviario e encontra-se enquadrada nos

subsistemas territoriais a valorizar (i.e., “subsistemas com niveis elevados de polarizagdo,
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morfotipologias urbanas muito diversificadas e problemas de sustentabilidade e
mobilidade. SGo subsistemas que tém um papel crescente na cria¢éo de riqueza e onde é
imperativo desencadear um planeamento mais integrado e sustentdvel, com base em
estratégias mais colaborativas. A intensificagdo das deslocacbes em determinados
territorios evidencia a concentragdo geogrdfica das oportunidades, do emprego e da
oferta de servigos. Sdo subsistemas territoriais com grande capacidade de atracg¢do e que
influenciam a configuragdo do sistema urbano nacional e que, por isso, podem capitalizar
as oportunidades de desenvolvimento decorrentes da urbanizagdo”).

Plano/Programa
Regional de
Ordenamento do
Territorio (PRPOT)

Em vigor?

Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lishboa (“PROTAML”)
aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 68/2002.

Nota: foi deliberada a alteracdo da referida resolugdo através da Resolucdo de Conselho de
Ministros n.2 92/2008, de 5 de Junho, da qual resultou uma proposta de PROTAML que foi
submetida a discussao publica entre 2010 e 2011. No entanto, essa proposta ndo evoluiu por
razGes de alteragdo do contexto macroecondmico nacional e internacional e de suspensdo da
concretizacdo das infra-estruturas de transportes.

Existem Opgdes de
Planeamento Territorial para
a Localizagdo e para o Novo
Aeroporto (em geral)?

Sim.

Em caso afirmativo, quais?

PROTAML
OpcoGes Estratégicas
Visdo Estratégica — Objectivo Global
e Paraalcancar este objectivo, dando corpo as condig¢des definidas na visdo estratégica
para a Regido de Lisboa e Vale do Tejo (RLVT), assumem-se como linhas estratégicas de

desenvolvimento para a AML:
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o Afirmar Lisboa como regido de exceléncia para residir, trabalhar e visitar,
apostando na qualificagdo social, territorial, urbana e ambiental da area
metropolitana;

Potenciar as inter-relagGes regionais da AML;
Inserir a AML nas redes globais de cidades e regiGes europeias atractivas e
competitivas;

o Desenvolver e consolidar as actividades econémicas com capacidade de
valorizagdo e diferenciagdo funcional, ao nivel nacional e internacional;

o Promover a coesdo social, através do incremento da equidade territorial, da
empregabilidade, do aprofundamento da cidadania e do desenvolvimento dos
factores da igualdade de oportunidades;

o Potenciar as condi¢gdes ambientais da AML.

e A concretiza¢do destas linhas estratégicas assenta, nomeadamente, no reforgo das

acessibilidades internas e externas (portos, aeroportos e redes transeuropeias.
Estratégia territorial
e  Recentrar a drea metropolitana e policentrar a regidao, nomeadamente, e no que toca a
acessibilidades, com um Novo Aeroporto Internacional
Normas orientadoras
e Normas Gerais
o Orientagdes sectoriais / 1.2.1.6 — As grandes obras publicas previstas no Plano
(por exemplo, o novo aeroporto de Lisboa, a nova travessia do Tejo e as
plataformas logisticas) sdo indutoras de comportamentos do mercado de solos,
da urbanizagdo e da construgao no sentido de se apropriarem de condigdes
favoraveis nos nichos de mercado criados e das mais-valias introduzidas —
desde ja com o PROTAML e com a revisdo dos PDM e restantes PMOT e, a prazo,

com a realizacdo das obras publicas previstas. Assim, importa que a
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Estrutura metropolitana de protecgdo e valorizagdo ambiental
A estrutura metropolitana de protecgdo e valorizagdo ambiental constitui um objectivo central no
PROT-AML e é concretizada no esquema do modelo territorial através da REM [Rede Ecoldgica
Metropolitana] e das dreas a estabilizar considerados elementos estruturantes e decisivos para a
sustentabilidade da AML.

i.

Administragdo se antecipe, adquirindo, pelo menos, os solos necessarios as suas
realizagdes.

A REM constitui um sistema de areas e ligagGes que integram, envolvem e
atravessam as unidades territoriais e o sistema urbano no seu conjunto.
Rede Primdria - 4reas estruturantes primarias*® com as respectivas
ligacBes/corredores estruturantes primarios.

Corredores e ligagoes estruturantes primdrias — um conjunto de ligagcGes e
corredores assumem particular importancia nas relagGes entre as areas
estruturantes primarias anteriormente descritas*®

As principais ligacdes ocorrem entre os estudrios do Tejo e do Sado e entre estes e
as faixas costeiras atlanticas tanto para norte como para sul. Para o interior assume

importancia central o corredor do rio Tejo e do vale que Ihe estd associado;
As ligagdes indicadas sdo particularmente importantes para a avifauna e habitats
com elas relacionados e dizem respeito, em particular, as seguintes faixas do
territério:

1. Mouchdes de Alverca e Vila Franca de Xira até ao litoral S3o Julido/Ribamar;

435 Serra de Sintra e litoral de Colares a Cascais; Estuério do Tejo; Estudrio do Sado; Arrabida/Espichel/matas de Sesimbra/lagoa de Albufeira.

436 Estas ligagbes decorrem, em primeiro lugar, da aplicagdo do principio de ligagdes entre os sistemas ecolégicos e da sua importéncia regional em particular para a fauna e a transferéncia e troca de

energia entre sistemas ecolégicos diferentes, que lhes garante consisténcia e sustentabilidade. Estas areas deverdo ser entendidas como os corredores preferenciais para as trocas entre ecossistemas,

mas ao mesmo tempo representarem espagos de desafogo e descompressdo do sistema urbano, favorecendo e garantindo o desenvolvimento dos fenomenos naturais.
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2. Estuario do Tejo — Rio e Vale do Tejo;
3. Estudrio do Tejo — Estuario do Sado.

Em vigor? Quais? N.A.
Planos/Programas | Existem Opgbes de
especiais de Planeamento Territorial para NA
ordenamento do | a Localizagdo e para o Novo
territdrio Aeroporto (em geral)?

Em caso afirmativo, quais? N.A.

Plano Rodoviario Nacional aprovado pelo Decreto-Lei n.2 222/98, de 17 de Julho (“PRN”). Foi
rectificado através da Declaracdo de Rectificacdo n.2 19-D/98 e alterado através da Lei n.2 98/99,
de 26 de Julho, e do Decreto-Lei n.2 182/2003, de 16 de Agosto.

Em vigor? Quais?

Planos/Programas Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (“PROFLVT”) - Portaria
sectoriais de n.252/2019 de 11 de Fevereiro, alterada pela Portaria n.2 18/2022 de 5 de Janeiro que sofreu
ordenamento do rectificacdo através da Declaracdo de Rectificacdo n.2 7-A/2022
territdrio Existem Opgdes de

Planeamento Territorial para
a Localizagdo e para o Novo
Aeroporto (em geral)?

Em caso afirmativo, quais? N.A.

Plano Director Municipal de Lisboa (“PDM Lisboa”), aprovado em 24 de Julho de 2012, pela
Deliberacdo n.2 46/AML/2012 e pela Deliberagdo n.2 47/AML/2012, publicadas pelo Aviso n.2
Planos Directores . 11622/2012, no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.2 168, de 30 de Agosto de 2012, alterado por
. De que Concelhos? Em vigor? . . N . i
Municipais adaptacdo pela Deliberacdo n.2 347/CM/2020, de 2 de Julho de 2020 e republicado através da
Declaragdo n.2 70/2020, publicada no Diério da Republica, 2.2 série, n.2 173, de 4 de Setembro de

2020, rectificada através da Declaracio de Rectificagdo n.2 703/2020, publicada no Diario da
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Republica, 2.2 Série, n.2 202, de 16 de Outubro de 2020, na redacgdo actual, e objecto de
alteragdes simplificadas publicadas através dos Avisos n.2 20431/2020 e n.2 7816/2023,
publicados, respectivamente, no Diadrio da Republica n.2 245, 2.2 série de 18 de Dezembro de
2020 e no Didrio da Republica, n.275/2023, 2.2 Série, de 17 de Abril de 2023

Plano Director Municipal de Loures (“PDM Loures”) — revisdo publicada através do Aviso n.2
6808/2015 de 18 de Junho, Diario da Republica n.2 117/2015, 2.2 série, alterado através do Aviso
n.2 1676/2018 de 6 de Fevereiro, Didrio da Republica n.2 26/2018, 2.2 série, objecto de correc¢io
material através do Aviso n.2 17753/2019 de 8 de Novembro, Diario da Republica n.2 215/2019,
2.2 série, alterado quanto a delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional, pelo Aviso n.2 7842/2020
de 18 de Maio, no Didrio da Republica n.2 96/2020 de 18 de Maio, 2.2 série e da alteragdo
simplificada através do Aviso n.2 1372/2023 de 19 de Janeiro, Diario da Republica n.2 14/2023,
2.2 série.

Existem Opgdes de
Planeamento Territorial para
a Localizagdo e para o Novo
Aeroporto (em geral)?

Sim

Em caso afirmativo, quais?

PDM Lisboa

Espaco de Uso Especial de Infra-estruturas Estruturantes Consolidados —i.e., como parte das
“dreas ocupadas por instalagbes e servigos relativos a infraestruturas de transporte e a uso
ferrovidrio, portudrio, aeroportudrio e rodovidrio e a redes de saneamento bdsico, abastecimento
e fornecimento de gds, eletricidade, dgua e telecomunicagbes” (cf. artigo 56.2, n.2 1 do
Regulamento do PDM Lisboa), havendo ainda uma area a Norte qualificada como Espaco de Uso
Especial de Equipamentos Consolidado, correspondente a instalagGes da forca aérea (Aerédromo
de Transito n.2 1).
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Em caso de cessagdo da actividade do Aeroporto da Portela, as areas ndo edificadas,
nomeadamente as pistas e areas de circulacao, e as areas edificadas, devem ser objecto de plano
de pormenor que preveja a requalificagcdo do solo para espago verde, com vista a reestruturagdo
da zona para parque urbano e a reutilizagdo dos edificios existentes (cf. artigo 56.2, n.2 7 do
Regulamento do PDM Lisboa).

PDM Loures
Espaco de Uso Especial: Infra-estruturas Aeroportuarias — Aeroporto de Lisboa, nada estando
previsto quanto a eventual desactivagdo do AHD.

Existem procedimentos de
dindmica de planeamento
territorial ou medidas
preventivas em curso de
adopgdo ou em vigor? Quais?

Outros planos
municipais de
ordenamento do
territdrio

Em vigor? Quais?

N3o existem.

Existem Opgdes de
Planeamento Territorial para
a Localizagdo e para o Novo
Aeroporto (em geral)?

N.A.

Em caso afirmativo, quais?

N.A.

Existem procedimentos de
dindmica de planeamento
territorial ou medidas
preventivas em curso de
adopgdo ou em vigor? Quais?

N.A.
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Instrumentos de Plano Nacional da Agua (“PNA”) aprovado pelo Decreto-Lei n.2 76/2016 de 9 de Novembro
gestdo de recursos | vigor? Quais? Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras Oeste (RH5)
hidricos Plano de Gestao de Risco de Inundag¢oes do Tejo e Ribeiras Oeste (RH5)
(nomeadamente
Plano da Agua,
Outros Instrumentos de | PGRH, Plano de Ha algum impacto para a N3o

o . . T 2
Planeamento Territorial | Gestdo de Riscos | localizagdo em causar
de Inundagdes)

Instrumentos de Em vigor? Quais? N.A.
ordenamento do

cnss mEmE Ha algum impacto para o NA

. projecto do Novo Aeroporto?
nacional

Regime de Uso do Solo

PDM Lisboa
Solo urbano
PDM Loures
Solo urbano
PDM Lisboa
1) Espaco de Uso Especial de Infra-estruturas Estruturantes Consolidados

Classificagdo do solo (PDM)

Regime de uso do solo a) Enquanto “dreas ocupadas por instalacbes e servicos relativos a infra-estruturas de
transporte e a uso ferrovidrio, portudrio, aeroportudrio e rodovidrio e a redes de
Qualificagdo do solo (PDM) saneamento bdsico, abastecimento e fornecimento de gds, electricidade, dgua e
telecomunicagbes” , os espagos de uso de uso especial de infra-estruturas estruturantes
sdo associados a serviddes administrativas, nas quais, “para além dos usos e fungbes a
que actualmente estas dreas se encontram afectas, admite-se a instalagGo de usos e

servicos complementares de apoio, nomeadamente uso de turismo e uso tercidrio, bem
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como a ocupagdo em subsolo e a construgdo sobrelevada em infra-estruturas rodovidrias
e ferrovidrias, sem prejuizo da observdncia de legislagGo ou regulamentagéo que seja
especialmente aplicavel” .

b) Em tais areas, prevé-se que, na “sequéncia de desafectagdo do regime de dominialidade,
nos termos da legislagdo aplicdvel, ou com a cessag¢do dos usos e fungbes que suportavam
a qualificagdo como espagos de uso especial de infra-estruturas estruturantes
consolidados, as condigées de ocupacdo, uso e transformagdo destes espagos sdo
estabelecidas através de uma alteragdo ao PDMLX, nomeadamente simplificada, nos
termos da legislacdo em vigor, ou por novo plano de urbaniza¢do ou de pormenor” .

c) E, no caso especifico do AHD, em caso de encerramento definitivo do aeroporto, prevé-
se que “as dreas ndo edificadas, nomeadamente as pistas e dreas de circulagdo, e as dreas
edificadas, devem ser objecto de plano de pormenor que preveja a requalificagéo do solo
para espaco verde, com vista a reestruturacdo da zona para parque urbano e a
reutilizagdo dos edificios existentes”.

2) Espaco de Uso Especial de Equipamentos Consolidado (a norte):

a) Estes espagos “correspondem a equipamentos de utilizagdo coletiva, servigos publicos e
instalagées dos servigos de segurancga, existentes ou propostos, para os quais se prevé a
manuteng¢do destes usos, assim como usos complementares, desde que estes ndo ocupem
uma drea superior a 20 % da parcela e néGo ultrapassem, para essa drea, o indice de
edificabilidade de 1,5”;

b) “Osespacos de uso especial de equipamentos consolidados podem ainda integrar edificios
isolados ou pequenas frentes urbanas jd existentes afetas a outros usos, aos quais se
aplica o disposto nos artigos 41.2 a 45.2 do presente Regulamento”;

c) Nestes espacos, “[qlualquer interven¢do (..) tem de observar o enquadramento
urbanistico e paisagistico da envolvente, nomeadamente no que respeita as alturas da

fachada e volumetrias propostas”;
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d) Adicionalmente, “[o] indice de permeabilidade minimo é de 0,3, podendo excecionalmente

ser inferior em virtude do especial interesse publico do programa a desenvolver”.

PDM Loures

Espaco de Uso Especial: Infra-estruturas Aeroportuarias — Aeroporto de Lisboa, admitindo a
coexisténcia de usos logisticos, comerciais, de servigos e turisticos, que se articulem com a
exploracdo aeroportuaria (cf. artigo 109.2, n.2 2 do PDM Loures), nada estando previsto quanto a
eventual desactivagdo do AHD.

PDM Lisboa

1) Estrutura Ecolégica Municipal (“EEM”), compreendendo &reas:

a) Da Estrutura Ecoldgica Fundamental:

i) Corredores Estruturantes; e

ii) Sistema HUmido.
b) Da Estrutura Ecoldgica Integrada: Espagos Verdes
Condicionantes da EEM:

Outras condicionantes (que ndo sejam servidoes e ) . . , L.
a) Em geral: “as infra-estruturas de abastecimento de dgua, saneamento bdsico,

restri¢cdes de utilidade publica) decorrentes de . L . .
e L. electricidade e telecomunicagbes podem ser ampliadas, sem prejuizo de se assegurar a
PDM, PU ou PP (nestes ultimos, se aplicaveis) ] o i L,
maior continuidade possivel da estrutura ecoldgica” .
b) Nos Corredores estruturantes:
i) Para o corredor estruturante em causa (Corredor da Alta de Lisboa), deve “ser
garantida a continuidade fisica [...] e a sua concretizacto deve ser efectuada na
totalidade ou, caso ndo seja possivel, de forma integrada, em projectos de espago

exterior, ou unidades de execugdo ou planos de urbanizagdo ou de pormenor”.

c) Nas Zonas Humidas:

SOFIA GALVAO Advogados | 175



CTI-PT6
Relatoério Final

Ficha Técnica da Localizagcdao do Aeroporto Humberto Delgado

i)  “Em qualquer projecto de obras de regularizagdo fluvial, correc¢do torrencial ou de
amortecimento de caudais, que apoiem intervengdes na rede hidrogrdfica, devem ser
consideradas as condigées hidrdulicas a montante e sua propagagdo para jusante”;

ii) “De acordo com os dados de caracterizag@o hidrogeoldgica de que dispbe, a Cdmara
Municipal pode condicionar as obras de constru¢do, ampliagdo ou alteragéo de
edificios e de infra-estruturas nas dreas [de zonas humidas], que tenham intervengéo
no subsolo, a adopgdo de solugées técnicas compativeis com a circulagdo de dguas
subterréneas e estabelecer limites a constru¢do de caves que garantam o
funcionamento dos sistemas”;

iii) “Nas situagdes em que a Cdmara Municipal ndo dispée de dados de caracterizagdo
hidrogeoldgica, exige -se a prévia apresentacdo desses dados, para efeitos do
disposto no numero anterior, nas operagdes de loteamento e obras de edificagéo de
impacte relevante ou semelhante a operacgdo de loteamento nos termos definidos no
Regulamento Municipal da Urbanizagdo e Edificagdo de Lisboa (RMUEL), localizadas
em dreas integradas em bacias hidrogrdficas com drea superior a 75 ha, assinaladas
na Planta de riscos naturais e antropicos I” ;

iv) “Em caso da existéncia de novas ocupag¢des nestas dreas, deverdo ser adoptadas
solugées de amortecimento e laminagem de caudais das novas ocupagdes, visando a
conservacgdo da rede hidrogrdfica/rede de drenagem”.

d) Nos Espacos verdes, dever-se-a ter em consideragdo o regime aplicavel as respectivas

subcategorias que consta dos artigos 49.2 a 53.2, 63.2 e 64.2 do RPDMLX (cf. artigo 14.9,

n.2 3 do RPDMLX).

2) Sistema de Vistas: Area reduzida do AHD compreendida no Sistema de Vistas, mais
propriamente no Subsistema de Angulos de Vis3o, a respeito do Ponto de Vista do Instituto de

Meteorologia. Condicionantes:
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b)

a)

b)

3) Riscos naturais e antrépicos

Nos termos do PDMLX, as “intervengbes urbanisticas localizadas nas dreas abrangidas
pelos dngulos de visGo dos pontos dominantes, identificados na Planta do sistema de

1’

vistas, ndo podem obstruir os dngulos de visdo a partir desses pontos” , exigindo-se a

“realizagdo de estudos de impacte visual que permitam avaliar e estabelecer
condicionamentos relativamente a novas construgbes, ampliacbes, alteragées de
coberturas e outras intervengdes susceptiveis de prejudicar este sistema” .

Sublinha-se, ainda, que “[o]s planos de urbanizacdo e de pormenor e as unidades de
execuglo estabelecem, quando se justifique em fung¢do dos estudos de impacte visual
previamente realizados, condicionamentos a altura, implantacdo e caracteristicas das

construgdes, de forma a preservar e valorizar o sistema de vistas”.

Risco de inundagées

i) Diversas areas com moderada vulnerabilidade as inundagdes

ii) Uma area junto a 2.2 Circular com elevada vulnerabilidade as inundagdes

Condicionantes: poderd exigir-se ao promotor de obras de construgdo, ampliagdo ou

alteragao de edificios e de infra-estruturas, a apresentagdo de um estudo hidrogeolégico

de caracteriza¢do do terreno em causa, como condi¢ao do licenciamento das operagdes

urbanisticas.

Risco sismico

i) Moderada e elevada vulnerabilidade sismica na maioria da area do AHD

ii) Muito elevada vulnerabilidade sismica em determinadas areas

Condicionantes:

iii) Exige-se expressamente que, nas “obras de construgdo de edificios, obras de arte e
de infra-estruturas de subsolo tém que ser aplicadas medidas de resisténcia estrutural

anti-sismica” , determinando-se ainda que:
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(1) “As obras de reabilitagdo de edificios, de obras de arte e de infra-estruturas do
subsolo tém de integrar solugbes de reforco estrutural que aumentem a sua
resisténcia global a forgas horizontais e manter as condigcbes estruturais iniciais
dos edificios confinantes com o espago intervencionado, de modo a garantirem a
continuidade dessa capacidade de resisténcia, tendo em conta os valores
patrimoniais em presenga em cada intervengdo” ;

(2) Em “dreas de muito elevada e elevada vulnerabilidade sismica dos solos, a
Cdmara Municipal pode solicitar ao promotor estudos complementares
geoldgicos, hidrogeoldgicos, geotécnicos, de avaliagdo da capacidade estrutural
do edificio e/ou de definicdo de solugbes técnicas compativeis com as
caracteristicas do espaco em intervengdo e condicionar as obras e trabalhos em
razdo desses estudos” .

iv) Sublinha-se, neste ambito, que o Municipio deve:

(1) “promover estudos de resisténcia sismica dos edificios, tendo em conta a sua
localizag¢do na cidade, época e tipo de construgdo, propondo as medidas que se
afigurem necessdrias para garantir a segurang¢a dos edificios em todas as
intervengdes de alteracdo do edificado existente”;

(2) Na elaboragdo de planos de urbanizagdo e de pormenor, em fungdo da
vulnerabilidade sismica dos solos abrangidos, “fixar regras concretas ao nivel
estrutural dos edificios, de forma a aumentarem a capacidade de resisténcia
global a forgcas horizontais, bem como restri¢bes a altera¢éo no interior dos
edificios e dos vdos das fachadas que alterem a resisténcia estrutural dos
mesmos, identificar espagos publicos, equipamentos ou infra-estruturas
adaptdveis a utilizagdo tempordria dos diversos agentes de Protecgdo Civil, bem
como garantir as condigdes de acessibilidade as operagdes de socorro” .

4) Infra-estruturas, acessibilidades e transportes
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a) Atravessamento por linha de metro em estudo

Estacionamento A

PDM Loures
1) Areas de Risco sismico elevado
2) Areas de erosdo hidrica

b) Interface e estagdo de metro previstas (na verdade, hoje, ja construidas), vdrias
intersecgdes a estudar prioritariamente, um parque de estacionamento, e uma Zona de

Servidoes e

Restricoes de Utilidade Publica

Condicionantes (v.g.,
Reserva Ecoldgica
Nacional, Reserva
Agricola Nacional,

Serviddes Rodovidrias,
etc.) e respectivas
implicacdes

Serviddo aeronautica

Transito n21 - 12Zona — nos termos do Decreto 48 542 de 24 Agosto 1968.

terrenos confinantes com o AHD abrangidos na planta anexa (cf. infra).

De acordo com a Planta de Condicionantes do PDM de Lisboa, as zonas confinantes com o AHD
encontram-se sujeitas a serviddo militar- Aerédromo de Transito n21 - 22 Zona e Aerédromo de

De acordo com o referido diploma, encontram-se sujeitos a serviddo militar e aerondutica, os

A area sujeita a serviddo compreende diversas zonas, sendo que consoante as zonas sdo
proibidas determinadas construgdes, arborizagdes ou outros obstaculos (cf. artigo 4.9).
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De acordo com a Planta de Condicionantes do PDM de Lisboa, as zonas confinantes com o AHD
encontram-se sujeitas a serviddao militar aerondutica — Base aérea n.2 6 do Montijo — prevista no
Decreto n.2 42 090, de 7 de Janeiro de 1959.

As instalagGes de interesse para a defesa nacional, militares ou ndo (refinarias, depdsitos de

combustiveis, fabricas de armamentos, pélvora e explosivos e estabelecimentos industriais
privados destinados a fins militares), estdo sujeitas a serviddes que podem ser particulares ou
gerais, conforme sdo ou ndo especificados os condicionamentos nas areas de serviddo, no
decreto que as instituir.

. . Quando a servidao for geral, considera-se que a area terd 1 km de largura, contada a partir do
ServidGes militares ) ) : )
perimetro da area ocupada pela organizagdo ou instalagdo; quando a servidao for particular, a
area de servid3o terd a largura que constar do decreto que a instituir.

Nessas zonas de protecgdo qualquer actividade ou forma de ocupagao mencionada no decreto
que instituir a serviddo serd condicionada a prévia autoriza¢do da entidade competente.
Relativamente as zonas de protecgdo, o Decreto n.2 42 090 estabelece o seguinte: E estabelecida
uma zona geral de protecgdo em volta do aerédromo do Montijo com a largura de 3 km medidos
em toda a extensdo a partir do perimetro da drea ocupada pelo aerédromo. O referido Decreto
prevé ainda a proibicdo de execugdo de determinados trabalhos e actividades sem prévia
autorizagdo da autoridade militar competente (cf. artigo 3.2) e outras limitagdes (cf. artigo 9.9).

De acordo com a Planta de Condicionantes do PDM de Lisboa, as zonas confinantes com o AHD
encontram-se sujeitas a serviddo militar aeronautica - Depdsito Geral de Material da Forga Aérea,
localizadas em Alverca do Ribatejo, municipio de Vila Franca de Xira — prevista no Decreto n2 48
542, de 24 Agosto 1968, alterado pelo Decreto n.2 3/2007, 2 de Margo.
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De acordo com a Planta de Condicionantes do PDM de Lisboa, existe um Feixe Hertziano de
Ligacao Lisboa - Monte Gordo na area do AHD.
Nos termos do Decreto-Lei n.2 597/73, de 7 de Novembro, as areas sujeitas a serviddo

Servid3do de telecomunicagdes radioeléctrica compreendem:
1) Zonas de libertagdo; e
2) Zonas de desobstrugéo.

O estabelecimento do Grupo Operacional de Combustiveis, localizado no AHD é um
estabelecimento com substancias perigosas, obrigando a previsdo de distancias relevantes de
Estabelecimentos com substancias perigosas segurancga de zonas residenciais, locais de utilizagdo publica, vias de comunicagdo e, quando
aplicavel, as zonas ambientalmente sensiveis, nos termos do Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de
Agosto.

Compromissos urbanisticos pré-existentes

Existéncia de operagdo
urbanistica objecto de
controlo prévio ou outro | Sim.
compromisso urbanistico
relevante a considerar

1) Lisboa (informagdo recolhida no respectivo sistema de informagao geografica)
a) 267/AE-POL/2005 (Autorizacdo de Utilizagdo - Comércio e Servigos)
b) 65/AE-POL/2006 (Autorizagdo de Utilizagdo - Comércio e Servigos)

Tipo(s) de operacgao c) 84/AE-POL/2006 (Autorizacdo de Utilizagdo - Comércio e Servicos)

urbanistica em causa d) 106/AE-POL/2006 (Autorizagdo de Utilizagdo - Comércio e Servigos)

e) 144/AE-POL/2006 (Autorizacdo de Utilizacdo - Comércio e Servicos)

f) 227/AE-POL/2006 (Autorizagdo de Utilizagdo - Comércio e Servigos)

g) 441/POL/2007 (Autorizagdo de Utilizacdo - Comércio e Servigos)
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h) 17/AE-EDI/2007 (Licenciamento de Obras de Alteragdo)
i) 458/AE-EDI/2007 (Licenciamento de Obras de Alteragdo)
j) 469/AE-EDI/2007 (Licenciamento de Obras de Alteragdo)
k) 470/AE-EDI/2007 (Licenciamento de Obras de Alteragdo)
1) 567/EDI/2007 (Parecer Prévio de Operagdo Urbanistica Promovida pela Administracdo Publica — Demoli¢do)
m) 28/AE-EDI/2008 (Licenciamento de Obras de Alterac&o)
n) 103/AE-EDI/2008 (Licenciamento de Obras de Alteragdo)
o) 383/AE-EDI/2008 (Licenciamento de Obras de Alteragio)
p) 92/AE-POL/2008 (Autorizagdo de Utilizagdo - Comércio e Servigos)
q) 182/AE-POL/2008 (Autorizagdo de Utilizagdo - Comércio e Servigos)
r) 113/AE-POL/2009 (Autorizagdo de Utilizagdo - Comércio e Servigos)
s) 130/AE-POL/2009 (Autorizagdo de Utilizagdo - Comércio e Servigos)
t) 133/AE-POL/2009 (Autoriza¢do de Utilizagdo - Comércio e Servigos)
u) 136/AE-POL/2009 (Autorizacdo de Utilizagdo - Comércio e Servigos)
v) 235/AE-POL/2009 (Autoriza¢do de Utilizagdo - Comércio e Servigos)
w) 236/AE-POL/2009 (Autorizagdo de Utilizagdo - Comércio e Servigos)
X) 237/AE-POL/2009 (Autoriza¢do de Utilizagdo - Comércio e Servigos)
y) 1177/EDI/2009 (Parecer Prévio de Operacdo Urbanistica Promovida pela Administra¢do Publica)
z) 1056/EDI/2010 (Licenciamento de Obras de Construgdo — Hotel)
aa) 31/AE-POL/2011 (Autoriza¢do de Utilizagdo - Comércio e Servicos)
bb) 241/AE-POL/2011 (Autorizacdo de Utilizagdo - Comércio e Servigos)
cc) 99/IL/2011 (Autorizacdo de Utilizagdo)
dd) 759/EDI/2011 (Licenciamento de Obras de Construgdo — Posto de Abastecimento)
ee) 4574/0TR/2011 (Licenca especial para conclusio de obras — hotel)
ff) 675/AE-POL/2012 (Autorizagdo de Utilizagdo - Comércio e Servigos)
gg) 215/IL/2012 (Autorizacdo de Utilizagdo)
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hh) 342/EDI/2013 (Comunicagdo Prévia de Alteragdo durante a Execugdo de Obra)
ii) 34/AE-POL/2013 (Autorizagdo de Utilizagdo - Comércio e Servigos)
ji) 56/1L/2013 (Autoriza¢do de Utilizagdo)
kk) 1632/POL/2013 (Autorizacgdo de utilizacdo — Hotel)
) 1595/EDI/2015 (Licenciamento de Obras de Ampliagdo)
mm) 2021/POL/2016 (Autorizacdo de utilizacdo - comércio e servigos — postos de abastecimento de combustivel)
nn) 2026/EDI/2016 (Comunicagdo Prévia de Alteracdo durante a Execu¢do de Obra)
00) 272/POL/2017 (Autorizagdo de utilizagdo — Hotel)
pp) 1349/EDI/2019 (Pedido de Informag&o Prévia)
qq) 717/EDI/2020 (Pedido de Informag&o Prévia)
rr) e-EDI/2022/193 (Comunica¢do Prévia de Obras de Ampliacdo — Hotel)
ss) e-LOT/2023/14 (Licenciamento de Operagdo de Loteamento — em apreciagdo)
tt) 497/POL/2023 (Autorizagdo de utilizagdo - comércio e servicos —Instalacdo de postos de abastecimento de combustivel)

2) Loures: ndo existe informacgdo disponivel no respectivo sistema de informacdo geografica.

Grau de consolidagdo de | Na auséncia de informagdo mais precisa sobre os procedimentos de controlo prévio urbanistico (que ndo ocorreu até ao momento), ndo é possivel
direitos urbanisticos tecer consideragGes concludentes sobre o estado de consolidagdo de direitos urbanisticos.

Questoes prediais relevantes

Identificacdo clara da
localizagdo objecto da Sim
andlise e acessibilidades e
dos prédios afectados?

. L Area em dominio publico aeroportudrio.

Area em Dominio Publico . . ) ) .

Existem ainda dreas no perimetro do AHD que integram:
a) O patriménio da TAP

b) O dominio privado do Municipio de Lisboa

ou em Dominio Privado
Estadual ou Municipal?
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Tipo de Dominio Publico
em Causa?

Dominio publico aeroportuario

Existéncia de
reivindicagdo de
propriedade privada?

N3do temos conhecimento

Termos do ingresso no
dominio publico ou
privado (v.g.,
expropriacées, cedéncias
urbanisticas, doagdes ou
outros acordos para
transferéncia de
propriedade)

Expropriagdes (incluindo amigdveis —i.e., por compra e venda dos iméveis em causa) realizadas:

o Pelo Municipio de Lisboa, entre 1935 e 1938 e entre 1944 e 1946;

o Pela Direc¢ao-Geral da Aviagao Civil, em 1959.

o Pela ANA, EP, em 1985.
Através do Decreto-Lei n.2 351/89, de 13 de Outubro procedeu-se a desafectagdo do dominio publico dos terrenos ocupados pelas instalagbes
da TAP, na drea do aeroporto de lisboa, a excepgdo da plataforma B de estacionamento por estar ainda parcialmente afecta as dreas
operacionais do Aeroporto.
Em 2003, a ANA e a CML celebraram protocolo de cedéncia de areas de terreno com 106.055m2 junto a vedagao periférica do AHD necessarias
ao tracado da Av. Santos e Castro — zona incluida na 4rea de ocupacdo e expansao do aeroporto, ao abrigo do Decreto-Lei n.2 48 542, de 24
de Agosto de 1968.
Em 20 de Julho de 2012 foi celebrado um Memorando de Entendimento entre o Estado Portugués, representado pelo Governo através do
Ministro do Estado e das Finangas, do Ministro -Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, da Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territdrio e dos Secretdrios de Estado da Cultura e das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, e o Municipio de Lisboa,
representado pelo Presidente da Camara Municipal, que pretendeu enquadrar e decidir um conjunto de questdes que se encontravam
pendentes entre o Estado Portugués e/ou algumas das empresas por ele detidas e o Municipio de Lisboa, designadamente pér termo ao
contencioso sobre a propriedade dos terrenos do Aeroporto de Lisboa, mediante transacgdo judicial ou extrajudicial, através da qual seria
reconhecido o direito de propriedade do Estado sobre a totalidade dos terrenos situados no perimetro aeroportuario, autorizando e
promovendo o Municipio de Lisboa o cancelamento dos registos a seu favor e a inscri¢do a favor do Estado ou de entidade por este designada.
Nos termos do referido Memorando de Entendimento, como contrapartida, o Estado Portugués procederia, por si ou através de entidade a
designar, ao pagamento de uma compensagdo ao Municipio de Lisboa. Com efeito, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 4/2013, de 3 de
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Janeiro veio ratificar o Memorando de Entendimento celebrado em 20 de Julho de 2012, transferindo-se a propriedade dos terrenos do
Aeroporto de Lisboa para o dominio publico aeroportuario.

Expropriagdes (incluindo
expropriagées amigaveis)
realizadas hd menos de
20 anos

Tendo em conta a informacdo disponivel, ndo se encontra informacdo sobre a existéncia de expropria¢des realizadas ha menos de 20 anos.

Necessidade de
expropriacdo de terrenos
particulares?

N3do temos conhecimento de tal necessidade.

Necessidade de
imposicdo de serviddes
administrativas em
terrenos particulares?

As servidOes administrativas em terrenos particulares ja se encontram constituidas por via do Decreto n.2 48542, de 24 de Agosto.

Identificacdo clara dos
terrenos dos particulares?

N.A.

Conclusoes Preliminares e Notas Complementares

O PDM Lisboa prevé que em caso de cessagdo da actividade do Aeroporto da Portela, as areas ndo edificadas, nomeadamente as pistas e areas de circulacdo, e as areas edificadas,
devem ser objecto de plano de pormenor que preveja a requalificacdo do solo para espago verde, com vista a reestrutura¢do da zona para parque urbano e a reutilizagdo dos
edificios existentes (cf. artigo 56.2, n.2 7). Ndo se encontra idéntica limitacdo a redefinicdo do uso do solo no PDM Loures.

A desactivagdo do aeroporto de Lisboa implicara a sua desafectacdo do dominio publico aeroportuario, a qual devera observar a tramitagdo prevista no Decreto-lei n.2 280/2007,
de 7 de Agosto que estabelece o regime juridico do patrimdénio imobilidrio publico. De acordo com o referido diploma, quando sejam desafectados das utilidades que justificam a
sujei¢do ao regime da dominialidade, os imdveis deixam de integrar o dominio publico, ingressando no dominio privado do Estado (cf. artigo 17.2).
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PLANTA BASE

DOMINIO PUBLICO AEROPORTUARIO

DOMINIOS PRIVADOS DE:
. -
T [— 2

1
wwwwww
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Espagos Centrais @ Habitacionais - Tragado Urbano A
Espagos Centrais e Habitacionais - Tragado Urbano B
Espagos Centrais e Habitacionais - Tragado Urbano C
Espagos Centrais e Habitacionais - Tragado Urbano D
Logradouros Verdes Permedvers a Preservar

Espagos de Atvdades Economicas

|
=
T Espacos verdes do Recroio @ Produgao
I covocos verses ce Proteso e Consenvasso
- Espagos Verdes de Enquadramento a Infrsestruturas
Espagos de Uso Especal de Equipamentos
W Espacos de Uso Especial de Equipamentos com Ares Verde Associads
- Espacos de Uso Especial de Equipamentos Ribeirinho
Espagos de Uso Especial de Infraestruturas Estuturantes

ESPACOS A CONSOLIDAR

% Espagos Centrais e Habitacionais
Espagos Centrars e Habacionais - POLU

W Espagos de Atiidades Econdmicas

S Espacos verdes ce Recreio ¢ Producio

Espagos de Uso Especil de Equipsmentos
D/, Espacos de Uso Especl ce Equipamentos Reirinho

PATRIMONIO ARQUEOLOGICO E GEOLOGICO

m Ocorréncias Hidrominerais de Alfama com Area de Protecio

E- Nivel Arqueciigico | - Area / Restos das Cercas de Lisboa

MINSSTERIO DA COESAO TERRITORIAL

DEPOSITO N" 03.11.06POM/ 10202367
e

dilerritério SNIT

PATRIMONIO EDIFICADO E PAISAGISTICO

- Otystos Singuiares & Lojas de Referéncia Historica e/ou Artistica

L 'm
[ cornmton srutetinos
Logradouros

= w17 Nivel - Rede Rodovidria Nacional
= w v 1.* Novel - Rede Rodovisnia Municipal
27 Nivel - Rede Rodovidria Nacional
we===== 2. Nivel - Rede Rodovidria Municipal

=== seeees TonesMadulos Femovidrios
[If  Paragens de Comboio existentes
% Estacoes ce Mewo existentes
P2 Estaches de Mewo em constucto
P2 concses ce mewo previstss

UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

i

LIMITE DO MUNICIPIO / ZONAMENTO ACUSTICO - Zona Mista

—

| L

DIRECAO MUNICIPAL URBANISMO
DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO URBANO

DIVISAO PLANO DIRETOR MUNICIPAL
PLANTA DE

@, CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

QUALIFICACAO DO ESPACO URBANO
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—_— RRN
- i Uishion Concessdes
—— Lusoponte

=== (Gasoduto

Faixa de Serviddo do Gasoduto
————— Tragado Indicativo da Margem
Dominio Hidrico
E Dominio Hidrico (Lacustre e Fluvial)

REN - Areas Excluidas C1e C2

]

Sapal
Margem de cursos de agua Ecolégica
Nacional -

f Faixa de protegdo das aguas de transicdo | REN

;/ 24; /| Margem das aguas de transigdo

Zonas ameacadas pelas cheias

=

—1 Area de Jurisdicao da Administragdo do

Porto de Lisboa Administracdo
I7=""7} Area de Jurisdigio da Administragao do
L———— Porto de Lisboa a Redefinir Porto de
7 Areas Desafectadas
///% (Decreto-Lei n°75, 31 de Margo de 2009)

Cemitérios

Zona de Protecgdo de Cemitérios (Zona nao Edificandi - 10m)| Cemitérios|

I:I Zona de Protecgdo de Cemitérios (40m)

MINISTERIO DO AMBIENTE E
DA AGAO CLIMATICA

SECRETARIA DE ESTADO DA CONSERVACAO DA NATUREZA,
DAS FLORESTAS E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

DEPOSITO N° 03.11.06/PDM/04/2020/131
EM 16/10/2020

dlerritério SNIT

Servidao Militar Aeronautica
Serviddo Militar Terrestre
InstalacOes Militares

Zona de Protecgao das Instalagbes Militares

Marcos Geodésicos (Vértices Geodésicos)
Zona de Protecdo de Vértices Geodésicos

Linha de Alta Tensao 1
Linha de Alta Tensao 2
Linha de Alta Tens3o 3
Linha de Alta Tensao 4

Linha de Alta Tens3o 5 Redes de Distribuicio de

Energia Eléctrica
Corredores de Alta Tensdo AT 1

Corredores de Alta Tensado AT 2
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—
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[ ] senviaso do Aeroporto Humberto Deigado

"1 Zona de Protecg3o de Hospitais
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Menores
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1

Primeira alteracio por adaptacso aprovada em Reunibo de Chmara 02/062020, (Proposta 347/2020)

DIRECAO MUNICIPAL URBANISMO
DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO URBANO

DIVISAO PLANO DIRETOR MUNICIPAL 8
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. Patriménio Mundial

~ Monumento Nacional
-ConjumdelmPabﬁco
-MommemodelmetssePwlico
] Iméveis de Interesse Pablico
B imoveis em Vias de Ciassificaso
. Zona de Protecgao dos Imdveis
Zona Especial de Protecgdo
7777 Restrigdes
Area de Sensibil ; o
Restrigdes Arquitetonicas e Urbanas
Zona Non Aedificandi

Il coniunto de Interesse Municipal

Bl Monumento de interesse Municipal
Iméveis de Interesse Municipal

B imoveis em Vias para Interesse Municipal

Zona de Protecgdo de Iméveis em
——— Vias para Interesse Municipal

£ Limite do Municipio

Cimimem

Direcao Geral

Patriménio
Cultural -

Camara Municipal

CML
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Hierarquia Rede Vidria-1° e 2° Niveis
= Rede Vidna de 1" Nivel - Rede

* Rede Vidra de 1" Nivel - Rede
Rodowdna Nacional Previsia

“~ Rede Vidna de 1" Nivel - Rede
Muricipal

= Rede Vidna de 1" Nivel - Rede
Rodovdna Municipal Prevista
- ;Mm_arw-uo

' Rede Vidna de 2* Nivel - Rede

~  Rede Vidra de 2* Nivel - Rede
Rodoadna Municpal Prevista

Quaificagio Espaco
Espagos Centrais ¢ Habitackonais
TMMA.M
Espagos Centrais @ Habitacionais -
Tragaso Urtano 8 Consolidados

B Espagos Centrais @ Habitacknais -
Tragaso Urtano C Consclidados




\ Sistema Corredores Estruturantes
} ) Sistema Hamido
) Sistema Transicao Fluvial Estuarino
) Espagos Verdes
Espagos Verdes de Enquadramento a
Areas Edificadas
Logradouros Verdes Permeaveis a
Preservar
Exos Arborizados
¥ Bacias de Retencao/Infiltragso Pluvial
Ortofotomapa 2016
B Red: Band 1
B Green: Band 2
8 Bie: Band 3
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| ® Subsistema de Pontos Dominantes
Subsistema de Angulos de Vis&o
™ Angulos de visio
k= Angulos de visio prolongada
2k §17 » Subsistema de Cumeadas Principais

N ' Subsistema de Frente Ribeirinha -
Setor Ocidental
Subsistema de Frente Ribeirinha -
Setor Oriental
Subsistema de Vales
Ortofotomapa 2016
B Red: Band_1
B Green: Band 2
8 Bive: Band 3
Edificado 20000 a 2500

Edificios

Outras Edificagbes
Edficios Subterrinecs
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¥ Elevado
B Muito Elevado
GOC - (Decreto-Lei 254/2007, de 12 e
Julho)
Ortofotomapa 2016
® Red: Band_1
B Green: Band 2
8 Bive: Band 3
Edificado 20000 a 2500
Edfficios
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Area de protegiio do tragado provavel
do Caneiro de Alcantara

B Estagdes de Metro (E )
+ Estagbes de Metro (Em Estudo)

Rede Ferrovidria de Alta Velocidade

Linhas de Metro
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1 intertaces de Nivel 2 Existentes.

Camarate
7217386

Shape_Length
20137,7858

72173859779

Classificagdo e Qualificagso do Solo
e

3}

B @ e [

Legenda

Hierarquia Rede Vidria-1° e 2° Niveis
= Rede Vidria de 1* Nivel - Rede
Rodovidria Nacional Existente

Rede Vidria de 1* Nivel - Rede
Rodovidra Naconal Prevista

Rede Viria de 1* Nivel - Rade Munopal
Exstente

Rede Viria de 1° Nivel - Rede Municipal
Prevista

Rede Vidria de 2* Nivel - Rede
Rodovidria Nacional Existente.

Rede Vidria de 2° Nivel - Rede Muricpal
Ewstente

Rede Vidria de 2* Nivel - Rede Municipal
Prevista

~ Rede Vidria de 3* Nivel Prevists
= Rede Vidria de 3* Nivel Existente
Interfaces

Interfaces de Nivel 1 Existertes.
Intertaces de Nivel 1 Previstas.
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[l
x

Classificacdo do Solo: Solo Urb...

Detalhes

Classificagdo
Solo Urbano

Categoria operativa

N/D

Categoria funcional
Espacos de Uso Especial ODVELAS

Subcategoria operativa
Infraestruturas Aeroportuarias - Aeroporto
de Lisboa

Area (ha)
83,0027

Area (m2)
830026,58

Classificagdo do Sclo Total

Solo Urbano: Espagos de Uso Especial:
Infraestruturas Aeroportuarias - Aeroporto
de Lisboa

Shape_Length

4637,2674

Shape_Area
830026,58

OBJECTID
748

shape
N/D

Carta

= Layers Classificaga... | R Layers Iden...

i

S
%

<03

&N
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Layers =

Todas as Layers Dispaniveis

A filtrar as layers... €€ | Filto
+ [ Riscos|

+ O Riscos il
- Programagio Estratégica

&= Unidades Operativas de

Planeamento e Gestdo ’
[] 4-uopG Norte
B - UOPG Varzea e Costeiras
C - UOPG Loures
D - UQPG Eixo Logistica dos
Tojais
£ - UOPG Oriental
H ~ Sub-Unidades Operativas de
Planeamento e Gestao (SUOPG)
+ [ PDM Condicionantes —
+ [ PDM Carta Ruido —

-+ [ Plano Municipal Defesa Florestal =

Contra Incéndios

+ Enquadramento Urbano —

3Layers iZ] Resultadas ..

Elementos gréficos que apresentam geometria superior a 10000 vértices
ndo serdo destacados.

Nao exibir novamente
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Layers

[}
x
A

1 Elementos graficos que apresentam geometria superior a 10000 vértices N ibi : x
ndo serdo destacados. Id0 exibir novamente

Todas as Layers Disponiveis

A filtrar as layers... €@ | Fiwo
— Trogos Criticos - Cheias
¥
Urbanas

VA Instabilidade de vertentes >
2= Inundagao por Tsunami b

3= Zonas Ameagadas pelas

Cheias

@ Zonas de Ocupacio Edificada
Proibida

Zonas de Ocupagao Edificada

Condicionada do tipo |

Zonas de Ocupagio Edificada

Condicionada do tipo Il
3= Risco Sismico b
Moderado
Elevado
Muito Elevado
+ [ Riscos i

+ [J Programagio Estratégica

== layers (2
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| Elementos graficos que apresentzm geometria superior a 10000 vértices

Layers
ndo serdo destacados.

Nio exibir novamente X

Todas as Layers Disponiveis

]

A filtrar as layers... @ Filo ,'I‘ ;

+ [ outros Temas - %}
-

+ Informacio Base =] S

+ [ Planeamento Urbano —

- PDM Ordenamento —

* Wb /,
+ [J Classificacdo e Qualificagdo do Solo JAREIGE0 y

+ [J Estrutura Patrimonial
+ [ Estrutura Ecolégica Municipal
+ [J Riscos|

- Riscos Il

Areas de Erosdo Hidrica do

Solo
& Zonas de Conflitos b
8= Classificagio Actstica ?
+ [J Programagio Estratégica L7 et 0‘ $ : Ut
+ [ PDM Condicionantes —
+ [ PDM carta Ruido = _
=2 Layers Resultados ... Ry Layers Iden.. .5’- 15““1 ﬁ,;m
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2. Montijo
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Dados Gerais da Localizagao**’

Designagao da

Montijo
Localizagdo

Distrito(s) Setubal
Localizagdo Montijo, Unido de Freguesias de Montijo e Afonsoeiro
Concelho(s)
A envolvente alargada da area de localizagdo do aeroporto é abrangida pelos concelhos de Alcochete e da Moita

Coordenadas

E:-992°3,78” N:38242'35.21” (Base aérea n.2 6 do Montijo)

Geograficas da Localizagdo

Planeamento Territorial

Instrumentos de Gestdo Territorial Aplicaveis

Programa Nacional N Sim. Lei n.2 99/2019, de 5 de Setembro — Primeira revisdo do Programa Nacional da Politica
Instrumentos de Gestdo da Politica de m vigor: do Ordenamento do Territério
Territorial Aplicaveis Ordenamento do | Existem Opg&es de Ndo, no que toca a localizagdo do aeroporto no Montijo.
Territério (PNPOT) | Planeamento Territorial para | Sim, no que toca ao novo aeroporto em geral.

437 A presente andlise teve por base a delimitagdo da Localizagdo do Montijo constante dos documentos partilhados pela Comissdo Técnica Independente, nomeadamente dos documentos designado
“Resumo N&do Técnico (RNT) do Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do Aeroporto do Montijo e Respetivas Acessibilidades” de 2019 e elaborado pela PRoFico AMBIENTE E ORDENAMENTO, LDA. e “Solugdo

dual Portela+Montijo para Aumento da capacidade aeroportudria da Regido de Lisboa” datado de 1 de Fevereiro de 2023 e elaborado por Carlos Nunes Lopes .
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a Localizagdo e para o Novo

Aeroporto (em geral)?

Em caso afirmativo, quais?

e  Os Desafios Territoriais do PNPOT concorrem para os 17 Objectivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 da ONU
o Desdfio # 4.2. Reforgar e integrar redes de acessibilidades e de mobilidade
= O sistema aeroportudrio é objecto de uma pressdo de trafego com origem
no aumento da procura turistica, pelo que é premente reforgar as infra-
estruturas existentes no dmbito de uma estratégia a médio/longo prazo,
considerando sobretudo o cordao litoral Porto -Lisboa-Faro. Sobressai neste
dominio a situagdo do aeroporto de Lisboa, cujo nivel de saturagdo torna
premente a construgao de uma nova infra-estrutura aeroportudria na regido
que permita aliviar a pressao sobre o actual Aeroporto Humberto Delgado.
A banalizacdo do transporte aéreo trouxe novas e facilitadas opcbes de
deslocacdo internacional, mas acentua desigualdades territoriais em face
das assimetrias de acessibilidade aos principais aeroportos
o Medida #4.7: Alargar as infra-estruturas fisicas de conexdo internacional
= Refor¢o da capacidade das redes de infra-estruturas, adaptando-as a
pressdo de trafego no sistema portudrio, através inevitavelmente da

construcdo de novos terminais nos portos de Leixdes, Lisboa e Sines, e
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o

(0]

e Modelo Territorial

aeroportuario, nomeadamente através da construgcdo de uma nova infra-
estrutura aeroportuaria na regido de Lisboa que dé resposta rdpida a
necessidade de alivio do actual Aeroporto Humberto Delgado
Objectivos Operacionais
= Aumentar/adequar/optimizar a capacidade portuaria e aeroportudria;
= Melhorar as condigbes de desenvolvimento dos hubs portudrios e

aeroportuarios.

O Modelo Territorial previsto no PNPOT “estabelece um compromisso de
organizagdo do territério reconhecendo o valor dos recursos e da diversidade
territorial e antevendo a necessidade de adaptagGo as mudangas criticas
emergentes. Deve por isso traduzir os desafios territoriais enunciados, contribuindo
para aumentar a capacidade de resiliéncia dos diferentes territorios num quadro de
coesdo territorial”.

Assim, o Modelo Territorial representa a tradugdao espacial da estratégia de
desenvolvimento do Pais, para o qual concorre um conjunto de sistemas que irdo
informar o ordenamento do territério. Para tal, o Modelo Territorial apoia-se em
cinco sistemas territoriais fundamentais: o Sistema Natural, o Sistema Urbano, o

Sistema Social, o Sistema Econdmico e o Sistema de Conectividade — e identifica,
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num quadro prospectivo, os territérios especialmente vulnerdveis as mudangas
criticas, que importam contrariar.

o Releva para efeitos da localizagdo do aeroporto, o Sistema Urbano. Neste sentido,
o Sistema Urbano previsto no PNPOT “baseia-se numa estratégia de reforco do
policentrismo enquanto modelo territorial. A construgcdo deste sistema urbano
policéntrico deve reforg¢ar o desenvolvimento urbano e a integragdo entre territorios
(relagées interurbanas e rurais-urbanas) de forma a atenuar as disparidades
socioeconémicas inter e intra-regionais. O reforco horizontal e vertical das
interacgbes no dmbito do sistema urbano depende de uma distribuicGo de
equipamentos e servicos que atenda as especificidades e niveis de especializagdo de
cada um dos espagos urbanos.”

o Com efeito, o sistema urbano nacional organiza-se em torno dos seguintes
elementos:

d) Os centros urbanos, que estruturam a organiza¢do do territorio e garantem
uma oferta diversificada de fungdes urbanas;

e) Os subsistemas territoriais que articulam relacionamentos de proximidade e
sdo o suporte da equidade territorial na prestacao de servigos de interesse
geral;

f)  Os corredores de polaridades, que proporcionam o desenvolvimento de eixos
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favordveis a cooperagdo e a integracao entre diferentes territorios.

o Assim, a luz do sistema urbano do modelo territorial previsto no PNPOT a area de
localizagdo proposta situa-se num corredor rodoferrovidrio e encontra-se
enquadrada nos subsistemas territoriais a valorizar (i.e., “subsistemas com niveis
elevados de polarizagdo, morfotipologias urbanas muito diversificadas e problemas
de sustentabilidade e mobilidade. Sdo subsistemas que tém um papel crescente na
criagdo de riqueza e onde é imperativo desencadear um planeamento mais
integrado e sustentdvel, com base em estratégias mais colaborativas. A
intensificagdo das deslocagbes em determinados territérios evidencia a
concentragdo geogrdfica das oportunidades, do emprego e da oferta de servicos.
Sdo subsistemas territoriais com grande capacidade de atracgdo e que influenciam
a configuragdo do sistema urbano nacional e que, por isso, podem capitalizar as

oportunidades de desenvolvimento decorrentes da urbanizacdo”).

Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de Lisboa

Plano/Programa (“PROTAML”) - Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 68/2002.
Regional de - Nota: foi deliberada a alteragdo da referida resolugdo através da Resolucdo de Conselho de
Ordenamento do Ak Ministros n.2 92/2008, de 5 de Junho, da qual resultou uma proposta de PROTAML que foi
Territdrio (PRPOT) submetida a discussdo publica entre 2010 e 2011. No entanto, essa proposta ndo evoluiu por

razdes de alteragdo do contexto macroecondmico nacional e internacional e de suspensado da
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concretizagdo das infra-estruturas de transportes.

Existem Opgdes de
Planeamento Territorial para
a Localizagdo e para o Novo

Aeroporto (em geral)?

PROTAML

Sim, mas ndo relacionadas com a Base Aérea n.2 6 do Montijo.

Em caso afirmativo, quais?

PROTAML
OpcGes Estratégicas
Visdo Estratégica — Objectivo Global
e Para alcancar este objectivo, dando corpo as condic¢des definidas na visdo estratégica

para a Regido de Lisboa e Vale do Tejo (RLVT), assumem-se como linhas estratégicas

de desenvolvimento para a AML:

o Afirmar Lisboa como regido de exceléncia para residir, trabalhar e visitar,
apostando na qualificacdo social, territorial, urbana e ambiental da area
metropolitana;

o Potenciar as inter-relagdes regionais da AML;

o Inserir a AML nas redes globais de cidades e regides europeias atractivas e
competitivas;

o Desenvolver e consolidar as actividades econémicas com capacidade de

valorizacgdo e diferencia¢do funcional, ao nivel nacional e internacional;
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o Promover a coesdo social, através do incremento da equidade territorial, da
empregabilidade, do aprofundamento da cidadania e do desenvolvimento
dos factores da igualdade de oportunidades;

o Potenciar as condi¢es ambientais da AML.

e A concretizagdo destas linhas estratégicas assenta, nomeadamente, no reforgo das

acessibilidades internas e externas (portos, aeroportos e redes transeuropeias.
Estratégia territorial
e Recentrar a drea metropolitana e policentrar a regido, nomeadamente, e no que toca
a acessibilidades, com um Novo Aeroporto Internacional
Normas orientadoras
e Normas Gerais
o Orientages sectoriais / 1.2.1.6 — As grandes obras publicas previstas no
Plano (por exemplo, o novo aeroporto de Lisboa, a nova travessia do Tejo e
as plataformas logisticas) sdo indutoras de comportamentos do mercado de
solos, da urbanizag¢do e da construgdo no sentido de se apropriarem de
condigGes favoraveis nos nichos de mercado criados e das mais-valias
introduzidas — desde ja com o PROTAML e com a revisdao dos PDM e
restantes PMOT e, a prazo, com a realizacdo das obras publicas previstas.

Assim, importa que a Administracao se antecipe, adquirindo, pelo menos, os
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solos necessarios as suas realizagdes.

Estrutura metropolitana de protec¢éo e valorizagdo ambiental
A estrutura metropolitana de protecc¢do e valorizagdo ambiental constitui um objectivo
central no PROT-AML e é concretizada no esquema do modelo territorial através da REM
[Rede Ecoldégica Metropolitana] e das areas a estabilizar considerados elementos
estruturantes e decisivos para a sustentabilidade da AML.

Vi. A REM constitui um sistema de areas e ligacGes que integram, envolvem e

atravessam as unidades territoriais e o sistema urbano no seu conjunto.
vii. Rede Primdria - 4reas estruturantes primarias**® com as respectivas

ligacbes/corredores estruturantes primarios.

viii. Corredores e ligagdes estruturantes primdrias — um conjunto de ligagGes e
corredores assumem particular importancia nas relagdes entre as areas
estruturantes primdrias anteriormente descritas**®

ix. As principais ligacdes ocorrem entre os estudrios do Tejo e do Sado e entre estes

e as faixas costeiras atlanticas tanto para norte como para sul. Para o interior

438 Serra de Sintra e litoral de Colares a Cascais; Estuario do Tejo; Estuario do Sado; Arrabida/Espichel/matas de Sesimbra/lagoa de Albufeira
439 Estas ligagbes decorrem, em primeiro lugar, da aplicagdo do principio de ligagdes entre os sistemas ecolégicos e da sua importéncia regional em particular para a fauna e a transferéncia e troca de
energia entre sistemas ecolégicos diferentes, que lhes garante consisténcia e sustentabilidade. Estas areas deverdo ser entendidas como os corredores preferenciais para as trocas entre ecossistemas,

mas ao mesmo tempo representarem espagos de desafogo e descompressdo do sistema urbano, favorecendo e garantindo o desenvolvimento dos fenomenos naturais.
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assume importancia central o corredor do rio Tejo e do vale que |he esta
associado;

X. As ligacBes indicadas sdo particularmente importantes para a avifauna e habitats
com elas relacionados e dizem respeito, em particular, as seguintes faixas do
territério:

4. Mouchdes de Alverca e Vila Franca de Xira até ao litoral Sdo
Julido/Ribamar;
5. Estudrio do Tejo — Rio e Vale do Tejo;

6. Estudrio do Tejo — Estudrio do Sado.

Ndo.
Nota: O Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Tejo (“PORNET”)

aprovado pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 177/2008, de 10 de Julho prevé a

Planos/Programas proibicdo de determinadas actividades, na sua drea de intervengdo, designadamente: (i) o
especiais de sobrevoo por aeronaves abaixo dos 1000 pés, salvo voos de aproximacdo para aterragem ou
Em vigor? Quais?
ordenamento do descolagem de aeroportos e aerddromos, voos com cardcter de emergéncia, voos para
territério trabalhos cientificos autorizados pelo ICNB, I. P., voos exclusivamente necessarios a proteccdo

florestal e voos para fins agricolas nos termos previstos na alinea 1) do n.2 2 do artigo 9.2 do
PORNET; (ii) a instalagdo de aeroportos, aerédromos, heliportos, marinas e a abertura de

acessos ferroviarios (cf. artigo 8.2 alineas m) e v) do PORNET). De acordo com o PORNET, a
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referida drea de intervengdo abrange parte dos concelhos de Alcochete, Benavente e Vila
Franca de Xira (cf. artigo 1.2, n.2 2 e planta de sintese do PORNET). Saliente-se que, apesar de
o concelho do Montijo ndo estar abrangido pela referida area de intervengdo, o impacto
podera dar-se ao nivel das rotas aéreas, conforme resulta do Resumo Nao Técnico do Estudo

de Impacte Ambiental de 2019 - Aeroporto do Montijo e Respetivas Acessibilidades (p. 3 a 7).

Existem OpgGes de

Planeamento Territorial para | N.A.
a Localizagdo e para o Novo
Aeroporto (em geral)?

Em caso afirmativo, quais? N.A.

Planos/Programas
sectoriais de
ordenamento do

territorio

Em vigor? Quais?

Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (“PROFLVT”) -

Portaria n.252/2019 de 11 de Fevereiro, alterada pela Portaria n.2 18/2022 de 5 de Janeiro

que sofreu rectificacdo através da Declaracdo de Rectificacdo n.2 7-A/2022

Plano Rodoviario Nacional (“PNR”) aprovado pelo Decreto-Lei n.2 222/98, de 17 de Julho. Foi

rectificado através da Declaracdo de Rectificacdo n.2 19-D/98 e alterado através da Lei n.2

98/99, de 26 de Julho, e do Decreto-Lei n.2 182/2003, de 16 de Agosto.

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) aprovado pela Resolucdo do Conselho de
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Ministros n.2 115-A/2008, de 5 de Junho

PROFLVT
A localizagdo proposta ndo se enquadra em qualquer sub-regido homogénea, estando
totalmente localizada em Corredor Ecolégico.

PSRN2000
O PSRN2000 prevé como Orientagdo de Gestdo, o condicionamento de infra-estruturas
aeroportuarias “no sentido de evitar a destrui¢do directa do habitat, mortalidade de espécies
da fauna e garantir a livre circulagdo das espécies (e suas presas, nalguns casos). Inclui
Existem Opgdes de
condicionamentos a localizagéo e/ou a tipologia do projecto, e/ou a fase de obra e/ou
Planeamento Territorial para
exploracdo em fungdo do ciclo de vida da espécie. Inclui igualmente a definigdo de medidas de
a Localizagdo e para o Novo
minimizagdo relativas a construgdo manutengdo e/ou ampliacdo de infra-estruturas. Aplica-se
Aeroporto (em geral)?
a parques edlicos, linhas aéreas de transporte de energia, antenas, aerédromos, parques
industriais, pontes, estradas (abertura/alargamento), obras de engenharia costeira, entre
outras” (cf. Anexo lll, (c), Il — Construgdo e Infra-estruturas, Ponto 134). Face a informacao
disponivel, verifica-se uma ligeira sobreposi¢do do poligono de implantagdo da localizagdo
Montijo constante da OE 2 (e apenas neste) com areas classificadas a Oeste, Norte e
Nordeste. Além disso, a luz da documentacdo disponibilizada, verifica-se ainda que as rotas

aéreas passam por Rede Natura 2000.

Em caso afirmativo, quais? N.A.
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Planos Directores

Municipais

De que Concelhos? Em vigor?

Plano Director Municipal do Montijo (“PDMM”), publicado no Diario da Republica n.2 27, |

série B, em 1 de Fevereiro de 1997, na sequéncia da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2

15/97
Nota: Em Setembro de 2004 e sob a proposta n.2 1270/04, a Cdmara Municipal de Montijo

deliberou iniciar a elaboracdo da Revisdo do PDM, tendo publicado o Edital n.2 635/2004 que
torna publica a deliberagdo de Camara, seguindo-se a publicagdo em Diario da Republica. No

entanto, ndo existe ainda documentacao relativa a dita revisdo.

Existem Opgdes de
Planeamento Territorial para
a Localizagdo e para o Novo

Aeroporto (em geral)?

Nao.
Nota: A Unica referéncia ao Novo Aeroporto de Lisboa prende-se com a necessidade de
audicao da ANA no caso da zona de protec¢do do novo aeroporto de Lisboa, estabelecida pelo

Decreto-Lei n.2 12/85 de 3 de Junho.

Em caso afirmativo, quais? N.A.
Existem procedimentos de
dindmica de planeamento
territorial ou medidas N3o.

preventivas em curso de

adopgdo ou em vigor? Quais?

Outros planos

Em vigor? Quais?

Plano de Pormenor (PP) do Barrdo — Montijo
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Plano de Pormenor do Bairro Novo do Parque

Existem Opgdes de

Planeamento Territorial para

Ndo.
a Localizagdo e para o Novo
Aeroporto (em geral)?
Em caso afirmativo, quais? N.A.
Existem procedimentos de Ndo

dindmica de planeamento
territorial ou medidas
preventivas em curso de

adopgdo ou em vigor? Quais?

Outros Instrumentos com

Implicagdes Territoriais

Instrumentos de
gestdo de recursos
hidricos
(nomeadamente
Plano da Agua,
PGRH, Plano de
Gestdo de Riscos de

Inundagdes)

Em vigor? Quais?

Plano Nacional da Agua (“PNA”), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 76/2016 de 9 de Novembro.

Plano de Gestao da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras Oeste (RH5)https://snit-

mais.dgterritorio.gov.pt/SNIT/Diplomas/RCM 52 2016.pdf, aprovado pela Resolucdo do

Conselho de Ministros n.2 52/2016 e rectificado através da Declaracdo de Rectificacdo n.2 22-

B/2016
Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Sado e Mira (RH6), aprovado pela Resolucdo do

Conselho de Ministros n.2 52/2016 e rectificado através da Declaracdo de Rectificacdo n.2 22-

B/2016.
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No documento “Questdes Significativas da Gestdo da Agua”, no &mbito da 3.2 Fase de

Planeamento (2022-2027), € mencionada a seguinte medida: Cédigo PTE1P10 - Prevenir e/ou

controlar a entrada de polui¢do proveniente de areas urbanas, transportes e infra-estruturas.
E ainda que: “A fragmentagdo e/ou destruicdo de habitats é um dos impactes comummente
associados com esta exploragdo de recursos. Este problema pode também resultar de causas
naturais, muito embora as causas naturais e antrépicas ocorram com frequéncia com relagbes
de interdependéncia. Entre as principais ameacas aos habitats associados com o meio

Ha algum impacto para o

aqudtico constam:

(...)

- IntervengGes nas margens e leitos dos rios (corte da vegetagdo existente na galeria

projecto do Novo Aeroporto?

ribeirinha, dragagens, desassoreamentos e extracgdo de inertes, artificializacdo do
leito e margens, linearizagdo do leito, entre outros), com destruigdo dos habitats
aqudticos e ribeirinhos;

- Intervengdes nas zonas costeiras e estuarinas, com destruigdo de habitats da zona

intertidal, de zonas ribeirinhas e de estudrios”.

Instrumentos de Em vigor? Quais? Nao

ordenamento do
Ha algum impacto para o
espago maritimo N.A.
projecto do Novo Aeroporto?
nacional
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Regime de Uso do Solo

PDM Montijo

Classificagdo do solo (PDM) Solo Urbano

1) Espago afecto a instalagdo de interesse publico:

a) O espaco afecto a instalacdo de interesse publico é destinado em exclusivo a utilizagdo
especifica, diferenciada das demais classes de espagos. Corresponde a instalagdo de
interesse publico, sob jurisdicdo e administragao de entidade prépria, e é delimitado
por perimetro bem definido (cf. artigo 50.2 do Regulamento do PDM do Montijo).

2) Espago aquicola:

Regime de uso do solo
a) O espago aquicola destinado a actividade aquicola, associada a sua utilizagdo para fins
Qualificagdo do solo (PDM) hidroagricolas, ai se incluindo de forma genérica e quando compativeis as actividades
piscatdria, balnear, desportiva. E constituido pelos planos de dgua da area ribeirinha
e pelos planos de agua que resultam do represamento das linhas de dgua — através
da construgao de barragens, dando origem a formacdo de albufeiras, tendo por
objectivo o fomento hidroagricola — e pelas suas zonas de protecgédo, 200 m contados
a partir do nivel de pleno armazenamento (NPA) e medidos na horizontal (cf. artigo
47.2 do Regulamento do PDM do Montijo).

3) [Potencialmente em] Area Urbanizada Mista, Habitacional, Equipamento e Industrial: as
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4)

5)

6)

infra-estruturas de acesso a A12 poderdo, potencialmente, localizar-se esta qualificagdo de

solo (cf. documentagdo disponibilizada — “RNT_EIA_AM”).

Area de instalacdo de defesa nacional:

a) constituida pelas dreas da Base Aérea n.2 6, na cidade do Montijo, e do Campo de Tiro
de Alcochete, na freguesia de Canha, uma e outra sob jurisdicdo do Ministério da
Defesa Nacional e implicando a observancia de zonas de protecgdo prépria (cf. artigo
51.9, alinea a) do Regulamento do PDM);

Area de instalacdo portudaria APL (zona oeste):

a) constituida pela Ponte-Cais do Seixalinho, Ponte-Cais dos Vapores, Cais da Camara
Municipal do Montijo, Cais Senfelt, Cais Queimado e Pampolim, Cais Mundet e
Companhia, Cais Robinson, na cidade do Montijo [cf. artigo 51.2, alinea c) do
Regulamento do PDM];

Area ribeirinha:

a) constituida pela totalidade dos ecossistemas costeiros da REN que incluem a frente do
estuario do Tejo e zonas humidas adjacentes, englobando uma faixa de protec¢do
delimitada para além da linha de maxima preia-mar das aguas-vivas equinociais;
corresponde ao seu leito de cheia e inclui salinas, sapais, estruturas de diques, muros,
comportas e edificagOes utilizadas em actividades aquicolas. a.1) A drea ribeirinha ndo

abrange as instalagGes, cais e infra-estruturas hidraulicas sob jurisdicdo da APL e da BA
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6, a area urbana do Montijo, a area industrial do Seixalinho (cf. 48.2, n.2 1, alinea a) do

Regulamento do PDM).

(cf. \\server\Pastas de Clientes\CTI Novo Aeroporto\Fichas das Localizacdes\2.

Montijo\Documentos de apoio\PDM\PDM Montijo_Planta de Ordenamento - Perimetros

Urbanos.pdf)

PDM Montijo
1) Rede de estradas/caminhos municipais:
De acordo com o Plano de Ordenamento do PDM do Montijo, a drea de implantagdo

a)

do aeroporto parece coincidir com uma rede de estradas/caminhos municipais

existente, ainda que nos termos do Regulamento do PDM do Montijo ndo seja possivel

concluir de que rede de estradas/caminhos municipais se trata (cf. artigos 40.2, n.2 1,
Outras condicionantes (que n3o sejam serviddes e

alinea c), 74.2 e Anexo |, Ficha B6).
restricoes de utilidade publica) decorrentes de

2) Ruido (cf. artigo 86.2 do Regulamento do PDM)

PDM, PU ou PP (nestes ultimos, se aplicaveis)
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Servidoes e Restrigoes de Utilidade Publica

O Regulamento do PDMM prevé o seguinte:
Base Aérea n.2 6 do Montijo, com zonas de proteccdo e drea de serviddo estabelecida pelo

Decreto n.2 42 090, de 7 de Janeiro de 1959 (cf. artigo 81.2 e Anexo |, Ficha C1 do Regulamento

do PDM).
As instalacGes de interesse para a defesa nacional, militares ou ndo (refinarias, depdsitos de

combustiveis, fabricas de armamentos, pélvora e explosivos e estabelecimentos industriais

Condicionantes (v.g., privados destinados a fins militares), estdo sujeitas a serviddes que podem ser particulares ou
Reserva Ecoldgica gerais, conforme sdo ou ndo especificados os condicionamentos nas areas de serviddo, no
Nacional, Reserva Agricola decreto que as instituir.
Serviddo de defesa nacional
Nacional, Servidoes Quando a servidao for geral, considera-se que a area tera 1 km de largura, contada a partir do
Rodoviarias, etc.) e perimetro da 4rea ocupada pela organizagao ou instalagao; quando a servidao for particular, a
respectivas implicagées area de serviddo terd a largura que constar do decreto que a instituir.

Nessas zonas de proteccdo qualquer actividade ou forma de ocupagdo mencionada no decreto
gue instituir a servidao serd condicionada a prévia autoriza¢do da entidade competente.

Relativamente as zonas de proteccdo, o Decreto n.2 42 090 estabelece o seguinte: E
estabelecida uma zona geral de protecgdo em volta do aerédromo do Montijo com a largura de
3 km medidos em toda a extensao a partir do perimetro da drea ocupada pelo aerédromo. O

referido Decreto prevé ainda a proibicdo de execugdo de determinados trabalhos e actividades
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sem prévia autoriza¢do da autoridade militar competente (cf. artigo 3.2) e outras limitagGes (cf.

artigo 9.9).

O PDMM define zonas de exploracdo de inertes/pedreira em area potencialmente abrangida
pelas infra-estruturas previstas de liga¢do a A12, definindo e demarcando as seguintes zonas
de proteccédo (cf. Ficha A7): a) De 5 m, relativamente a prédios rusticos vizinhos, murados ou
nao; b) De 15 m, relativamente a caminhos publicos; c) De 20 m, relativamente a condutas de
fluidos, linhas eléctricas de baixa tensdo, linhas aéreas de telecomunicagdes e teleféricos ndo
integrados na exploragdo da pedreira; d) De 30 m, relativamente a linhas férreas, pontes, rios
navegaveis, canais, cabos subterrdneos eléctricos e de telecomunicagdes, linhas eléctricas
aéreas ou de alta tensao, postos eléctricos de transformagao ou de telecomunicagdes, edificios
Serviddo de exploragdo de inertes/pedreira
ndo especificados e locais de uso publico; e) De 50 m, relativamente a nascentes de agua e
estradas nacionais ou municipais; f) De 100 m, relativamente a monumentos nacionais, locais
classificados de valor turistico, instalacGes e obras das forgas armadas e forgas e servigos de
seguranga, escolas e hospitais; g) De 500 m, relativamente a locais ou zonas com valor cientifico
ou paisagistico e, como tal, ja classificadas pela entidade para o efeito competente.

Para o concelho de Montijo, a data da publicacio do PDMM, haviam sido concedidos os
seguintes direitos de concessado: i.) Barreira do Alto (argila) em actividade e licenciada pela

CMM (concessao n.2 5006, do IGM); ii.) Barreira dos Sarilhos (argila), paralisada (concessdo n.2
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4590, do IGM).

Ao abrigo do disposto do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 30/2021, de 7 de Maio, que estabeleceu
o novo enquadramento juridico das actividades de revelagdo e de aproveitamento dos recursos
geoldgicos existentes em territorio nacional, é proibida a realizagdo de trabalhos de prospeccéo
e pesquisa no leito e margens das aguas superficiais, nos perimetros de interdi¢ao identificados
pelas entidades consultadas ao abrigo do disposto no n.2 6 do artigo 14.2 e que venham a ser
aceites pela Direcgdo-Geral de Energia e Geologia, num perimetro minimo de 1 km ou outro
fixado nos termos do numero seguinte em redor dos aglomerados urbanos e rurais, os
trabalhos estdo dependentes de aprovagao expressa no ambito do programa de trabalhos, a

prestar anualmente.

De acordo com o Regulamento do PDMM estdo sujeitas a serviddo de vias municipais, as
estradas e caminhos que constam do artigo 40.2, n.2 1, alinea c).

As estradas e caminhos municipais, embora sendo vias de menor importancia do que as
estradas nacionais, tém faixas de protecc¢do que se destinam a garantir a seguranca da sua
Serviddo de vias municipais circulagdo e a permitir a realizagao de futuros aglomerados, obras de beneficiagao, etc. As
zonas non aedificandi tém como limite uma linha que dista do eixo da viaém ou 4,5 m,
consoante o tratamento estradas ou caminhos municipais; as cdmaras municipais podem
alargar estas faixas até ao maximo de8me6 m para cada lado do eixo, na totalidade ou apenas

nalguns trocos de vias. Existem, no entanto, excepgdes da construgdo em zonas non
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aedificandi e condicionamento da implantagdo de edificagdes e actividades a afastamentos
minimos das vias municipais. As zonas de protec¢do as estradas e caminhos municipais sdo
instituidas automaticamente com a aprovacgao do projecto ou anteprojecto de um trogo de
via municipal ou da variante a algum troco de via existente (cf. Ficha B6 do Regulamento do
PDM).

No entanto, apesar de a carta de ordenamento do PDM interactivo do Montijo sinalizar a

existéncia de uma rede municipal de estradas e caminhos existentes na zona de localizacdo do

aeroporto, no foi possivel identificar de que estrada/caminho se trata de forma a enquadrar

na referida serviddo.

REN

1) Area da Base Aérean.2 6 (BA 6):

De acordo com o Regulamento do PDMM relativamente a REN prevé-se o seguinte:
e Artigo 61.2 - Serviddo de reserva ecoldgica nacional

1 — Referéncia do local sujeito a serviddo — reserva ecoldgica do

municipio do Montijo.

2 — Disposi¢gdes no ambito do PDMM:

a) O regime da REN n&o é aplicavel a drea incluida na BA;

b) Nas areas do ecossistema «zona ameacada pelas cheias» que ndo se encontrem incluidas
na REN, o licenciamento de novas edificagGes apenas s6 pode ser concedido, a titulo

excepcional, quando n3o se verifique alternativa viavel e desde que esteja em curso a
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colmatagdo de malha urbana, ndo podendo ser autorizada a construgao de qualquer piso

abaixo de nivel da maior cheia conhecida, incluindo cave ou garagem.

e Deacordo com a Ficha A8 do Anexo |
Em termos gerais, a REN abrange ecossistemas costeiros e ecossistemas interiores que
integram todas as areas indispensaveis a estabilidade ecoldgica do meio e a utilizagdo racional
dos recursos naturais, sendo um instrumento fundamental do ordenamento do territério. Nos
solos da REN sdo proibidas todas as acgdes que diminuam ou destruam as suas fungdes e
potencialidades, nomeadamente vias de comunicagdo e acessos, construgao de edificios,
operagdes de loteamento, aterros e escavagdes, destruicdo do coberto vegetal e vida animal.
Poderdo ser admitidas algumas utilizagdes e ocupacdes na area da REN, a definir em diploma
regulamentar. As areas que constituem a Reserva Ecoldgica Nacional encontram-se
genericamente descritas no Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de Marc¢o, e sdo cartografadas e

regulamentadas no ambito do PDMM.

2) Espago Aquicola - Area ribeirinha:
Ao abrigo do disposto no artigo 48.2 Regulamento do PDM, a drea ribeirinha é constituida

pela totalidade dos ecossistemas costeiros da REN que incluem a frente do estuario do Tejo e

zonas humidas adjacentes, englobando uma faixa de proteccdo delimitada para além da

linha de maxima preia-mar das aguas-vivas equinociais; corresponde ao seu leito de cheia e
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inclui salinas, sapais, estruturas de diques, muros, comportas e edificagdes utilizadas em
actividades aquicolas.

O Regulamento do PDM prevé ainda que no espaco aquicola abrangido pela REN observam-se
as disposicGes do seu regime juridico, i.e., o Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional

(“RIREN”) aprovado pelo Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de Agosto, na sua redacgdo actual.

O RIREN prevé que as areas de prevencdo de riscos naturais sdo integradas de acordo com as
seguintes tipologias:
i.) Aguas de transicdo e respectivos leitos, margens e faixas de protecgdo** (cf. artigo 4.2, n.2

2, al. j) e Anexo | do RJREN): As aguas de transicdo sdo as dguas superficiais na proximidade

das fozes de rios, parcialmente salgadas em resultado da proximidade de dguas costeiras mas
gue sao também significativamente influenciadas por cursos de dgua doce, correspondendo
as respectivas margens e faixas. Incluem-se nas dguas de transi¢do as lagunas e zonas
humidas adjacentes, designadas habitualmente por rias e lagoas costeiras, que correspondem
ao volume de 4guas salobras ou salgadas e respectivos leitos adjacentes ao mar e separadas
deste, temporaria ou permanentemente, por barreiras arenosas.

de proteccdo as areas envolventes ao plano de dgua que asseguram a dindmica dos processos

440 Antigos Estudrios, lagunas, lagoas costeiras e zonas humidas adjacentes englobando uma faixa de protecgdo delimitada para além da linha de méaxima preia-mar de dguas-vivas equinociais, cf. definido

pelo Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de Margo.
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fisicos e bioldgicos associados a estes interfaces fluvio-marinhos. Incluem -se nas aguas de
transicdo as lagunas e zonas humidas adjacentes, designadas habitualmente por rias e lagoas
costeiras, que correspondem ao volume de aguas salobras ou salgadas e respectivos leitos
adjacentes ao mar e separadas deste, temporaria ou permanentemente, por barreiras
arenosas.

Nas aguas de transicdo e respectivos leitos, margens e faixas de proteccdo podem ser
realizados os usos e ac¢Ges que ndo coloquem em causa, cumulativamente, as seguintes
fungdes:

i) Conservagdo de habitats naturais e das espécies da flora e da fauna;

ii) Manutencdo do equilibrio e da dindmica flivio -marinha.

Por sua vez, entende-se por margem uma faixa de terreno contigua ou sobranceira a linha

que limita o leito das aguas. A margem das dguas do mar, bem como a das aguas navegdveis
ou flutudveis sujeitas a jurisdicdo dos 6rgdos locais da Direcgdo-Geral da Autoridade Maritima
ou das autoridades portuarias, tem a largura de 50 m. A margem das restantes dguas
navegaveis ou flutuaveis, bem como das albufeiras publicas de servigo publico, tem a largura
de 30 m (cf. artigo 11.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de Novembro, que estabeleceu a

titularidade dos recursos hidricos). A largura da margem a margem das aguas do mar, bem

como das aguas navegaveis ou flutuaveis sujeitas actualmente a jurisdi¢do das autoridades

maritimas ou portudrias, com a largura de 50 m; margem das restantes dguas navegaveis ou
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flutudveis com a largura de 30 m; margem das dguas ndo navegaveis nem flutuaveis,
nomeadamente torrentes, barrancos e cérregos de caudal descontinuo, com a largura de 10

m (cf. artigo 4.2, al. gg) da lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro, que aprovou a Lei da Agua).

ii.) Zonas ameacadas pelas cheias (cf. artigo 4.2, n.2 4 da e Anexo | do RJREN)**!
Consideram-se «zonas ameacadas pelas cheias» ou «zonas inundaveis» as areas susceptiveis
de inundacdo por transbordo de agua do leito dos cursos de agua e leito dos estuarios devido
a ocorréncia de caudais elevados e a ac¢do combinada de varios fendmenos hidrodinamicos
caracteristicos destes sistemas.

Em zonas ameagadas pelas cheias podem ser realizados os usos e ac¢ées que nao cologquem

em causa, cumulativamente, as seguintes funcdes:

i) Prevencgdo e redugdo do risco, garantindo a seguranga de pessoas e bens;

ii) Garantia das condi¢Ges naturais de infiltracdo e retencdo hidricas;

iii) Regulacdo do ciclo hidrolégico pela ocorréncia dos movimentos de transbordo e de retorno
das aguas;

iv) Estabilidade topografica e geomorfoldgica dos terrenos em causa;

v) Manutenc3o da fertilidade e capacidade produtiva dos solos inundaveis. (cf. Anexo | /

441 A qualidade da imagem das Plantas de Ordenamento e de Condicionantes do PDMM néo permite aferir com certeza se esta condicionante impactua o projecto, ainda que a area ribeirinha ndo abranja

as instalagdes, cais e infra-estruturas hidraulicas sob jurisdi¢do da APL e da BA 6 (cf. artigo 48.2, n.2 1, a.1) e 61.2 do Regulamento do PDMM).
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Secgdo lll, al. c) RIREN)

O Regulamento do PDMM dispde ainda, no seu artigo 58.2, sobre serviddes de terrenos de
margens e zonas inundaveis: i.) Devera ser respeitada uma faixa de proteccdo, a aferir caso

a caso e em fungdo dos interesses publicos, com um minimo de 10 m de largura, ao longo de
cada uma das margens dos cursos ou correntes de dguas publicas existentes; Nas zonas
adjacentes as margens dos cursos de agua ameacadas pelas cheias, a faixa de protecgdo é
estabelecida pelo limite da maior cheia conhecida ou, desconhecendo-se, corresponde a uma
faixa de 100 m; e as obras a construir nas faixas de protecgdo referidas anteriormente

deverdo ser previamente apreciadas e licenciadas pela DRARNLVT.

3) Cursos de agua (cf. artigo 49.2, n.2 5 do Regulamento do PDM)
Ao longo das margens dos cursos de dgua que drenam directamente para a area ribeirinha e
albufeiras e nas suas zonas de protecc¢do, deverdo ser estabelecidas, em cada margem,
galerias ripicolas com uma largura minima de 10 m, constituidas por vegeta¢do autdctone,
com os diferentes andares incluindo a frente elastica, a fim de se garantir um maior equilibrio
ecoldgico e a proteccdo da zona marginal, sem prejuizo do licenciamento da competéncia da

DRARNLVT) (cf. PDM Montijo Planta de Condicionantes Cursos de agua.PNG)

Dominio publico hidrico — dominio publico maritimo | Nos termos do Regulamento do PDMM:
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e dominio publico fluvial

Servidao de dominio publico maritimo: as dguas da frente do estudrio do rio Tejo até aos

limites fixados no artigo 3.2, n.2 1, alinea a), do Decreto-Lei n.2 309/87, de 7 de Agosto, estdo
sujeitas ao regime flavio-maritimo sob jurisdicdo da APL, sendo: Jurisdi¢do flivio-maritima
plena, até ao alinhamento que une a ponta da passadeira e a torre da Base Aérea (cf. artigo
56.2 do Regulamento do PDM); Jurisdigdo fluvio-maritima restrita, do alinhamento referido
para montante, no sentido do esteiro do Montijo.

Fazem parte do dominio publico maritimo: a) As dguas do mar e respectivas margens; b) As
aguas do mar interiores e respectivas margens; c) As demais aguas sujeitas a influéncia das
marés, nos rios, lagos e lagoas e respectivas margens, até aos limites fixados no anexo ao
Regulamento Geral das Capitanias.

O condicionamento inerente aos terrenos do dominio publico hidrico é automatico nas
margens das aguas do mar, sendo de 50 m contados a partir da linha de maxima preia-mar de
aguas-vivas equinociais (cf. Ficha Al1.1. do Anexo | ao Regulamento do PDMM).

De acordo com o DL 309/87, a jurisdicdo APL abrange as zonas flivio-maritima e terrena nos
seguintes termos: (cf. artigo 3.9):

a) Zona fluvio-maritima:

Todo o estuario do Tejo, limitado a jusante pelo alinhamento das torres de Sao Julido e Bugio,
bem como a parte fluvial do Tejo a jusante da linha definida pela foz do esteiro do Borrecho,

na margem direita, e por um ponto da margem esquerda situado a 170 m a montante do cais
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do Cabo, segundo o tragado da estrada nacional n.2 10, na travessia do Tejo, entre Vila Franca
de Xira e o Cabo;

b) Zona terrestre:

1) Toda a margem direita do Tejo entre os limites definidos na alinea a), abrangendo os cais,
docas, acostadouros, terraplenos e todas as obras de abrigo ou protecgao existentes ou que
venham a construir-se, quer do Estado quer de particulares, dentro do limite de largura
maximo legal, se outro limite ndo vier a ser estabelecido, em parte ou em toda a extensdo da
referida margem, no plano de ordenamento e expansdo do porto;

2) A margem esquerda do Tejo entre a torre do Bugio e a Ponta da Erva, na foz do canal de
Benavente, abrangendo os cais, docas, acostadouros, terraplenos e todas as obras de abrigo
ou protecgdo existentes ou que venham a construir-se, quer do Estado quer de particulares,
dentro do limite de largura maximo legal, se outro limite ndo estiver estabelecido, em parte
ou em toda a extensdo da referida margem, no plano de ordenamento e expansdo do porto;
3) Os terrenos adjacentes as faixas definidas nos n.2s 1 e 2 adquiridos pela APL ou
conquistados ao Tejo, compreendendo, designadamente, a zona marginal do Tejo entre a
Matinha e a foz da ribeira de Sacavém, limitada pelo Tejo e pela linha férrea do Norte e Leste.
Para efeitos de navegacéo fluvial, compreendem-se na area de jurisdicdo da APL, além do
estuario definido na alinea a) do n.2 1 do presente artigo, todos os esteiros e canais

navegaveis que nele desembocam, e bem assim as partes das margens ao longo da area
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molhada antes referida, ainda que com prejuizo da jurisdi¢cao de outras entidades, que
compreendam as obras de abrigo, cais acostdveis de servigo publico e respectivos terraplenos
necessarios ao servico, incumbindo também a APL a conservagdo dos fundos navegaveis.

Da area de jurisdicdo da APL excluem-se os mouchéGes do Tejo, as dreas molhadas e terrestres
afectas a defesa nacional, e bem assim as indispensdveis a execugao de outros servigos
publicos definidos na legislagdo em vigor.

No que diz respeito as licengas, o regime encontra-se previsto no artigo 9.9.

Do cruzamento entre a documentacgao disponibilizada e o PDM do Montijo verifica-se que,
com grande probabilidade, a zona de acessibilidades a A12 atravessa terrenos em RAN.

Nos termos do Regulamento do PDM, a RAN é constituida pelos solos de maior aptiddo
agricola, elementos fundamentais no equilibrio ecolégico das paisagens, ndo sé pela fungdo
gue desempenham na drenagem das diferentes bacias hidrograficas, mas também por serem
o suporte da producgédo vegetal, em especial da que é destinada a alimentac3o.

RAN Nos solos da RAN sdo proibidas todas as ac¢des que diminuam ou destruam as suas
potencialidades, nomeadamente obras hidrdulicas, vias de comunicagao e acessos,
construcdo de edificios, aterros ou quaisquer outras formas de utilizagdo com fins ndo
agricolas.

As areas que constituem a RAN sdo cartografadas e regulamentadas no ambito do PDM.

Nestas dreas a servidao é instituida automaticamente. (cf. Ficha A9 do Regulamento do PDM)
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O Regime juridico da reserva agricola nacional (RJIRAN) autoriza as utilizagdes ndo agricolas de
areas integradas na RAN quando estiverem em causa obras de construgdo, requalificagdo ou
beneficiacdo de infra-estruturas publicas, incluindo aeroportuarias, de transporte e
distribuicdo de energia eléctrica —, e, cumulativamente, ndo causem graves prejuizos para os
objectivos da RAN e ndo exista alternativa vidvel fora das terras ou solos da RAN, no que
respeita as componentes técnica, econdmica, ambiental e cultural, devendo localizar-se,
preferencialmente, nas terras e solos classificados como de menor aptidao (cf. artigo 22.2, n.2
1, alinea 1) do RJIRAN). Compete aos membros do Governo responsaveis pelas areas do
ordenamento do territério, do desenvolvimento rural e da tutela respectiva aprovar, por
portaria, os limites e as condi¢des a observar para a viabilizacdo das utilizacGes, apds audicdo

das entidades regionais da RAN (cf. artigo 22.2, n.2 3 do RJRAN, Decreto-Lei n.2 73/2009, 31

de Marco).

Face a informacdo disponivel, verifica-se uma ligeira sobreposicdo do poligono de
implantagdo da localizacdo Montijo constante da OE 2 (e apenas neste) com areas
classificadas a Oeste, Norte e Nordeste.

Rede Natura 2000 Adicionalmente, e através da documentagdo disponibilizada, verificou-se que, ainda que as
rotas aéreas serdo realizadas nas seguintes zonas:

e  ZPE do Estuario do Tejo [Decreto-Lei n.2 280/94, de 5 de Novembro, que criou a ZPE

do Estuario do Tejo, alterado pelo Decreto-Lei n.2 140/2002, de 20 de Maio e pelo
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Decreto-Lei n.2 190/2002, de 5 de Setembro)];

e Sitio de Importancia Comunitdria Estuario do Tejo
No que diz respeito as ZPE, prevé o Regime da Rede Natura 2000 aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 140/99, de 24 de Abril, na sua actual redacgdo, que as ZPE se encontram sujeitas as
medidas de conservagdo necessarias, nos termos dos diplomas que procedem a sua
classificagcdo, bem como as medidas adequadas para evitar a polui¢do ou a deterioragédo dos
habitats e as perturbagdes que afectam as aves, desde que tenham um efeito significativo a
propdsito dos objectivos da classificagdo.
Para efeitos do disposto no niumero anterior, as ZPE, designadas ou a designar, é aplicavel o
regime previsto no presente diploma para as ZEC (cf. artigo 7.2-B do DL n.2 140/99).
Os instrumentos de gestdo territorial aplicaveis nas ZPE devem garantir a conservagao dos
habitats e das populagGes das espécies em fungao dos quais as referidas zonas foram
classificadas.
Quando a totalidade ou parte das ZPE se localizem dentro dos limites de dreas protegidas,
classificadas nos termos da lei, o objectivo supra referido é assegurado através de planos

especiais de ordenamento das areas protegidas (cf. artigo 8.2 do DL n.2 140/99).

Conclusdes Preliminares e Notas Complementares

Conclusdes preliminares Aluz do PDM do Montijo, a area de intervencio do aeroporto apresenta diversas condicionantes com elevado potencial de limitacdo da

implantagcao do novo aeroporto de Lisboa na BA 6 do Montijo, entre elas e com maior relevo, a proximidade com a Rede Natura, Reserva Natural do
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Tejo e com a ZPE do Estuario do Tejo.

Em matéria de condicionantes também relevantes destacam-se a REN e a RAN.

Relativamente a RAN, importa referir que apesar de ndo condicionar a implanta¢do do aeroporto do Montijo na Base aérea n.2 6, parece
condicionar a zona de acessibilidades a A12 prevista no EIA.

Por outro lado, destaca-se a aparente existéncia de serviddo de via municipal na BA 6.

Com efeito, implantagdo de um novo aeroporto na Base aérea n.2 6 do Montijo carece, designadamente, de:

a) Reconhecimento como acgdo de relevante interesse publico, equivalente a emissdo de uma declaragdo de impacte ambiental favoravel ou
condicionalmente favoravel no ambito da AIA, para as zonas integradas em REN;

b) Aprovagdo, por membros do Governo responsaveis pelas dreas do ordenamento do territério, do desenvolvimento rural e da tutela
respectiva, e apos audicdo das entidades regionais da RAN, de portaria que determine os limites e as condi¢Ges a observar para a viabilizagdo
da utilizacdo em areas RAN;

c) Asacgdes, planos ou projectos ndo directamente relacionados com a gestdo de um Sitio da Lista Nacional de Sitios, de um Sitio de Interesse
Comunitario (SIC), de uma Zona Especial de Conservagdo (ZEC) ou de uma Zona de Protecgdo Especial (ZPE), e ndo necessdrios para essa
gestdo mas susceptiveis de afectar essa zona de forma significativa, individualmente ou em conjugacdo com outras ac¢Ges, planos ou
projectos, devem ser objecto de Avaliagdo de Incidéncias Ambientais no que se refere aos objectivos de conservagdo da referida zona (cf.

Decreto-Lei n.2 49/2005, que transpds as Directivas Aves e Habitats.

Notas complementares N.A.

Compromissos urbanisticos pré-existentes

Existéncia de

N3o, na area de implantagdo do NAL.
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operagdo
urbanistica
objecto de
controlo prévio
ou outro

compromisso

Sim, na drea envolvente ao NAL.

urbanistica em

causa

urbanistico

relevante a

considerar

Tipo(s) de A area de intervencdo do projecto abrange dois Municipios: Municipio do Montijo (zona da infra-estrutura aeroportuaria e zona das acessibilidades) e o
operagao Municipio de Alcochete (zonas das acessibilidades).

Para o efeito, destacam-se as operagBes urbanisticas relevantes que se encontram na zona envolvente a drea de intervengdo do projecto (tanto no Municipio
de Alcochete como no Municipio do Montijo), ja que as operagdes urbanisticas identificadas ndo aparentam sobrepor-se a area de intervencgdo do projecto.
1. No Municipio de Alcochete destacam-se as seguintes operac¢des urbanisticas:

a) Projecto do Conjunto Turistico Praia dos Moinhos que prevé a reconversdo das instalag6es industriais da Sociedade Nacional de Armadores de
Bacalhau (doravante designada por SNAB) e da Empresa Comercial Industrial de Pesca (doravante designada por PESCAL), agora propriedade da
empresa Riberalves, que se encontram desactivadas ha varios anos, num empreendimento turistico composto por dois edificios de Apartamentos
Turisticos, e um Estabelecimento Hoteleiro.

i. A proposta do Conjunto Turistico compreende dois empreendimentos, complementares, Apartamentos Turisticos (115 T3), correspondentes
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Camas.
ii. Localizagdo do projecto:

Legenda:

] Avea cetenvencao

a 690 Camas e um Estabelecimento Hoteleiro com 150 Quartos Duplos, correspondentes a 300 Camas, perfazendo uma capacidade de 990

=

Beld Coloniac o f s reifs
2

CCONJUNTO TURISTICO DA PRAIA DOS MOINHOS

ESTUDO DE IMPACTE AMBIENTAL

Planta de Localizagso

o
EIA-02

D
JANEIRO 2023

b) Loteamentos na area envolvente a zona das acessibilidades. Note-se que, de acordo com o EIA, “[o]s tracados do acesso agora propostos tiveram

em atengdo todas as condicionantes locais, nomeadamente a ZPE do Estudrio do Tejo, e da propria forma como se infraestruturou a A12, desde o
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fim do viaduto nascente da Ponte Vasco da Gama / Areas de Servico até a Portagem de plena via e, ainda, da organizagdo territorial, da ocupagéo

do solo e das acessibilidades desejadas, quer pelo Montijo, quer por Alcochete.” (cf. p. 15).

AWy
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Todavia, o trogo de ligagdo do aeroporto a A12 aparenta sobrepor-se a um dos loteamentos existentes (cf. infra a sobreposi¢do do trogo de ligagdo

do aeroporto a A12 e dos loteamentos existentes no Municipio de Alcochete).

-y

£
-

Grau de

a)

Projecto do conjunto turistico da praia dos moinhos — Procedimento de AIA — Consulta Publica até 9 de Outubro de 2023
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b) Loteamentos — ndo temos conhecimento.

Questodes prediais relevantes

Identificagao clara
da localizagdo
objecto da analise
e acessibilidades
e dos prédios

afectados?

O Estudo de Impacte Ambiental relativo ao Projecto do Aeroporto do Montijo e respectivas acessibilidades datado de 2019 prevé a seguinte localizagao:

“O Aeroporto do Montijo serd implantado dentro dos limites da BA6, que se localiza na margem esquerda do rio Tejo, a 25 quildmetros de Lisboa, na sua quase
totalidade no concelho do Montijo, na Uniéo de Freguesias de Montijo e Afonsoeiro. (...)

Em matéria de acessibilidades, o Projeto prevé a constru¢éo de uma ligagdo rodovidria do Aeroporto do Montijo a A12 e a beneficiagdo de uma estrada ja
existente — Estrada do Seixalinho - que permite o acesso ao Terminal Fluvial do Cais do Seixalinho, a partir do qual é efetuada a travessia fluvial do Montijo para
Lisboa. A nova ligagdo rodovidria a A12 desenvolve-se também nos concelhos do Montijo e de Alcochete; ja a Estrada do Seixalinho localiza-se apenas no
concelho do Montijo.

A drea de implantagdo da BA6 localiza-se a cerca de 6 quildmetros a sul da Reserva Natural do Estudrio do Tejo (RNET), sobrepondo-se em pequena extens@o
ao Sitio de Importdncia Comunitdria (SIC) do Estudrio do Tejo e a Zona de Protecdo Especial (ZPE) do Estudrio do Tejo. De salientar que esta zona do Estudrio do
Tejo se encontra ainda classificada como IBA (Important Bird Area) - Zona Importante para as Aves - do Estudrio do Tejo, de acordo com a BirdLife International.

A nascente, a BA6 confina ainda com as salinas do Samouco, que fazem parte integrante da ZPE do Estudrio do Tejo. Este espago resultou de uma medida de

compensagdo ambiental associada a construgdo e a exploracdo da Ponte Vasco da Gama.” (cf. Resumo N&o Técnico do EIA, p. 3)
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LEGENDA
Area de Intervengdo do Projeto
.} Base Aérea n.? 6 (BAG)

|\t 468
jh St
by I /
-] Uimite de Concelho
‘ Rotas futuras do Aeroporto:
Rota Aérea de Descolagem

-~

7

i
i
i
i
i
i
]
i
i
i
i

\ y o

Area em Dominio
Publico ou em

Dominio Privado

Estadual ou

Sim, existem areas na delimitacdo da localizagcdo objecto da analise que estdo compreendidas no Dominio Publico.

SOFIA GALVAO Advogados | 241



Municipal?

CTlI-PT6

Relatorio Final

Ficha Técnica da Localizagdo do Montijo

Tipo de Dominio
Publico em

Causa?

e Dominio publico hidrico (pista, extensdo de pista e sistema ILS).
NOTA: Através de consulta do Geoportal, ndo foi possivel identificar a zona de dominio publico hidrico. No entanto, de acordo com o PDM do
Montijo, a referida zona encontra-se no dominio publico hidrico sob jurisdigdo da Administragdo do Porto de Lisboa (“APL").

e Dominio publico militar (BA6);

e Possivelmente, dominio publico municipal rodoviario (o PDM do Montijo identifica uma rede municipal de estradas e caminhos existentes na BA6).

Existéncia de
reivindicagdo de
propriedade

privada?

e N3o temos conhecimento.

Termos do
ingresso no
dominio publico
ou privado (v.g.,
expropriagoes,
cedéncias
urbanisticas,
doagdes ou

outros acordos

e N3o temos conhecimento.
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para
transferéncia de

propriedade)

Expropriagdes
(incluindo
expropriagdes
amigaveis)
realizadas ha

menos de 20 anos

Tendo em conta a informacdo disponivel, ndo se encontra informacdo sobre a existéncia de expropriagGes realizadas ha menos de 20 anos.

Necessidade de
expropriagdo de
terrenos

particulares?

Sim. Através da consulta do Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica da Direccdo-Geral do Territorio é possivel identificar os prédios rusticos que
estardo, em principio, sujeitos a expropria¢do. Infra, deixamos a referéncia aos prédios identificados.

Ademais, de acordo com o EIA, “[r]elativamente a construgdo do novo acesso a A12, deverd proceder-se as expropria¢des de propriedades particulares
que serdo afetadas, com a respetiva indemnizagdo dos proprietdrios, numa fase seguinte. Na zona de acessibilidades designadamente na zona de

construgdo do novo acesso a A12”. (cf. p. 24 do Resumo N&o Técnico do EIA do Montijo).

Necessidade de
imposicao de
serviddes
administrativas

em terrenos

Sim, desde logo as servidGes aeronduticas, nos termos da Andlise da penetracdo de obstaculos nas superficies limitadores do Capitulo 4 do As
especificagbes do Capitulo 4 do Anexo 14 a convengao da “International Civil Aviation Organisation”.

Ademais, a constituicdo de servidGes aeronauticas e respectivas caracteristicas seguem o disposto no Decreto-Lei n.2 45987, de 22 de Outubro de
1964, que estabelece o regime geral das servidGes aeronauticas civis, e ainda o disposto no Decreto-Lei n.2 45986, de 22 de Outubro de 1964, que

define o regime geral das servidGes militares, aplicavel supletivamente as servidGes aeronauticas civis por forga do artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2
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particulares? 45987.

Identificagao clara e Sim. Através da consulta Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica da Direcgao-Geral do Territério, é possivel observar que na area de delimitagdo
dos terrenos dos da localizacdo objecto da andlise (aeroporto e respectivas acessibilidades) abrangida pelos Municipios do Montijo e de Alcochete constam os seguintes
particulares? prédios rusticos:

e  Prédios no Municipio do Montijo (zona de implantagdo 2. e respectivas acessibilidades):
e 1(A/150710/8190037 m2)
e 2(A7/150710/ 151334 m2)
e 1(B/150710/38245 m?2)

e 62(B/150710/23280 m2)
e 2(B/150710/12653 m2)
e 77(B/150710/5361 m2)
e 78(B/150710 /5896 m2)
e 79(B/150710 /5545 m2)
e 4(B/150710/6792 m2)

e 49(B/150710 /8400 m2)
e 50(B/150710/ 31435 m2)
e 54(B/150710/50523 m2)
e 62(C/150710/ 73159 m2)
e 57(C/150710/ 8536 m2)
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e 7(C/150710/20108 m2)
e 38(C/150710/11793 m2)
e 9(C/150710/ 20141 m2)
e 10(C/ 150710/ 56929 m2)
e 23(C/150710/ 24500 m2)
e 25(C/150710/51411 m2)
e 78(B/150710 /5896 m2)
e 77(B/150710/5361 m2)
e 2(B/150710/12653 m2)
e 62(B/150710 /23280 m2)
e 1(B/150710 /38245 m2)
e 6(B/150710/13623 m2)
e 67 (B/150710 /5558 m2)
e 8(B/150710/11423 m2)
e 31(B/150710/7168 m2)
¢ 65(B/150710/ 65055 m2)
e 30(B/150710/ 8638 m2)
e 29(B/150710/9236 m2)
e 21(B/150710/ 7485 m2)
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20 (B / 150710 / 6543 m2)
7 (E/ 150710 / 5805 m2)
77 (E / 150710 / 8594 m2)
76 (E / 150710 / 21384 m2)
10 (E / 150710 / 107787 m2)
11 (E / 150710 / 7116 m2)
12 (E / 150710 / 7391 m2)
13 (E/ 150710 / 3037 m2)
14 (E / 150710 / 5297 m2)
15 (E / 150710 / 7967 m2)
16 (E / 150710 / 20963 m2)
19 (E / 150710 / 7458 m2)
20 (E / 150710 / 7410 m2)
63 (E / 150710 / 9045 m2)
62 (E / 150710 / 11471 m2)
23 (E/ 150710 / 14502 m2)
24 (E / 150710 / 6728 m2)
25 (E / 150710 / 7580 m2)
26 (E / 150710 / 7609 m2)
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27 (E/ 150710 / 7691 m2)
28 (E / 150710 / 6913 m2)
29 (E / 150710 / 2471 m2)
30 (E / 150710 / 2599 m2)
31 (E / 150710 / 2247 m2)
1(F/ 150710/ 14702 m2)
81 (F/ 150710/ 16278 m2)
87 (F/ 150710 / 8787 m2)
5(F/ 150710 / 19822 m2)
6 (F/ 150710 / 8308 m2)

8 (F /150710 / 10566 m2)
7 (F/ 150710 / 25095 m2)
78 (F/ 150710 / 24779 m2)
77 (F/ 150710 / 5484 m2)
84 (F / 150710 / 5500 m2)
85 (F / 150710 / 5013 m2)
56 (F / 150710 / 16267 m2)
57 (F/ 150710 / 9227 m2)
59 (F / 150710 / 15689 m2)
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e 58(F/150710 /10094 m2)
e 11(F/150710/ 22981 m2)
e 12(F/150710/ 23588 m2)
e 75(F/150710/ 50246 m2)
e 30(L/150710/ 17201 m2)
e 29(L/150710/37952 m2)
e 2(L/150710/ 33427 m2)
e 1(L/150710/89202 m2)
e 3(L/150710/ 116962 m2)
e 5(L/150710/ 29554 m2)
e 35(L/150710/ 11094 m2)
e 37(L/150710/ 7413 m2)
e 29(M/ 150710/ 36863 m2)
e 2(M/150710/ 25529 m2)
e 65(F/150710/10144 m2)
e 24(C/150710/ 54932 m2)
e 2(C/150710 /40895 m2)
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Samouco

Montijo

Espinbosa

Prédios rusticos no Municipio de Alcochete (zona de implantagdo e respectivas acessibilidades):

1 (A /150202 / 601908 m2)
47 (D / 150202 / 19065 m?2)
44 (D / 150202 / 23174 m2)
46 (D / 150202 / 9377 m2)

"“Mn,,% :

&46’-

agacida DOMJSZp 1
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e 40(D/ 150202 /2710 m2)

e 39(D/150202 /2524 m2)

e 41(D/150202/11319 m2)
e 38(D/150202 /14486 m2)
e 35(D/150202 /22238 m2)
e 22(V/150203 /22522 m2)
e 36 (V/150203 /24067 m2)
e 18(V/150203 /23798 m2)
e 34(V/150203 /33651 m2)
e 39(V/150203 /7325 m2)

e 24(V/150203 /7845 m2)

e 35(V/150203 /10404 m2)
e 27(V/150203 /7171 m2)

e 44 (AA/ 150203 /30965 m2)
e 45(AA/ 150203/ 7534 m2)
e 46 (AA/ 150203 /7502 m2)
e 58(AA/150203 /36459 m2)
e 64 (AA/150203 /69231 m2)
e 17 (AB/150203 /34400 m2)
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e 2(B/150202 /42661 m2)
e 3(B/150202/13118 m2)
e 4(B/150202/8176 m2)

e 13 (B/150202 /14377 m2)
e 8(C/150202 /10874 m2)
e 7(C/150202 /11256 m2)
e 4(C/150202 /20991 m2)
e 3(C/150202 /4520 m2)

e 2(C/150202 /2524 m2)

e 1(C/150202 /4304 m2)

e 14(B /150202 /11669 m2)

e 19(B /150202 /377556 m2)
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Ademais, de acordo com o EIA, “[a] beneficiacdo da estrada de acesso ao Cais do Seixalinho (que corresponde ao restabelecimento 1 do acesso rodovidrio a

A12 que liga a rotunda do N6 do Aeroporto ao Cais do Seixalinho), apresenta uma extensdo total de 1,5 quilometros, tendo o seu tracado, quer em planta
quer em perfil longitudinal, uma geometria coincidente com a da estrada existente Em termos de perfil transversal, o alargamento da plataforma, para

integrar a ciclovia e ainda uma zona verde, para além dos passeios em ambos os lados, é promovido para nascente, prevendo-se a afetacdo de algumas

propriedades privadas, muros, vedacgdes, parques de estacionamento e uma habitacéo.” (cf. p 16)

Todavia, através da mera consulta ao Geoportal ndo é possivel fazer a correspondéncia desses prédios (i) com a descri¢do predial em causa e, por sua vez, (ii)

com o respectivo proprietario.
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Conclusdes Preliminares e Notas Complementares

e Desafectagdo do dominio publico militar:

e Adreadeimplantagdo do aeroporto localiza-se na base aérea n.2 6 do Montijo.
e Para o efeito, serd necessario proceder a desafectacdo do dominio publico militar mediante despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e
da defesa nacional (cf. artigo 8.2, n.2 1 da Lei das Infraestruturas Militares, aprovada pela Lei Organica n.2 2/2023, de 18 de Agosto).

e Adesafectagdo do dominio publico militar sera tramitada nos termos do regime previsto na mencionada Lei das Infraestruturas Militares, de acordo com o qual os imdveis
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que integram o dominio publico militar e para os quais se pretenda dar outra utilizagdo que ndo seja de natureza militar carecem de prévia desafectagdo desse dominio,
mantendo-se em dominio publico do Estado caso estejam sujeitos a outros regimes de dominialidade ou em dominio privado do Estado quando nao estejam sujeitas a
outros regimes de dominialidade, sendo a sua gestdo efectuada nos termos previstos na presente lei e no regime juridico do patrimdnio imobiliario publico, permanecendo

afectas ao Ministério da Defesa Nacional até a sua rentabilizagdo (cf. artigo 8.2, n.%2s 2 e 3).

A luz do PDM do Montijo, a drea de intervencdo do aeroporto apresenta diversas condicionantes com elevado potencial de limitagdo da implantacdo do novo aeroporto de
Lisboa na BA 6 do Montijo, entre elas e com maior relevo, a proximidade com a Reserva Natural do Tejo e com a ZPE do Estuario do Tejo.

Em matéria de condicionantes também relevantes destacam-se a REN e a RAN.

Relativamente a RAN, importa referir que apesar de ndo condicionar a implantagdo do aeroporto do Montijo na Base aérea n.2 6, parece condicionar a zona de acessibilidades a

A12 prevista no EIA.
Por outro lado, destaca-se a aparente existéncia de serviddo de via municipal na BA 6.
Com efeito, implantagdo de um novo aeroporto na Base aérea n.2 6 do Montijo carece, designadamente, de:
. Reconhecimento como acgdo de relevante interesse publico, equivalente a emissdo de uma declaragdo de impacte ambiental favoravel ou condicionalmente favoravel
no ambito da AlA, para as zonas integradas em REN;
e Aprovacgdo, por membros do Governo responsaveis pelas dreas do ordenamento do territério, do desenvolvimento rural e da tutela respectiva, e apds audicao das
entidades regionais da RAN, de portaria que determine os limites e as condi¢Ges a observar para a viabilizacdo da utilizagdo em areas RAN;
As acgdes, planos ou projectos ndo directamente relacionados com a gestdao de um Sitio da Lista Nacional de Sitios, de um Sitio de Interesse Comunitario (SIC), de uma Zona Especial
de Conservagao (ZEC) ou de uma Zona de Protecgdo Especial (ZPE), e ndo necessarios para essa gestdao mas susceptiveis de afectar essa zona de forma significativa, individualmente

ou em conjugacdo com outras ac¢ées, planos ou projectos, devem ser objecto de Avaliacdo de Incidéncias Ambientais no que se refere aos objectivos de conservacdo da referida
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zona (cf. Decreto-Lei n.2 49/2005, que transpds as Directivas Aves e Habitats.

RESUMO NAO TECNICO

» -

e

!
agc i 1
R o

) S e 2 o]

[ Area de Interveng3o do Projeto

'} Base Aérea n.? 6 (BAG)
71 Limite de Concelho

LEGENDA

Rotas futuras do Aeroporto:
- -+ Rota Aérea de Descolagem
[ 05 i - -+ Rota Aérea de Aproximagio
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Extracto Planta de Localiza¢do
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LIMITE DO CONCELHO
PERIME TRO URBANO
ESPACO URBANO '

AREA URBANIZADA MISTA, HABITACIONAL EQUIPAMENTO.
INDUSTRIAL

ESPAGCO URBANIZAVEL

AREA URBANIZAVEL MISTA, HABITACIONAL EQUIPAMENTO
INDUSTRIAL

ESPAGO URBANO VERDE

AREA VERDE PROTECGAO E ENQUADRAMENTO, AGRICOLA
EQUIPADO

ESPACO INDUSTRIAL
AREA INDUSTRIAL EXISTENTE
AREA INDUSTRIAL PROPOSTA

ESPACO DE INDUSTRIA EXTRACTIVA / MINEIRA

FSPACO AGRICOLA
AREA AGRICOLADARAN
- AREA AGRICOLA NAO INCLUIDA NAR A N
ESPACO FLORESTAL

AREA DE FLORESTA DE PRODUGAQ
(56 existente na zona este )

AREA DE MATA E MATO DE PROTECGAOQ

AREA SILVOPASTORIL
(86 existents na zona este |

ESPACO AGRO - FLORESTAL

ESPACO CANAL DE INFRAESTRUTURA

" ACESSO A NOVA PONTE SOBRE O TEJO
J

SR — 7 (86 axistents Na zona oeste)
— REDE NACIONAL DE ESTRADAS
—_\—— REDE MUNICIPAL DE ESTRADAS £ CAMINHOS
A+ REDE FERROVIARIA
e — REDE GERAL DE TRANSPORTE DE ENERGIA EM AT
——— GASODUTO DE ALTA PRESSAQ
(80 existonte na zona ceste)
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{s4 existents na zona este)
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ESPACO AQUICOLA
AREA RIBEIRINHA
186 exis na zona oeste)
ALBUFEIRA |
{80 existents na zona esto)

ESPACO AFECTO A INSTALACAO DE INTERESSE PUBLICO

AREA DE INSTALAGAD PORTUARIA DA APL
{50 existente na zona ceste)

- AREA DE INSTALAGAD DE DEFESA NACIONAL

AREA DE INSTALAGAO DE TELECOMUNICAGOES
(36 exstents na 7ona esin)

AREA DE ETAR
{86 wxstonts na zona oeste)

DIVERSOS WNSTF0TO PAGAENTOE A MUMSTRICAS DG 61050
DHEOCIC G, DO CREMED00 BRI D).
REGISTO NE13AL o7 004N 96 Pb.

............ CURSO DE AGUA
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Lista de Camadas

Camadas operacionais

~[v| POM
+[¥] Vetor
~ || Carta de Ordenamento .

»[ ] Rede Ferrovidria Existente

| Rede Geral de Transporte de
— Energia em Alta Tensdio 150KV ***

Rede Geral de Transporte de
Energia em Alta Tensdo 60KV~ ***

5l Rede Nacional de Estradas
Existentes uss;

— Rede Nacional de Estradas
— Previstas

Rede Municipal de Estradas e
*~ Caminhos Existentes.

] Rede Municipal de Estradas e

Caminhos Previstos mas
»[] Albuteira
»[] Cursode Agua .ee
»[ ] Gasoduto de Alta Presséo
»[] Oleoduto
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Lista de Camadas

| Adutor da EPAL

»| | Passagem Desnivelada e

— Acesso & Nova Ponte Sobre o
! Tejo .se

»| | N Viério Proposto .se

—, Area de Instalagéo Portudria da
APL Ll

»|[ | Areade ETAR .ee

»| | Area Ribeirinha .se

— Area de Instalagéo de
— Telecomunicagdes

) Area Urbanizads Mista,
»| | Habitacional, Equipamento,
Industrial
_ Area Urbanizével Mista,
»| | Habitacional, Equipamento,
Industrial
Area Verde Protecgiio &
»| | Enguadramento, Agricola

Equipado

— Espago Inddstria
— Extractiva/Mineira I

Area de Instalagdo de Defesa
— Nacional e

» \i\ Area Industrial Existente e

[N - GRS BV A

vial Drmmasts
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S

Lista de Camadas

» || Nova Ponte Sobre o Tejo
»| | Estrada Nacional Existente
»| | Estrada Nacional Prevista

»| | Via Municipal Existents

»| | Margem e Zona Inundavel

»| | Sub-estagdo Elétrica

» || Centro Radioelétrico

»[ | Radio Farol

»[ | Dominio Péblico Hidrico

| REN - Reserva Ecolégica
rivl
Nacional

RAN - Reserva Agricola

* L Necional

»[_| Montado de Sobro

»| | Exploragio de Inertes/Pedreira

v Regime Florestal de Simples
— Policia

» || Limite de Concelho
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Lista de Camadas

| Nova Ponte Sobre o Tejo

» \77, Estrada Nacional Existente .
» \:_ Estrada Nacional Prevista ase
» \:, Via Municipal Existente ese
» || Margem e Zona Inundével aus
+|_| Sub-estagéo Elétrica ose
» \f, Centro Radioelétrico .se
» || Rédio Farol .ee
» \:, Dominio Piblico Hidrico .se

— REN - Reserva Ecoldgica

—! Nacional aoe.
— RAN - Reserva Agricola
»|v| .e
— Nacional
» || Montado de Sobro .es

» || Exploragéo de Inertes/Pedreira ...

— Regime Florestal de Simples
— Policia

» \:, Limite de Concelho .e
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Lista de Camadas

S mS B

Imével de Valor Concelhio

»[] Imével Classificado

Iméveis e Ocorréncias
—/ Propostos para Classificagéo

»| | Estabelecimento Insalubre

»| | Estabelecimento Prisional

»[ ] Instalagéio de Defesa Nacional
»[v| Cursos de Agua
»[] Albufeira

»[] ViaFérmea

»[_| Origem de dgua

»[ | Linha de Alta Tenso 60KV
»[ | Linha de Alta Tenséo 150KV

»[ | Gasoduto

»[_| Oleoduto Sines/Aveiras

»[ | Adutora EPAL

»| | IDN Desobstrugéo
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Lista de Camadas

€ i S B

; Nova Ponte Sobre o Tejo

»| | Estrada Nacional Existente ooe
> \;\ Estrada Nacional Prevista see
3 \;i Via Municipal Existente see
3 \ \ Margem e Zona Inundével s
»| | Sub-estagdo Elétrica ese
» || Centro Radioelétrico .
» | Radio Farol soe
» |v| Dominio Pablico Hidrico see

— REN - Reserva Ecoldgica
- Nacional

— RAN - Reserva Agricola
— Nacional

» | Montado de Sobro oo

»| | Exploragéo de Inertes/Pedreira ..,

-, Regime Florestal de Simples
— Policia

2 \;\ Limite de Concelho eee
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Lista de Camadas

e m S Bl

J Tejo
t NG Vidrio Proposto

- Area de Instalagdo Portudria da
- APL

| Area de ETAR

| Area Ribeirinha

- Area de Instalagéo de

Telecomunicagdes
Area Urbanizada Mista,

| Habitacional, Equipamento,

Industrial

~ Area Urbanizével Mista,

Habitacional, Equipamento,
Industrial
Area Verde Protecgéio &

| Enguadramento, Agricola

Equipado
Espago Indistria
Extractiva/Mineira

Area de Instalagéio de Defesa
Necional

| Area Industrial Existente
| Area Industrisl Proposta

|| Area de Floresta de Produgéo

- Area de Mata & Mato de

Protecgéo
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Dados Gerais da Localizagdo**

Designagdo da
g' GN Campo de Tiro de Alcochete (“CTA”)
Localizagdo
Distrito(s) Santarém e Setubal
Localizagao - o«
Concelho(s) Benavente e Montijo (Localizagdo do Aeroporto)
A envolvente alargada da area de localizagdo do aeroporto é abrangida pelos concelhos de Salvaterra de Magos, Coruche,
Benavente, Montijo, Alcochete, Montemor-o-Novo, Vendas Novas, Palmela, Setubal, Moita e Vila Franca de Xira (Restrigdes
Urbanisticas)
Coordenadas

Lat: 38.78113,

Geogrificas da
Lon: 8.86938

Localizagao

Planeamento Territorial

Instrumentos de Gestdo Territorial Aplicaveis

Emvioor? Sim. Lei n.2 99/2019, de 5 de Setembro, aprova a Primeira revisdo do Programa Nacional da Politica do
m vigor?

Instrumentos de . Ordenamento do Territério
Programa Nacional da

Gestao » Existem Opgdes de
L Politica de Ordenamento 5 . L
Territorial L Planeamento N3o, no que toca a localizagdo do aeroporto no CTA.
L do Territdrio (PNPOT) o .
Aplicaveis Territorial para a Sim, no que toca ao novo aeroporto em geral.

Localizagdo e para

442 A presente analise teve por base a delimitagdo da Localizagdo de Alcochete constante dos documentos partilhados pela Comissdo Técnica Independente.
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o Novo Aeroporto

(em geral)?
e  Os Desafios Territoriais do PNPOT concorrem para os 17 Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Agenda 2030 da ONU

o Desdfio # 4.2. Reforgar e integrar redes de acessibilidades e de mobilidade
= O sistema aeroportudrio é objecto de uma pressao de trafego com origem no aumento da
procura turistica, pelo que é premente reforcar as infra-estruturas existentes no ambito de
uma estratégia a médio/longo prazo, considerando sobretudo o cord3o litoral Porto-Lisboa-
Faro. Sobressai neste dominio a situacdo do aeroporto de Lisboa, cujo nivel de saturagdo
torna premente a constru¢do de uma nova infra-estrutura aeroportudria na regido que
permita aliviar a pressdo sobre o actual Aeroporto Humberto Delgado. A banalizagdo do
transporte aéreo trouxe novas e facilitadas opgdes de deslocagdo internacional, mas acentua
desigualdades territoriais em face das assimetrias de acessibilidade aos principais aeroportos

Em caso o Medida #4.7: Alargar as infra-estruturas fisicas de conexéo internacional
afirmativo, quais? = Reforgo da capacidade das redes de infra-estruturas, adaptando-as a pressdo de trafego no

sistema portudrio, através inevitavelmente da construgdo de novos terminais nos portos de
LeixGes, Lisboa e Sines, e aeroportuario, nomeadamente através da construgdo de uma nova
infra-estrutura aeroportuaria na regido de Lisboa que dé resposta rapida a necessidade de
alivio do actual Aeroporto Humberto Delgado
o Objectivos Operacionais
=  Aumentar/adequar/optimizar a capacidade portuaria e aeroportudria;
= Melhorar as condigGes de desenvolvimento dos hubs portuarios e aeroportuarios.
e Modelo Territorial
o O Modelo Territorial previsto no PNPOT “estabelece um compromisso de organizagdo do territorio
reconhecendo o valor dos recursos e da diversidade territorial e antevendo a necessidade de

adaptagdo as mudangas criticas emergentes. Deve por isso traduzir os desafios territoriais
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enunciados, contribuindo para aumentar a capacidade de resiliéncia dos diferentes territorios num

quadro de coesdo territorial”.

Assim, o Modelo Territorial representa a tradugdo espacial da estratégia de desenvolvimento do

Pais, para o qual concorre um conjunto de sistemas que irdo informar o ordenamento do territorio.

Para tal, o Modelo Territorial apoia-se em cinco sistemas territoriais fundamentais: o Sistema

Natural, o Sistema Urbano, o Sistema Social, o Sistema Econdmico e o Sistema de Conectividade —

e identifica, num quadro prospectivo, os territérios especialmente vulneraveis as mudancas criticas,

gue importam contrariar.

Releva para efeitos da localizagdo do aeroporto, o Sistema Urbano. Neste sentido, o Sistema Urbano

previsto no PNPOT “baseia-se numa estratégia de refor¢o do policentrismo enquanto modelo

territorial. A construgdo deste sistema urbano policéntrico deve reforcar o desenvolvimento urbano

e a integracdo entre territdrios (relagées interurbanas e rurais-urbanas) de forma a atenuar as

disparidades socioeconémicas inter e intra-regionais. O reforco horizontal e vertical das interac¢bes

no dmbito do sistema urbano depende de uma distribui¢Go de equipamentos e servigos que atenda

as especificidades e niveis de especializa¢do de cada um dos espagos urbanos.”

Com efeito, o sistema urbano nacional organiza-se em torno dos seguintes elementos:

g) Os centros urbanos, que estruturam a organizacdo do territério e garantem uma oferta
diversificada de fung¢des urbanas;

h) Os subsistemas territoriais que articulam relacionamentos de proximidade e sdo o suporte da
equidade territorial na prestacdo de servicos de interesse geral;

i)  Os corredores de polaridades, que proporcionam o desenvolvimento de eixos favoraveis a
cooperacdo e a integracdo entre diferentes territérios.

Assim, a luz do sistema urbano do modelo territorial previsto no PNPOT a area de localizagao

proposta situa-se num corredor rodoferroviario e encontra-se enquadrada nos subsistemas

territoriais a valorizar (i.e., “subsistemas com niveis elevados de polarizagdo, morfotipologias

urbanas muito diversificadas e problemas de sustentabilidade e mobilidade. SGo subsistemas que
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tém um papel crescente na criagdo de riqueza e onde é imperativo desencadear um planeamento
mais integrado e sustentdvel, com base em estratégias mais colaborativas. A intensificagdo das
desloca¢bes em determinados territorios evidencia a concentragdo geogrdfica das oportunidades, do

emprego e da oferta de servigos. SGo subsistemas territoriais com grande capacidade de atracg¢éo e
que influenciam a configuragdo do sistema urbano nacional e que, por isso, podem capitalizar as
oportunidades de desenvolvimento decorrentes da urbanizagéo”).

Plano/Programa
Regional de
Ordenamento do
Territorio (PRPOT)

Em vigor?

e Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (“PROTAML”) -
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 68/2002.
Nota: Abrange o Municipio do Montijo. Apesar de ndo fazerem parte da AML e do ambito territorial do
PROTAML, o concelho de Benavente, na margem sul, e os concelhos de Alenquer, Arruda dos Vinhos, Sobral
de Monte Agraco e Torres Vedras, na margem norte, integraram também os estudos do PROTAML, ainda que
as referéncias a estes territorios ndo sejam vinculativas. Procurou-se deste modo efectuar uma melhor

articulagao da AML com o Vale do Tejo e com o Oeste.

Foi deliberada a alteracdo da referida resolugdo através da Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 92/2008,
de 5 de Junho, da qual resultou uma proposta de PROTAML que foi submetida a discussdo publica entre 2010
e 2011. No entanto, essa proposta ndo evoluiu por razdes de alteragdo do contexto macroeconémico nacional
e internacional e de suspensdo da concretizagdo das infra-estruturas de transportes.

e Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (“PROTOVT”) - Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 64-A/2009, de 25 de Junho, rectificada pela Declaracio de Rectificacdo n.271-

A/2009.
Abrange apenas o Municipio de Benavente.
Existem Opgdes de e PROTAML

Planeamento
Territorial para a

N3o, no que toca a localizagdo do aeroporto no CTA.

Sim, no que toca ao novo aeroporto em geral, embora com a antiga localizacdo (OTA).
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Localizagdo e para

o Novo Aeroporto e PROTOVT

(em geral)? Sim, quanto a localizagdo do aeroporto no CTA e quanto ao novo aeroporto em geral.
PROTAML

Construcdo do Novo Aeroporto Internacional no Carregado-OTA.

OrientagOes sectoriais

1.2.1.6 — As grandes obras publicas previstas no Plano (por exemplo, o novo aeroporto de Lisboa, a nova
travessia do Tejo e as plataformas logisticas) sdo indutoras de comportamentos do mercado de solos, da
urbanizacdo e da construgdo no sentido de se apropriarem de condi¢des favoraveis nos nichos de mercado
criados e das mais-valias introduzidas — desde ja com o PROTAML e com a revisao dos PDM e restantes PMOT
e, a prazo, com a realizagdo das obras publicas previstas. Assim, importa que a Administracdo se antecipe,
adquirindo, pelo menos, os solos necessdrios as suas realizagdes.

Em caso PROTOVT

afirmativo, quais? | Durante a elabora¢do do PROTOVT foi tomada pelo Governo a decisdo de localizagdo do novo aeroporto de
Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete. Nessa medida, foi efectuada uma revisao dos cenarios de
desenvolvimento inicialmente considerados e uma recontextualizacdo dos efeitos do aeroporto e actividades
conexas no modelo territorial da regido, em particular no que se refere as acessibilidades e mobilidade, ao
acolhimento empresarial, ao sistema urbano e ao sistema ambiental, conseguindo-se, assim, garantir a plena
actualidade e eficdcia do plano.

CAPITULO 1 / Introdugdo

Enquadramento Legal

A Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 30/2006, de 23 de Margo, determinou a elaboragio do Plano
Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo. Esta resolucdo estabelece o ponto de partida

para a definicdo da visdo, objectivos estratégicos e modelo de desenvolvimento territorial para a regido. A
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Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 30/2006, de 23 de Mar¢o, no seu n.2 2, salienta que o PROT OVT deve
contemplar:

()

b) A insergdo destes territérios nas dindmicas de afirmagdo da regido de Lisboa e Vale do Tejo no contexto das

grandes regiGes capitais europeias e de valorizacdo do seu potencial de interface entre a Europa e o mundo;
c) A integracgdo, do ponto de vista estratégico, funcional e territorial, do novo aeroporto de Lisboa, enquanto

plataforma de mobilidade e motor de desenvolvimento da actividade econdémica e social, numa perspectiva de
afirmacao, valorizagdo e estruturagdo do conjunto da regido.

CAPITULO I / 2 — Prioridades e Desafios

O PROT OVT define as estratégias de base territorial para o desenvolvimento do Oeste e Vale do Tejo,
contemplando, designadamente:

(...)

c) A integracdo, do ponto de vista estratégico, funcional e territorial, do novo aeroporto de Lisboa, enquanto
plataforma de mobilidade e motor de desenvolvimento da actividade econdmica e social, numa perspectiva de
afirmacéo, valorizagdo e estruturacdo do conjunto da Regido.

CAPITULO Il / Visdo para a Regido

Sintese do Diagndstico

[Oportunidades] Construcao do Novo Aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete e da Linha de Alta

Velocidade ferroviaria, alavancando o desenvolvimento de actividades econémicas, com particular vocagao

para a drea da logistica
[Pontos Fracos] Construcdo do Novo Aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete, como um novo foco

de poluicdo, fragmentacdo e/ou degradacdo de dreas naturais e semi-naturais, exercendo igualmente maior
pressdo nos consumos

Dos Cenarios a Visdo

Na construcdo dos cendrios sobre o Oeste e Vale do Tejo foram assim encontradas trés incertezas cruciais que

deram origem a outros tantos eixos de contrastacdo:

SOFIA GALVAO Advogados | 275



CTlI-PT6

Relatoério Final

Ficha Técnica da Localizagao do Campo de Tiro de Alcochete

()

c) Eixo de Contrastacdo 3: O modo como for concretizada a nova relagdo entre a organizagdo territorial da

Area Metropolitana de Lisboa e o Oeste e Vale do Tejo, em consequéncias das decisdes de localizacio de
grandes infra-estruturas de ambito nacional e metropolitano, associadas a decisdo de localizacdo do Novo
Aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete.

Para o Eixo de Contrastacdo 3 estudaram-se as duas configuragdes: a) Conexdo — é uma configuragdo em que

o Oeste e Vale do Tejo é beneficiado por um novo desenho de acessibilidades, nomeadamente ferroviarias na
Regido de Polarizagdao Metropolitana, na sequéncia da decisdo de localizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa no
Campo de Tiro de Alcochete; beneficio em termos de maior articulagdo interna e de maior centralidade
nacional; b) Separagdo — é uma configuragdo em que o Oeste e Vale do Tejo no seu conjunto ndo ganha maior
centralidade gracas aos investimentos estruturantes da Regido de Polarizagdo Metropolitana, e em que as suas
duas componentes — Oeste e Vale do Tejo — seguem caminhos separados, com os impactos do Novo
Aeroporto de Lisboa a serem sobretudo sentidos no Vale do Tejo e na Peninsula de Setubal e menos no Oeste.
Para clarificar as configuragdes (eixo de contrastacdo 3/incerteza 3) houve que identificar as incertezas
especificas que ainda existem em torno de um conjunto de infra-estruturas, para além do Novo Aeroporto de
Lisboa, que irdo ter impacto na organizagdo do territério da Area

Metropolitana de Lisboa e no seu relacionamento com os espacos circundantes. Estdo nesse caso os trés

cenarios (Figura 4).
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Figura 4 — (s Cendrios

O Cenario 1, Vivendo da Natureza, Monocolor e Separagdo (Quadro 1) é, dos trés, aquele em que a Regido
mais se especializaria no turismo assente na explora¢do de amenidades e em actividades de lazer, que
“expulsariam” gradualmente muitas das actividades agricolas mercantis da Regido. E também um Cendrio de
exigéncias limitadas quanto a sustentabilidade — ultrapassada pela preocupacdo de atractividade a curto
prazo para actividades turisticas pouco sofisticadas.

A falta de investimento na qualificagdo e atracc¢do de recursos humanos altamente qualificados para o Oeste e
Vale do Tejo dificultaria a dinamica policéntrica da regido ao tornar mais dificil a afirmagdo de actividades

diferenciadoras entre as principais cidades.
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QUADRD 2

As trés caracteristicas estruturantes do Cendrio 1

Configuracio em que predominam as actividades assentes na exploragio de recursos naturais e ambientais, nomeada-
Vivendo da Natureza rn-Ln'l: das que estio ae-.!.'u:ulr].'u;_a captagio 51:1 renda l'l.mdwn.'l; a Rt'_lg:wu & forlemente lrun_-afunnildu pelo investimento
turistico centrado na exploragio de amenidades (clima, mar ¢ paisagem) e pelo forte crescimento da procura de
residéncias secundirias, sobretudo na sub-regido Oeste; ¢ um Cendrio de fraca qualificagio de recursos humanos,

Configuragio em que predominam as actividades baseadas na agneultura e florestas orentadas para o mercado, so-
Monocolor bretudo interno, localizadas nos terrenos com maior aptidio e captando o essencial dos apoios pablicos, deixando
vastas zonas do territdrio da Regidio sem fungies & em risco de abandono.

Configuracio em que o Oeste ¢ Vale do Tejo no sen conjunto nio ganha maior centralidade gragas aos investimentos
Separagdo estruturantes da Regido de Polarizagio Metropolitana, ¢ em que as suas duas componentes — Oeste ¢ Vale do

Tejo — seguem caminhos separados, com os impactos do Nove Aeroporto de Lishoa a serem sobretudo sentidos
no Vale do Tejo.

O Cenério 2, Vivendo da Natureza, Variedade e Conexdo (Quadro 3) é, tal como o Cenario 1, caracterizado pelo
papel motor do turismo centrado nas amenidades e nos recursos naturais. Mas haveria, simultaneamente,
uma aposta na sustentabilidade ambiental e no enriquecimento da atractividade turistica apoiando-se em
valéncias ligadas a natureza ou a actividades tradicionais da Regido. Este Cenario aponta para uma maior
articulagao entre Oeste e Vale do Tejo e do conjunto dos dois ao Novo Aeroporto de Lisboa, resultante dos

investimentos ferroviarios e rodoviarios considerados.
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QUADRO 3

As trés caracteristicas estruturantes do Cenario 2

Configuragiio em que predominam as actividades assentes na exploragio de recursos naturais ¢ ambientais, nomeada-
. mente das que estio associadas 4 captagiio da renda fundidria; a regido ¢ fortemente transformada pelo investimento
Vivendo da Natureza turistico centrade na exploragio de amenidades (clima, mar ¢ paisagem) e pelo forte erescimento da procura de
residéncias secundarias, sobretudo no Oeste; os factores de atracgio turistica para além das amenidades restringem-
-se aos que sfio herdados da tradigio ou da histdria natural da regifio.

Cunrgumuu em gue a agricultura ¢ o espago rural sio vistos na dptica da multifuncionalidade e em que o essencial dos
Variedade aponos publLLm 56 dm & consolidaciio de fungdes de sustentabilidade ambiental e ao desenvolvimento de novas
LliI'I'I".lL[LnLlulS eem qul_ us actividades orientadas para o mercado se afirmam pelos factores de compettividade que
CONSEEUITem criar.

Configuragiio em gue o Oeste ¢ Vale do Tejo & beneficiado por um nove desenho de acessibilidades, nomeadamente
ferrovidrias na Regido de Polarizacio Metropolitana, na sequéncia da decisio de localimagio do Novo Aeroporto de
Lisboa no Campa de Tiro de Alcochete; beneficio em termos de maior articulagio interna ¢ de maior centralidade
nacional.

Conexdo

O Cendrio 3, Explorando o Engenho, Variedade e Conexdo (Quadro 4) é, acima de tudo, um Cenario em que a
Regido apostaria para o seu desenvolvimento na atrac¢do de actividades com forte intensidade de
competéncias, conhecimento e criatividade, bem como numa maior diversificagdo dos factores de
atractividade turistica para além das amenidades. E também um Cendrio de exigéncia de sustentabilidade,
com destaque para a urbanizagdo controlada, a valorizagdo de terrenos com vocagao agricola e ambiental e a
mobilidade sustentavel na Grande Lisboa. Traduz igualmente uma aposta no desenvolvimento de servicos de
acolhimento para além do turismo e na dinamizagdo deste por via da persistente constru¢do de um “capital
simbdlico” assente no patrimdnio historico e ndo na natureza, embora esta forneca as amenidades que o
viabilizam. E um Cendrio de forte articulagdo interna e maior conectividade internacional da Regido Oeste e

Vale do Tejo por via de boas liga¢des rodo e ferroviarias ao Novo Aeroporto de Lisboa.
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QUADRO 4

As trés caracteristicas estruturantes do Cenario 3

) ) Configuracio em que a regido desenvolve um forte potencial turistico, com uma componente chave no patrimonio
Explorando o Engenho histérico e nas actividades conexas, mas em que se¢ desenvolvem um conjunto de outras actividades de servigos,
criativas e industriais em que € essencial o conhecimento ¢ acumulagio de competéncias tecnologicas.

Configuragio em que a expansio da edificagio ¢ urbanizagio & ravada em dreas bem delimitadas, ndo comprometendo
) terrenos de elevada vaha agricola ¢ ambiental ¢ em que a agricultura ¢ o espago rural siio vistos na Oplica da mul-
Wariedade ufuncionahdade ¢ em que o essencial dos apoios pablicos se dinge 4 consohdacio de fungdes de sustentabilidade
ambiental ¢ ao desenvolvimento de novas competéncias ¢ em que as actividades onentadas para o mercado se afirmam
pelos factores de competitividade que conseguirem criar,

Configuragio em gue o Oeste ¢ Vale do Tejo & beneficiado por um novo desenho de acessibilidades, nomeadamente
ferrovidrias na Regidio de Polarizagio Metropolitana, na sequéncia da decisiio de localizacio do Novo Aeroporto de
Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete; beneficio em termos de maior anticulagdo interna e de maior centralidade
nacional.

Conexio

Em sintese, o Cenario 1 pode ser considerado como o cendrio tendencial, nomeadamente se algumas das
estratégias sectoriais recentemente definidas (por exemplo para drea do desenvolvimento rural ou do
tratamento de efluentes) se revelarem de dificil implementagdo por escassez de meios financeiros ao dispor
do sector publico ou de conflito entre as orientagcdes que definem e as forgas de mercado que tomardo as
principais decisGes. E um Cendrio preocupante, atravessado por crescentes tensdes entre as funcdes de
charneira de articulagdo territorial e de coroa verde e base de producdo agricola que a Regido

pode revestir. E também um Cenério de crescente separacdo entre as dindmicas do Oeste por um lado e do
Vale do Tejo, por outro. De todos os cenarios este € o Unico que se apresenta com uma avaliagdo ambiental
estratégica global negativa.

O Cenario 2 é caracterizado por uma melhoria em termos de sustentabilidade, a articulagcdo interna entre o
Oeste e o0 Vale do Tejo e conectividade internacional refor¢ada, mantendo o turismo centrado na exploragao
das amenidades e recurso naturais como segmento dominante e motor de crescimento.

O Cenario 3 marca uma clara mudanca face aos Cenarios anteriores pela maior expressdo de actividades
intensivas em conhecimento e criatividade e por um turismo mais diverso na sua oferta, apresentando ao
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mesmo tempo as caracteristicas de sustentabilidade, articulagdo interna e conectividade internacional
reforgada do Cenario 2.

Visdo para a Regido Oeste e Vale do Tejo

De acordo com o PNPOT, o Oeste e Vale do Tejo esta plenamente integrado na grande regido funcional de
Lisboa e a relagdo com a Area Metropolitana de Lisboa constitui um elemento basilar do seu desenvolvimento.
Se por um lado, o Oeste e a Leziria se apresentam como as areas de expanséo natural da Area Metropolitana
de Lisboa e oferecem alternativa de localizagdo metropolitana (por exemplo, de equipamentos e de pessoas),
por outro lado, o Médio Tejo, pela sua posi¢do geografica e patrimdnio

natural (reforcado pela presenca de recursos hidricos estratégicos para a Area Metropolitana de Lisboa),
possui importantes oportunidades de desenvolvimento. Refere ainda o PNPOT que esta Regiao é
tradicionalmente estruturada por dois grandes eixos radioconcéntricos (A8/Linha do Oeste e A1) convergindo
para Lisboa, atenuando-se a separagdo entre as duas sub-regides com a criagao de novas

acessibilidades proporcionadas pelos eixos A15 e IC9, 10 e 11 reforcando a mobilidade interna regional.
Entretanto, a localizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete, proporciona uma
extraordindria oportunidade para deslocalizar para o interior os eixos de urbanizacdo, logistica e
desenvolvimento, tradicionalmente localizados na faixa litoral (A8 e A1).

Dando prioridade a constru¢do do IC3 (Almeirim/ Chamusca/ Tomar) e a construcdo de uma ligacdo ferroviaria
entre o Novo Aeroporto de Lisboa e a linha do Norte (Cartaxo/ Santarém), eventualmente aproveitando parte
do canal da linha de Setil, cria-se um novo eixo de desenvolvimento na margem esquerda do Tejo entre a
Peninsula de Setubal e a Chamusca, ligando, em sequéncia, a zona do Entroncamento/V. N. Barquinha, com
ramificacdo, por um lado, para Tomar/Coimbra e, por outro, para a Beira Interior. Neste quadro de
acessibilidade, os novos e futuros eixos viarios e ferroviarios colocardo Santarém num ponto estratégico de
confluéncia, facto que podera reforgar o seu papel de centralidade regional. Assim, é proposto no PROT OVT, o
estudo e viabilizagdo de construcdo de uma linha ferroviaria (convencional) entre o Novo Aeroporto de Lisboa
e a Linha do Norte, no Vale de Santarém, com eventual prolongamento a Linha do Oeste, nas Caldas da Rainha

(Figura 5).
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Figura 5 — Eixos de Desenvolvimento
Em sintese, a Regido Oeste e Vale do Tejo encontra-se integrada na area de polarizagio funcional da Area
Metropolitana de Lisboa (Figura 6) e a proximidade e localizacdo do Oeste e Vale do Tejo, relativamente a Area
Metropolitana de Lisboa, representa uma disponibilidade de significativos recursos estratégicos, mas também
uma vulnerabilidade a légica de desenvolvimento e expansdo metropolitanas.
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Fonte: PROT AML (adaptado)

Figura 6 — Regido de Polarizagio Metropolitana
O Oeste e Vale do Tejo constituird, simultaneamente, uma charneira de articulagdo entre a Area
Metropolitana de Lisboa, o Centro e o Norte do pais (Figura 7), por um lado, e o Alentejo e Beira Interior, por
outro, acolhendo actividades produtivas, logisticas e fornecendo servigos a comunidade, suportadas por uma
rede urbana polinucleada, plenamente consolidada e integrada no sistema de polarizagdo metropolitana de
Lisboa e Vale do Tejo. A localizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete (Benavente)
proporciona um forte reforgo da integracdo do Oeste e Vale do Tejo com a Regido do Alentejo.
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Figura 7— O Oeste e o Vale do Tejo como charneira de articulacdo
territorial.

A par dessa funcdo, o Oeste e Vale do Tejo deverd assumir-se como a coroa verde da area metropolitana
central, preservando e valorizando os sistemas naturais internos, promovendo o robustecimento da economia
regional e as actividades e produtos verdes (agro-florestais e energias renovaveis). O Oeste e o Vale do Tejo
integrados, com um ambiente como factor de bem-estar e oportunidade mas, também, de coesao territorial,
onde a identidade regional é permanentemente aprofundada.

Este horizonte de progresso serd materializado, fundamentalmente, através: a) Da constru¢do de um conjunto
de novas infra-estruturas de reforgo das acessibilidades externas (o Novo Aeroporto de Lisboa, a nova
travessia do Tejo e o TGV) que constituirdo uma oportunidade para a criagdo de novas actividades produtivas e
logisticas de elevado valor acrescentado e o significativo refor¢o da internacionalizacdo da economia da

regido; b) De uma aposta na monitorizagdo ambiental, na eficiéncia energética e na mobilidade sustentavel; c)

Do desenvolvimento turistico e de lazer, em particular de novas modalidades de turismo — turismo
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residencial, eventos, MICE (congressos, eventos, incentivos); estagios desportivos, turismo de natureza, saude
e bem-estar (termas), touring cultural e paisagistico, golfe, desportos nauticos, etc.); d) Da estruturagdo de
uma rede urbana polinucleada e qualificada em termos urbanisticos e de servigos as pessoas e as empresas,
designadamente novos servigos de investigagdo e tecnologias (Institutos Politécnicos); e) Da abertura de um
novo eixo de desenvolvimento na margem esquerda do Tejo; f) De uma promogdo de actividades e produgdes
economicamente competitivas e ecologicamente sustentdveis (verdes) — horticolas, frutas, outras culturas de
regadio, vinho, azeite, cortica e outros produtos agricolas e florestais de qualidade e energias renovaveis.
CAPITULO Il / Opgdes Estratégicas de Base Territorial

Eixos Estratégicos

A visdo estratégica do PROT OVT encontra-se em sintonia com as 13 Opg¢des para o Desenvolvimento do
Territério definidas no PNPOT#43,

Opg¢oes para o Desenvolvimento do Territério do PNPOT para a Regido Oeste e Vale do Tejo

Clarificar os cenarios de organizacdo do territério decorrentes da localizagdo do novo aeroporto internacional
de Lisboa, tomar medidas que minimizem os efeitos perversos da eventual especulacdo fundiaria e
implementar os programas estruturantes que optimizem o seu impacte territorial.

(...)

2 — Modelo Territorial

Esquema Global

O Modelo Territorial, enquanto esquema global de ordenamento, traduz espacialmente as Opgdes Estratégicas
de Base Territorial (OEBT) e orienta a reconfiguracdo espacial e funcional do Oeste e Vale do Tejo. O Modelo
Territorial delineado visa a consolidagdo interna do territdrio aproveitando as caracteristicas e potencialidades
especificas das subunidades que o comp&em, no enquadramento das oportunidades globais identificadas pelo
exercicio de cenarizagdo efectuado, e fomenta a sua afirmagao externa, contextualizada numa trajectéria de

desenvolvimento positivo da grande regido metropolitana de Lisboa onde se insere. Situando-se entre as

443 Esta referéncia ao PNPOT reporta-se ao PNPOT aprovado pela Lei n.2 58/2007, de 4 de Setembro, revogado pela ja mencionada Lei n.2 99/2019, de 5 de Setembro.
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RegiBes Centro e Alentejo e a Area Metropolitana de Lisboa, o Oeste e Vale do Tejo é um territério que
beneficia de uma rede de infra-estruturas densa, acolhendo actividades produtivas, logisticas e de servigos
assente numa rede solidaria e competitiva de centros urbanos e pélos de actividade econdmica, e afirmando
as especializagdes regionais no quadro de contextos mais alargados. O Modelo Territorial promove o
incremento da conectividade entre os centros urbanos, através da integragdo em rede das suas infra-
estruturas e servigos de transportes, energia e comunicagdes — a sua convergéncia em pontos estratégicos do
territdrio, nomeadamente em centros urbanos ou nas suas proximidades, é tipica das economias avangadas.
Apostando na oferta de melhores condi¢des de deslocacado para as pessoas e empresas, ou mesmo, na efectiva
reducdo de deslocagdes, diminuem os impactes dos transportes no ambiente e aumenta a qualidade dos
servigos prestados.

O seu posicionamento estratégico e as iniUmeras potencialidades ambientais, arqueoldgicas, culturais,
paisagisticas e produtivas suscitam expectativas e interesses varios, que é necessdrio antever, no sentido de
valorizar os pontos fortes e atenuar as ameacas. A posicdo geografica do Oeste e Vale do Tejo, em associagdo
com as especificidades dos seus sistemas naturais e patrimoniais, permite-lhe simultaneamente ambicionar
um papel diferenciador na Regido de Polarizagdo Metropolitana, de preservacao e valorizagdo dos sistemas
ecoldgicos. Assim o Oeste e Vale do Tejo associa-se ao desenvolvimento de actividades ligadas aos “produtos
verdes” regionais (horto-fruticolas, energias renovaveis, biocombustiveis) e assente numa estrutura ecoldgica
hierarquizada que assegura a sustentabilidade do territério e estabelece elevados padroes de qualidade de
vida. Territério marcado por um vasto patrimdnio natural, pelas amenidades climaticas e pela riqueza de
recursos, tem na agua e nas energias renovaveis um enorme potencial de reservas naturais e de recursos
estratégicos (com grande margem de crescimento no aproveitamento), a base do sistema natural regional, do
tecido econdmico e social e da rede policéntrica de centros urbanos. O Oeste e Vale do Tejo é um espago de
diversidade, privilegiado na articulagdo econdmica nacional e ibérica, dotado de pdlos de actividade
econdmica e de uma rede equilibrada de cidades médias adequada a estabelecer relagées fortes com as areas
rurais. Em consonancia com os Eixos Estratégicos assumidos pelo PROT que preconizam um desenvolvimento

SOFIA GALVAO Advogados | 286



CTI—-PT6
Relatoério Final

Ficha Técnica da Localizagao do Campo de Tiro de Alcochete

regional equilibrado e integrado, o Modelo Territorial assenta em trés sistemas fundamentais: o sistema
urbano e de competitividade; o sistema ambiental e o sistema de mobilidade. Sistemas Estruturantes

O Esquema do Modelo Territorial do Oeste e Vale do Tejo (Figura 8) assenta em trés sistemas estruturantes: i)
O sistema urbano e de competitividade é suportado por um conjunto de centralidades articuladas em
subsistemas urbanos que orientam, organizam e reforcam a rede urbana regional e por uma malha de areas
de localizagdo empresarial que, aproveitando as dinamicas instaladas e emergentes, promovem o
desenvolvimento de actividades ancora fortemente mobilizadoras de recursos de conhecimento e de
tecnologia avangada e com elevado potencial internacionalizagao. Esta armadura de centros urbanos e pdlos
empresariais polariza o espago regional, estabelece os principais eixos de articulagdo e sinergia com os
territdrios exteriores ao Oeste e Vale do Tejo e suporta, do ponto de vista funcional, uma matriz difusa de
actividades produtivas de elevado valor e afirmagdo competitiva ligadas as fileiras da producgdo agricola e
florestal, organizadas em extensas areas de vocagao e desenvolvimento sectorial especializado, bem como as
ligadas a exploragdo especializada de recursos naturais. A estruturacdo da rede urbana e vitalidade econémica
da matriz rural do Oeste e Vale do Tejo, associada a qualidade dos seus recursos patrimoniais e culturais a
elevada qualidade ambiental e paisagistica do territdrio, posiciona a regido num patamar de grande
atractividade para o Turismo, o Lazer e o Recreio, num registo de complementaridade com outras actividades
e reforca o seu potencial de desenvolvimento. ii) O sistema ambiental é traduzido no modelo territorial pela
Estrutura Regional de Proteccdo e Valorizagdo Ambiental (“ERPVA”), incluindo os recursos hidricos, o litoral, o
solo e a paisagem, bem como a tematica da energia e as areas de risco. O sistema ambiental identifica os
recursos e valores mais significativos do Oeste e Vale do Tejo, visando a manutencdo, valorizacdo e promocao
dos bens e servigos fundamentais para a qualificagdo territorial e para qualidade de vida das populagdes, a
reducdo das situagdes de risco e do impacto de eventos, bem como o contributo para a melhoria da qualidade
ambiental geral por via da racionalizagdo da produgdo energética e da promogao de maior eficiéncia dos
consumos. Nesta perspectiva, a aposta do modelo territorial preconiza o apoio a diversidade do
aprovisionamento energético (explorando o potencial das energias renovaveis) e a transi¢gdo para uma

economia regional de baixo carbono. iii) O sistema de mobilidade preconizado para o Oeste e Vale do Tejo
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assenta na rede de infra-estrutura fisicas rodo-ferroviarias existentes e num conjunto de propostas que visam
o reforco da malha existente. Pretende-se o completamento da rede viaria principal programada e a melhoria
das condig¢des de acessibilidade proporcionadas pela ferrovia, mediante a modernizagdo de linhas existentes e
a construgdo de trogos de conexdo que visam a melhoria significativa da conectividade da rede e o incremento
da utilizagdo do modo de transporte ferroviario, no contexto da promocdo do transporte publico em
detrimento do transporte individual. A decisdao governamental de localizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa no
Campo de Tiro de Alcochete veio impor uma nova abordagem as redes de acessibilidade no sentido do
reposicionamento dos territérios da margem esquerda a Sul do Sorraia.

Y . | ssTEMA URBANO E COMPETTIVIDADE
e

castmo
=

wiomo | %

Figura 8 — Esquema Global de Modelo Territorial para o Oeste e Vale do Tejo.

O Sistema Urbano e a Competitividade
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A diversidade de dinamicas e contextos territoriais — mais ou menos densos, dominantemente agro-silvo-
pastoris ou florestais, com maior ou menor atractividade turistica, ou com proximidade a Metrépole de Lisboa
ou aos grandes eixos de acessibilidade — determinam paisagens muito diferenciadas no Oeste e Vale do Tejo e
articulagdes e dindmicas urbano/ rurais muito distintas que é crucial ordenar e potenciar em fungdo de um
modelo territorial ao servico de uma estratégia complexa mas inovadora. Dimensionar o crescimento urbano
em fungdo dos aglomerados e do contexto em que os centros urbanos se desenvolvem é uma das prioridades
do modelo territorial. A proximidade dos corredores de acessibilidade e desenvolvimento, a vizinhanca e a
relagdo com o litoral, a especializagdo funcional e a hierarquia dos centros urbanos e as caracteristicas
potenciais das envolventes (turisticas, industriais, agricolas e florestais) contextualizam o sistema urbano e
estabelecem dinamicas, morfologias e caracteristicas urbanas muito diferenciadas, que é necessario articular
Na regido do Oeste e Vale do Tejo sdo claras as inter-relagdes causais entre dinamicas de urbanizagdo e as
caracteristicas infra-estruturais, ambientais e econdmicas. A proximidade do litoral, as dinamicas de
industrializacdo difusa, o refor¢o das redes vidrias arteriais e capilares e a maior acessibilidade a metrépole de
Lisboa determinaram processos de urbanizagdao muito activos. Os conflitos de uso do solo entre a urbanizagao
e as actividades agricolas e florestais manifestam-se notoriamente, dados os potenciais turisticos e agro-
florestais e a atractividade residencial e empresarial.

O Oeste tem um modelo de povoamento com elevada dispersao, que se relaciona com a dimensao da
propriedade e a forma tipica de organizagdo em torno de casais, sobressaindo claramente os centros urbanos
de Caldas da Rainha e Torres Vedras, e ainda Alcobaga, Peniche e um conjunto de nucleos urbanos de menor
dimensao. O litoral torna esta area fortemente atractiva, designadamente para a segunda residéncia. O I1C2
(antiga EN1) surge a marcar a estrutura de localizagdo de actividades, emergindo ao longo deste eixo as
manchas urbano-industriais de Rio Maior, Benedita, Pataias e Maceira, que se prolongam para Norte, em
direcgdo a Batalha e ao eixo de Leiria-Marinha Grande. O potencial horticola, fruticola, vinicola e de producdo
florestal favoreceu a dispersdao do povoamento justificando a necessidade de promover a aglomeragado e a
colmatacgdo da mancha urbana e de fomentar a concentragdo das actividades empresariais e a inter-relagdo
com as infra-estruturas existentes. No Médio Tejo sobressaem os ntcleos urbanos de Tomar, Torres Novas,
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Entroncamento e Abrantes e o eixo Fatima-Ourém. Entre os aglomerados de Torres Novas, Tomar, Fatima e
Ourém denota-se uma forte dinamica e dispersdao do povoamento. Distingue-se um eixo de acolhimento
empresarial que se prolonga de Alcanena- -Torres Novas, passando pelo Entroncamento-Vila Nova de
Barquinha até Abrantes, onde proliferam actividades industriais e a logistica de abastecimento a metrdpole de
Lisboa. Esta estrutura urbana e de actividades mostra uma forte articulagdo para Norte e para o eixo Vilar
Formoso- -Salamanca-Valladolid. Na Leziria, ndo obstante Santarém sobressair, existe um conjunto
consideravel de pequenos nucleos que se prolongam ao longo das margens do Tejo. A agricultura de regadio e
as extensas areas de viticultura e olivicultura colidem por vezes com processos de urbanizagdo dispersa, que
nem sempre promovem a aglomeracdo e a qualidade urbanistica. No Sorraia, destacam-se Porto Alto, Samora
Correia e Benavente, e ainda Salvaterra de Magos e Coruche. Na Charneca o povoamento surge mais
concentrado, apesar da pequena dimensdo dos aglomerados urbanos. Num contexto rural de menor
densidade populacional, um modelo de povoamento mais concentrado convive com uma floresta
multifuncional (montado) e uma pecudria extensiva. Ao eixo de maior conectividade com a Area
Metropolitana de Lisboa corresponde a mais elevada concentragao de actividades econémicas que se
relacionam directamente com a base econdmica da capital. Com efeito, proliferam na margem direita do Tejo,
actividades industriais e da logistica, nomeadamente em Alenquer, Carregado, Vila Nova da Rainha e
Azambuja e, na margem esquerda, o eixo Porto Alto/ Samora Correia/ Benavente. Estes eixos urbano-
industriais, particularmente o da margem esquerda, assumirdo uma posi¢do de destaque com o Novo
Aeroporto de Lisbhoa no Campo de Tiro de Alcochete. A localizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa, no territério
de Benavente e envolvendo os territdrios proximos, designadamente Coruche e Salvaterra de Magos, em
articulagdo com a plataforma Logistica do Poceirdo e com o corredor Lisboa —Madrid, ira trazer um novo
desafio ao ordenamento territorial de toda a actividade logistica e empresarial aeroportuaria.

(...)

Estrutura Urbana

Articulagao Inter-Regional
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Na dimenséo inter-regional, a localizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete
reposicionou o Oeste e Vale do Tejo na Regido de Polarizagdao Metropolitana. Neste contexto, o sistema
urbano estrutura-se em torno de uma aglomerac¢do metropolitana de nivel nacional. Por isso, a evolugdo do
sistema urbano do Oeste e Vale do Tejo deve ser ponderada a esta escala e com este enquadramento. Isto
significa, que os centros urbanos do Oeste e Vale do Tejo devem reforgar o seu posicionamento relativamente
ao sistema de centralidades metropolitanas, garantindo uma dinamica e um caracter inovador que contribua,
por um lado, para o ordenamento territorial de toda a Regido Metropolitana e, por outro lado, para contrariar
processos de difusdo e desordenamento no Oeste e Vale do Tejo. Este reposicionamento vai também
determinar novas formas de articulagdo urbana com as centralidades das regides Centro e Alentejo
adjacentes.

(...)

Estrutura Regional de Protecgdo e Valorizagdo Ambiental (“ERPVA”)

A ERPVA constitui uma estrutura que tem por suporte um conjunto de areas territoriais e corredores que
representam e incluem as dreas com maior valor natural ou com maior sensibilidade ecoldgica. Esta estrutura
deverd permitir a manutencdo da biodiversidade caracteristica da Regido e dos processos ecoldgicos
fundamentais para a integridade dos seus ecossistemas sensiveis.

A ERPVA é uma das componentes do modelo territorial, articulando-se com as demais na concretizagdo da
visdo e das op¢Oes estratégicas para a regiao, tendo presente os seguintes aspectos fundamentais:

a) O OVT possui recursos ecoldgicos, diversos e de elevada sensibilidade ecolégica em bom estado de
funcionamento;

b) A Regido possui muito boas condi¢Ges para o desenvolvimento de actividades econdmicas de forma
sustentavel;

c) Sdo escassas as areas consideradas selvagens ou naturais sem intervencdo humana, pelo que assume

particular relevancia a relagdo estreita entre a actividade humana e a qualidade do suporte ecolégico regional;
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d) Grande parte dos sistemas ecoldgicos mais interessantes esta associada ao funcionamento e as
caracteristicas dos sistemas agricolas, agro-florestal e florestal, dependendo a sua conservagao da manutengao
desses usos, numa optica de gestdo sustentdvel dos recursos solo e agua, promovendo o desenvolvimento da
fungdo produtiva de dreas estratégicas, de que se salientam os vales dos rios Tejo e Sorraia e restantes baixas
aluvionares da regido;

e) E possivel definir uma hierarquia de areas e valores ecoldgicos a nivel regional de acordo com a importéncia
relativa dos diferentes ecossistemas em presenca.

A ERPVA do Oeste e Vale do Tejo decorre da articulagdo da informagdo mais relevante de cada um dos
sectores referidos anteriormente, que em conjunto com o sistema de povoamento e a localizagdo das
actividades econdmicas, permite a defini¢do de uma estrutura ecoldgica coerente que garanta a
sustentabilidade do territério Oeste e Vale do Tejo. Os objectivos fundamentais da ERPVA passam, em
primeiro lugar, pela manutencgao e valorizagao dos principais recursos naturais, espagos agro-florestais e
valores paisagisticos regionais mas também, pela sua articulacdo com os territérios envolventes, de modo a
garantir o funcionamento global dos sistemas no territério, numa ldgica funcional e integradora das
actividades.

A ERPVA é constituida por uma rede hierarquizada de sistemas e subsistemas concretizada num conjunto de
areas nucleares e complementares e de corredores ecoldgicos. Estas areas e estes corredores estdo
organizados em trés niveis — Redes Primaria, Secunddria e Complementar — correspondentes com a
importancia que possuem na estruturacdo ambiental do territério regional. A cada um destes trés niveis estdo
associadas orientag0Oes estratégicas e normas orientadoras com diferentes graus de exigéncia em termos de
ordenamento e gestdo do territério. As Areas Nucleares compreendem, no essencial, um conjunto de
paisagens notaveis com elevado interesse nacional e regional para a conservac¢do da natureza e biodiversidade
e com particular sensibilidade as actividades humanas. Estas areas sdo articuladas entre si através de
Corredores Ecoldgicos que tém como objectivo assegurar a continuidade dos processos ecolégicos e favorecer
os fluxos de individuos entre os diferentes sistemas.
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Figura 14 — Estrutura Regional de Proteccdo e Valorizagao Ambiental
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A Figura 14 inclui unicamente os elementos das Redes Primaria e Secundaria os quais apresentam escala e
dimensado relevante para integrar um conjunto de dreas e corredores que estruturam e completam a ERPVA
regional. A referéncia geografica desta figura é indicativa e sem escala cartografica, pelo que as orienta¢des
substantivas estdo incluidas nas Normas Orientadoras deste PROT e devem ser transpostas para os
instrumentos e decisdes de planeamento de ambito local e intermunicipal.

As areas e corredores identificados na ERPVA, com excepgdo das que tém estatuto legal definido,
correspondem a areas em que os valores em presencga tém caracter dominante ainda que no seu interior
possam existir dreas as quais se apliquem outros regimes ou estatutos de conservagao. Esta orientagdo ndo
obriga a que os usos do solo se mantenham estaticos nestes territdrios mas sim que as altera¢des de uso do
solo, decorrentes das dindmicas territoriais instaladas, considerem como preocupagdo dominante e
componente da decisdo, as questdes ambientais e os valores ecolégicos em presencga.

ERPVA — Rede Primaria

A Rede Primaria (Figura 15 e Quadro 5), o primeiro nivel da ERPVA, inclui as principais unidades ecoldgicas que
apresentam elevado valor natural e paisagistico e cujas prioridades de conservacdo sdo relevantes a escala
europeia e nacional. E composta por Areas Nucleares Estruturantes (ANE) articuladas entre si através de
Corredores Ecoldgicos Estruturantes (CEE) de dimens&o regional e nacional. As ANE incluem as areas com
estatuto de protecc¢do legalmente definido, designadamente as dreas da Rede Nacional de Areas Protegidas e
as areas classificadas no dmbito das Directivas Aves e Habitats — Directivas n.2 79/409/CEE, do Conselho, de 2
de Abril, e n.2 92/43/ CEE, do Conselho, de 21 de Maio, respectivamente “Sitios de Importancia Comunitaria” e
“Zonas de Protecgdo Especial”, incluidas na Rede Natura 2000.
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Figura 15 — Rede Primaria da ERPVA

ERPVA — Rede Secundaria

O segundo nivel da ERPVA, Rede Secundaria (Quadro 6 e Figura 16), tem como suporte fundamental valores
ecoldgicos com relevancia regional e intermunicipal, designadamente os que estdo associados aos recursos
hidricos superficiais ou subterraneos, as baixas aluvionares e a areas de elevado valor ecolégico com dimensao
relevante ao nivel regional e local que n3o estdo incluidas na Rede Nacional de Areas Protegidas ou em areas

classificadas da Rede Natura 2000.
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A Rede Secundaria compreende Areas Nucleares Secunddrias (ANS) e Corredores Ecolégicos Secundarios (CES).
As ANS englobam as areas identificadas como espacos de elevado valor ecoldgico, cujos limites e valor de
conservagao devem ser objecto de estudo detalhado e posterior classificagdo ao nivel municipal ou
intermunicipal. Estas areas incluem os matos, matagais e as zonas humidas mais significativas, destacando-se a
titulo de exemplo o Planalto das Cesaredas, a Lagoa de Obidos, e o Pall da Tornada e o Canh&o da Ota os
quais, a par da generalidade das ANS, constituem espagos com elevado valor para a conservagdo da
biodiversidade e da paisagem, e Unicos na identidade regional.

As ANS incluem também as principais areas identificadas no ambito do estudo dos Padrdes de Ocupagdo do
Solo como baixas aluvionares. Estas areas sdo fundamentais para o equilibrio hidroldgico regional, constituem
valores naturais Unicos com elevada relevancia para muitas espécies de aves, e de importancia fundamental
enquanto recurso solo de elevado potencial produtivo agricola. Desta forma, importa salvaguardar o seu uso
dominante agricola, com base numa gestao sustentavel da actividade, evitando qualquer edificagdo que nao
seja indispensavel a sua viabilizagdo.

Os CES identificados nesta rede secunddria procuram estabelecer uma estrutura em rede que efectua a ligacdo
transversal entre os diferentes sistemas ecoldgicos regionais. Estes corredores promovem a conservagao da
biodiversidade aquatica e ribeirinha e estabelecem eixos de movimentagao para espécies de fauna e flora
terrestres que garantam a manutencdo da biodiversidade em sistemas de elevada produtividade agricola e
florestal.

Os CES acompanham, na maioria dos casos, os cursos de dgua mais naturalizados e com importancia regional,

os respectivos vales aluvionares, assim como, eixos de continuidade de vegetagao natural e semi-natural.
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Legenda

BB MR CES- Corredor Ecoldgico Secundario

ANS - Areas Nucleares Secundérias

Figura 16 — Rede Secundéria da ERPVA

ERPVA — Rede Complementar

A Rede Complementar da ERPVA (Quadro 7 e Figura 17) decorre da existéncia de um conjunto relevante de
valores naturais de associados as actividades agricola e florestal e a paisagens muito humanizadas com
elevado valor paisagistico. A natureza destes territérios, e das actividades que lhes estdo associadas, nem
sempre permite uma identificacdo geografica objectiva a escala do PROT. Esta identificagdo, tanto ao nivel de
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limites, como de valor e necessidades de conservagao e gestdo deve ser aferida ao nivel municipal e
intermunicipal e integrada nos diferentes instrumentos de planeamento territorial. Para estes territérios ndo
basta uma regra ou uma norma a escala do Plano, a sua referéncia no PROT OVT é razdo suficiente para que
sejam elaborados estudos sobre a sua importancia ecoldgica, paisagistica econdmica e definidas medidas de
gestdo adequadas.

As areas e corredores ecoldgicos complementares incluem sistemas diversos tais como:

a) Areas agricolas de pequena propriedade, mas que no seu conjunto incluem valores naturais e paisagisticos
relevantes como sebes e bosquetes, sendo de destacar as paisagens agricolas de policultura em mosaico do
Oeste, os olivais extensivos das terras calcdrias e pequenos vales agricolas em dreas predominantemente
florestais;

b) Montados, os quais assumem grande relevancia a escala regional, quer na sua valéncia produtiva, quer
enquanto sistemas agro-silvo-pastoris ambientalmente sustentaveis e refagios de biodiversidade;

c) Florestas de produgdo, onde existem valores naturais relevantes e se incluem os pinhais litorais de Alcobaga-
-Nazaré e algumas areas florestais do Médio Tejo, dominadas pelo eucalipto e pinheiro com sub-bosques de
carvalhal e matos e matagais mediterranicos;

d) Linhas de dgua com trocos significativos de galeria ripicola, com importancia regional e local associadas a
pequenos vales aluvionares que estabelecem descontinuidades entre areas florestais, agricolas e, nalguns
casos, urbanas.
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Legenda
mmun Corredores Ecolégioos Complementares

Areas Ecolgicas Complementares

¢ '_’_‘,\ Paisagens Notéveis

Sitios Interesse Paisagigtico

= Paisagens Florestais de Elevado Interesse
Paissgens Agricolas de Elevado Interesse

(1] =

Figura 17 — Rede Complementar da ERPVA

2.3 — Unidades Territoriais

15.b — Eixo Ribeirinho Benavente

SOFIA GALVAO Advogados | 299



CTlI-PT6

Relatoério Final

Ficha Técnica da Localizagao do Campo de Tiro de Alcochete

Trata-se da subunidade territorial que engloba uma parte do concelho de Benavente junto a margem dos Rios
Tejo e Sorraia e cujas areas edificadas, essencialmente fragmentadas e dispersas, ocupam parte significativa
do territério. Apesar disso, o sistema urbano encontra-se polarizado por Benavente. Nesta subunidade, ao
longo da EN118, concentram-se actividades relacionadas com a armazenagem, comércio e servigos localizadas
entre Samora Correia e Porto Alto. A agricultura esta associada aos vales aluvionares e a restante ocupagao do
territdrio é agro-florestal, fundamentalmente associada a exploragdao do montado de sobro. Com a construgao
da Ponte da Leziria (Carregado— Benavente) e com a constru¢do do Novo Aeroporto de Lisboa no Campo de
Tiro de Alcochete, esta subunidade fica sujeita a novas dinamicas locativas que afectardo a ocupagdo do
territdrio e irdo conduzir ao incremento de pretensdes turisticas (ja existentes).

(...)

3.2 — Normas Especificas por Unidades Territoriais

Directrizes
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14.b — Charneca Ribatejana Sul

| — Preservar as reas agricolas, nomeadamente nas baixas aluvionares
€ 0s sistemas de pecudria extensiva com vista 4 produgiio de produtos
reconhecidos — Came da Charneca (DO), Carme Mertolenga (DO), Carne
de Porco Alentejano (DO) e a criagdo de cavalo e touro do Ribatejo,
enquanto produtos a reconhecer

2 — Promover o estudo de uma designagdo para o arroz da Ribeira de
Santo-Estévio, no dmbito da preparagdo do sistema nacional de qualidade
diferenciada, que conjugue a qualidade dos produtos com a fungio de
conservagdo da natureza e da biodiversidade, salvaguardando a evolu-
¢io/alteragdo das culturas de regadio nomeadamente no aproveitamento
hidroagricola do Vale do Sorraia

3 — Compartimentar os espagos florestais, nomeadamente através da rede
primaria de faixas de gestdo do combustivel. Promover o aproveitamento
de biomassa para energia a partir dos residuos de exploragio resultantes
da manutengdo das faixas. Melhorar o estado de conservagdo dos habitats
florestais classificados através de uma gestio sustentavel

4 — Valorizar os montados em regime de uso miltiplo, que conjugue a
exceléncia dos produtos com a conservagio da natureza e da biodi-
versidade, aumentando assim o potencial de diferenciagdo nacional e
internacional dos seus produtos e servigos (por exemplo, cortiga, caga,
turismo no espago rural)

5 — Promover e garantir o bom estado ecologico das massas de dgua e
dos ecossistemas ribeirinhos dos Corredores Fluviais essenciais para a
ERPVA, designadamente na Ribeira de Santo Estévio, Ribeira de Lavre,
Ribeira do Divor, Ribeira da Fanica

6 — Implementar o Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estudrio
do Tejo e do Plano de Gestdo da Zona de Protecclio Especial do Estu-
drio do Tejo, e andlise da necessidade da redefinicdo de limites (Paul
de Belmonte), com eventual exclus@io de zonas urbanas ou degradadas
e inclusdo de dreas envolventes relevantes para a conservago da natu-
reza, e tendo em conta 0 Novo Aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro
de Alcochete
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Normas apliciveis s Subunidades 14b e 15b — tendo
em conta a localiza¢io do Novo Aeroporto
de Lishoa no Campo de Tiro de Aleochete

| — Promover a elaboragdo de um estudo de estratégico, programatico e
de ordenamento, em articulagio com a Area Metropolitana de Lisboa,
para a area do Novo Aeroporto de Lisboa e dreas de influéncia directa
que prospective as dinimicas de crescimento em matéria de actividades
e populagdo

2 — Acolher as dindmicas do Novo Aeroporto de Lisboa, promovendo a
concentragdo de actividades e de crescimento residencial, apoiado nas
centralidades formadas pelo Eixo Urbano Benavente — Samora Correia/
Salvaterra de Magos e Coruche e reforcando a protecgdo total das dreas
de interesse agricola e de conservagdo da natureza e biodiversidade

3 — Articular a nova infra-estrutura aeroportudria com a rede de acessibi-
lidades nacional e regional em todas as suas valéncias, considerando as
novas realidades de logistica

4 — Desenvolver e adoptar solugdes técnicas na construgdio do Novo Ae-
roporto de Lisboa, que considerem a funcionalidade ecologica das linhas
de dgua envolventes e a compatibilizagdo de usos com a qualidade e
produtividade do aquifero da Margem Esquerda do Tejo

CAPITULO IV / Normas Orientadoras
2.2 — O Sistema Ambiental

6 — O planeamento e gestdo das 4reas incluidas na Rede Primaria (Areas Nucleares Estruturantes e
Corredores Ecoldgicos Estruturantes) devem ter em atengdo especial os imperativos de conservagdo da
natureza e da biodiversidade.

Em alteragdo ou
. N.A.
revisao?

Em vigor? Quais? | Ndo ha nenhum Plano ou Programa incidente sobre a localizagdo do CTA.
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Planos/Programas
especiais de
ordenamento do
territdrio

No entanto, o mesmo encontra-se na imediagdo do Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do

Tejo (“PORNET”) aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 177/2008

Existem Opgdes de
Planeamento
Territorial para a
Localizagdo e para
o Novo Aeroporto

Sim: na area de interven¢do do PORNET sdo proibidas determinadas actividades relacionadas com a
implantagdo de um aeroporto (cf. infra). De acordo com o PORNET, a sua area de intervengdo abrange parte
dos concelhos de Alcochete, Benavente e Vila Franca de Xira (cf. artigo 1.2, n.2 2 e planta de sintese do
PORNET). Saliente-se que, apesar de a area de localizagdo do aeroporto ndo coincidir com a area de
intervencdo do PORNET, podera implicar impactos ao nivel das rotas aéreas, conforme resulta do Relatério

(em geral)? Final do Estudo de Impacte Ambiental do Novo Aeroporto de Lisboa de Junho de 2010 (cf. p. 39).
O PORNET prevé a proibicdo de determinadas actividades, na sua area de intervengdo, designadamente: (i) o
sobrevoo por aeronaves abaixo dos 1000 pés, salvo voos de aproximagdo para aterragem ou descolagem de
Em caso aeroportos e aerédromos, voos com caracter de emergéncia, voos para trabalhos cientificos autorizados pelo

afirmativo, quais?

ICNB, I. P., voos exclusivamente necessarios a protecgdo florestal e voos para fins agricolas nos termos
previstos na alinea I) do n.2 2 do artigo 9.2 do PORNET; (ii) a instalacdo de aeroportos, aerédromos, heliportos,
marinas e a abertura de acessos ferroviarios (cf. artigo 8.2 alineas m) e v) do PORNET).

Planos/Programas
sectoriais de
ordenamento do
territdrio

Em vigor? Quais?

Sim.

Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (“PROFLVT”) — Portaria n.2 52/2019 de
11 de Fevereiro, alterada pela Portaria n.2 18/2022 de 5 de Janeiro, cuja redacc¢do foi rectificada pela
Declaracdo de Rectificagdo n.2 7-A/2022, de 3 de Marco.

Plano Rodoviario Nacional aprovado pelo Decreto-Lei n.2 222/98, de 17 de Julho. Foi rectificado através da
Declaracdo de Rectificacdo n.2 19-D/98 e alterado através da Lei n.2 98/99, de 26 de Julho, e do Decreto-Lei n.2
182/2003, de 16 de Agosto.

Nota: Ver Instrumentos de planeamento de recursos hidricos infra

Existem Opg¢oes de
Planeamento
Territorial para a
Localizagdo e para

Plano Rodoviario Nacional

e A Norte do CAT encontra-se a IC3/EN 119;

SOFIA GALVAO Advogados | 303



https://snit-mais.dgterritorio.gov.pt/SNIT/Diplomas/RCM%20177_2008.pdf
https://snit-mais.dgterritorio.gov.pt/SNIT/Diplomas/PORT%2052_2019.pdf
https://snit-mais.dgterritorio.gov.pt/SNIT/Diplomas/PORT%2052_2019.pdf
https://snit-mais.dgterritorio.gov.pt/SNIT/Diplomas/PORT%2018_2022.pdf
https://snit-mais.dgterritorio.gov.pt/SNIT/Diplomas/DECL%20RET%207-A_2022.pdf
https://snit-mais.dgterritorio.gov.pt/SNIT/Diplomas/DL%20222_98.pdf
https://snit-mais.dgterritorio.gov.pt/SNIT/Diplomas/DECL%20RECT%2019D_98.pdf
https://snit-mais.dgterritorio.gov.pt/SNIT/Diplomas/LEI%2098_99.pdf
https://snit-mais.dgterritorio.gov.pt/SNIT/Diplomas/DL%20182_2003.pdf
https://snit-mais.dgterritorio.gov.pt/SNIT/Diplomas/DL%20182_2003.pdf

CTlI-PT6

Relatoério Final

o Novo Aeroporto

Ficha Técnica da Localizagao do Campo de Tiro de Alcochete

e AEste, EN10/A13.

(em geral)?
PROFLVT
A localizagdo proposta nao se enquadra em qualquer sub-regido homogénea, tendo partes localizadas em
Areas Florestais Sensiveis.

Em caso

afirmativo, quais?

N.A.

Planos Directores
Municipais

De que Concelhos?
Em vigor?

PDM Benavente (localizagdo aeroporto) - Aviso N.2 3610/2021 — Alteracdo por adaptacdo do Plano Diretor
Municipal de Benavente ao PORNET e ao PROFLVT

PDM Montijo (localizagdo aeroporto) actualmente vigente foi publicado no Didrio da Republica n.2 27, | série
B, em 1 de Fevereiro de 1997, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 15/97

Existem Opg¢des de
Planeamento

PDM Benavente:

Territorial para a Sim:

Localizagdo e para

o Novo Aeroporto | PDM Montijo

(em geral)? N3o.

Em caso No PDM Benavente prevé-se uma drea de reserva para o futuro Novo Aeroporto de Lisboa, nos termos da

afirmativo, quais?

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 85/2008.

Existem
procedimentos de
dinamica de
planeamento
territorial ou
medidas

PDM Benavente
Ndo

PDM Montijo
Ndo
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preventivas em
curso de adopgdo
ou em vigor?
Quais?

Outros planos municipais
de ordenamento do
territdrio

Em vigor? Quais?

Nao

Existem Opgdes de
Planeamento
Territorial para a
Localizagdo e para
o Novo Aeroporto
(em geral)?

Em caso
afirmativo, quais?

N.A.

Existem
procedimentos de
dinamica de
planeamento
territorial ou
medidas
preventivas em
curso de adopcao
ou em vigor?
Quais?

Outros
Instrumentos

Instrumentos de gestao
de recursos hidricos
(nomeadamente Plano

Em vigor? Quais?

Plano Nacional da Agua, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 76/2016, de 9 de Novembro

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras Oeste (RH5), aprovado pela Resolu¢do do Conselho

de Ministros n.2 52/2016 e rectificado através da Declaracdo de Rectificacdo n.2 22-B/2016
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Plano de Gestdo de Riscos de Inundagdes da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5), aprovado
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 51/2016 e alterado pela Declaracdo de Rectificagcdo n.2 22-
A/2016

Ha algum impacto
para o projecto do
Novo Aeroporto?

No documento “Questdes Significativas da Gestdo da Aqua”, no ambito da 3.2 Fase de Planeamento (2022-
2027), é mencionada a seguinte medida: Codigo PTE1P10 - Prevenir e/ou controlar a entrada de poluigdo
proveniente de dreas urbanas, transportes e infra-estruturas. E ainda que: “A fragmentagdo e/ou destruicdo de

habitats é um dos impactes comummente associados com esta exploragdo de recursos. Este problema pode
também resultar de causas naturais, muito embora as causas naturais e antropicas ocorram com frequéncia
com relagdes de interdependéncia. Entre as principais ameagas aos habitats associados com o meio aqudtico
constam:

(...)

- Intervenges nas margens e leitos dos rios (corte da vegetacgdo existente na galeria ribeirinha, dragagens,
desassoreamentos e extracgdo de inertes, artificializagdo do leito e margens, linearizagdo do leito, entre
outros), com destruicdo dos habitats aquadticos e ribeirinhos;

- Intervengdes nas zonas costeiras e estuarinas, com destrui¢do de habitats da zona intertidal, de zonas
ribeirinhas e de estudrios”.

Instrumentos de
ordenamento do espago
maritimo nacional

Em vigor? Quais? | N.A.
Ha algum impacto
para o projecto do | N.A.

Novo Aeroporto?
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Regime de Uso do Solo

PDM de Benavente
e Solorural

Classificagdo do solo
Hiess PDM do Montijo

(PDM) ~ -
e Espaco Afecto a Instalagdo de Interesse Publico
e Espago Aquicola
e Espaco Florestal
PDM de Benavente
e Espago Destinado a Equipamentos e Outras Estruturas ou Ocupagdes Compativeis com o Solo Rural (“REOC”): Infra-
estruturas Afectas ao Ministério da Defesa Nacional: (i) Area localizada no cruzamento da EN 118 com a EN 119, freguesia
de Samora Correia —PMO004/Benavente — “Malhadio dos Toiros” — DGME, sob jurisdigdo do Ministério da Defesa Nacional
et vEs e (ii) Area confinante com a EN 118 e com a EN 119, freguesia de Samora Correia — Campo de Tiro da Forca Aérea, sob
do solo jurisdicdo do Ministério da Defesa Nacional [cf. artigo 31.2, n.2 5 do Regulamento PDM (“RPDM”) de Benavente]
e Espaco Florestal de Producdo: corresponde aos solos ao solo seleccionado como Floresta Modelo no ambito PROF LVT e aos
solos com vocacdo florestal, destinados, no seu uso geral, a producdo florestal, a actividade agro-silvo-pastoril e a usos
Qualificagdo do solo agricolas e silvicolas alternados, funcionalmente complementares e legalmente admissiveis (cf. artigo 24.2, n.2 2 do RPDM
(PDM) de Benavente). O Espaco Florestal de Producdo admite, desighadamente, instalacGes e edificagcdes para apoio as actividades

florestal e agricola, para estufas e para actividades agro-pecudrias; edificagdes e instalagGes industriais de fabrico,
transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas, pecuarios e florestais; arborizacdo e rearborizacdo que cumpram as
normas e regulamentos aplicdveis (cf. artigo 25.2 do RPDM de Benavente). O Espaco Florestal de Produgao admite ainda,
nomeadamente e a titulo excepcional: a edificacdo para habitacdo do agricultor e respectivos anexos em determinadas
condigGes; estabelecimentos de restauracdo e bebidas, associados a valorizagdo do patrimdnio natural, paisagistico e
cultural; determinadas actividades e empreendimentos turisticos; a instalacdo de Nucleos de Desenvolvimento Turistico
(NDT) nos espagos que integram as Areas de Vocagdo Turistica; a instalacdo de Nucleos de Desenvolvimento Econdmico de

Turismo e Lazer; a exploragdo de energias renovaveis; a exploracdo de recursos geoldgicos no dominio publico; os

SOFIA GALVAO Advogados | 307



CTI—-PT6
Relatoério Final

Ficha Técnica da Localizagao do Campo de Tiro de Alcochete

equipamentos ou infra-estruturas relacionados com a fruicdo do solo rural, desde que fundamentada a auséncia de
localizagdo alternativa.

Espaco Agricola de Produgdo: corresponde aos solos com capacidade de uso agricola, classificados ou ndo como integrantes
da Reserva Agricola Nacional (“RAN”), cujas caracteristicas os tornam adequados as praticas agricolas, agro-pecuarias e
pecuarias, privilegiando a perspectiva da produgdo/exploracdo (cf. artigo 21.2, n.2 2 do RPDM de Benavente). O Espaco
Agricola de Producdo admite, designadamente, instala¢des e edificagdes para apoio as actividades florestal e agricola, para
estufas e para actividades agro-pecuarias, pecuarias e aquicolas, em determinadas condi¢des, para alojamento de animais
(ndo incluida na hipdtese anterior); edificagdes e instalagbes industriais de fabrico, transformagdo e comercializagdo de
produtos agricolas, pecuarios e florestais; a edificagdo para habitacdo do agricultor e respectivos anexos em determinadas
condigGes; estabelecimentos de restauragdo e bebidas, associados a valorizagdo do patrimdnio natural, paisagistico e
cultural; determinadas actividades e empreendimentos turisticos; a instalagdo de Nucleos de Desenvolvimento Turistico
(NDT) nos espacos que integram as Areas de Vocacdo Turistica; a instalagdo de Nucleos de Desenvolvimento Econémico de
Turismo e Lazer; a exploragdo de energias renovaveis; a instalacdo de estruturas e infra-estruturas vocacionadas para a
conservagdo da natureza e sensibilizagdo ambiental (cf. artigo 22.2 do RPDM de Benavente). O Espago Agricola de Produgédo
admite ainda, nomeadamente, as seguintes ocupacdes e utilizagGes: a arborizacdo e rearborizagdo de espécies florestais
gue cumpram as normas e regulamentos aplicaveis; a exploragao de recursos geoldgicos no dominio publico, equipamentos
ou infra-estruturas relacionados co a fruicdo do solo rural.

Area de Reserva para futuro NAL (Novo Aeroporto de Lisboa): A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 85/2008 de 8 de
Maio, procedeu a confirmagdo da aprovacdo da localizagdo do novo aeroporto de Lisboa (NAL) na zona do Campo de Tiro
de Alcochete. Nesse sentido, o Decreto-Lei n.2 19/2008, de 1 de Julho, veio estabelecer medidas preventivas as areas
destinadas a implanta¢do do novo aeroporto de Lisboa (NAL), compreendendo o Campo de Tiro de Alcochete e uma érea
envolvente num raio de 25 km, abrangendo os concelhos de Salvaterra de Magos, Coruche, Benavente, Montijo, Alcochete,
Montemor-o-Novo, Vendas Novas, Palmela, Setubal, Moita e Vila Franca de Xira. Dai que a Planta de Ordenamento o PDM
de Benavente proceda a delimitacdo da area de reserva para futuro NAL (cf. Notas Complementares infra).

Zonas Inundaveis ou Zonas Ameacadas pelas Cheias: correspondem as areas contiguas a margem dos cursos de agua que se

estendem até a linha alcangada pela cheia com periodo de retorno de cem anos ou, pela maior cheia conhecida no caso em
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qgue ndo existam dados que permitam identificar a anterior (Cf. artigo 91.2 do RPDM de Benavente), e serdo tratadas infra,
no ponto relativo a outras condicionantes.

Montijo

Area de instalacdo de defesa nacional: constituida pelo Campo de Tiro de Alcochete, sob jurisdi¢io do Ministério da Defesa
Nacional e implicando a observadncia de zonas de protecgdo propria [cf. artigo 51.2, alinea a) do RPDM do Montijo];

Area de floresta de producdo: area sé existente na zona E do concelho, ocupada por povoamentos com aptid3o para tal, tal
como montados de sobro, folhosas de rapido crescimento e resinosas (essencialmente pinheiro-bravo), onde se privilegia
essencialmente a exploragdo florestal, associada a silvo-pastoricia e ao fomento cinegético: a.1) Os montados de sobro sdo
objecto de protecgdo especifica que condiciona o seu corte; a.2) Na area descrita as acgdes de arborizagdo e rearborizagdo
tém de observar a legislagdo aplicavel (cf. artigo 31.2 do RPDM do Montijo). No espaco florestal ndo é admitido, nos termos
da lei geral, o licenciamento de loteamento urbano. E admitido, a titulo excepcional, o licenciamento de edificacio
indispensavel a proteccdo e exploragdo silvicola desse espaco, que obtenha parecer prévio favoravel do IF, bem como ainda
de estabelecimento insalubre ou incdmodo, de estabelecimento hoteleiro ou similar de hoteleiro, de equipamento colectivo,
de habitacdo do proprietario. A parcela de terreno onde se pretenda o licenciamento deve ter area igual ou superior a 4 ha
e ndo deve estar condicionada por regime, serviddo ou restrigdo que o contrarie (cf. artigo 36.2 do RPDM do Montijo). No
espaco florestal sdo admitidos como uso compativel com o uso geral dominante, além dos decorrentes dos licenciamentos
mencionados (admitidos nos termos do artigo 36.2), o licenciamento de area de exploragdo mineral (desde que ndo
abrangido por regime, serviddo ou restricdo que o contrarie, em parcela de terreno que disponha de acesso publico com
perfil transversal e pavimento adequado a utilizagdo a licenciar (cf. artigo 36.2 do RPDM do Montijo).

Outras condicionantes
(que ndo sejam
servidoes e restricoes de
utilidade publica)
decorrentes de PDM, PU

PDM de
1.

Benavente

Areas de Risco ao uso do solo [cf. Planta de Ordenamento — Carta de Riscos (1.4) e artigo 89.2 do RPDM de Benavente]:

e Areas Inundaveis — Zonas Inundaveis ou Zonas Ameacadas pelas Cheias: correspondem as areas contiguas & margem
dos cursos de agua que se estendem até a linha alcancada pela cheia com periodo de retorno de cem anos ou, pela
maior cheia conhecida no caso em que ndo existam dados que permitam identificar a anterior (cf. artigo 91.2, n.2 1 do
RPDM de Benavente).
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ou PP (nestes ultimos, se
aplicaveis)

2.

3.

Espago canal (Rede Viaria)

Estrutura Ecolégica Municipal (“EEM”)

Nas Zonas Inundaveis ou Ameacadas pelas Cheias integradas em Solo Rural (i) é interdita a construgdo de novas
edificagGes, com excepgdo das situagdes em que, fique provado nao existir localizagdo alternativa fora destas areas e
se trate de edificios indispensaveis a actividade agricola; (ii) é interdita a construcdo de caves e aterros; (iii) os
projectos das edificagdes devem demonstrar estar inequivocamente adaptados para poder resistir aos riscos
previsiveis, necessitando de prévia autorizacdo da entidade com jurisdi¢cdo dos recursos hidricos afectados (cf. artigo
91.9, n.2 2 do RPDM de Benavente).

Areas de Risco Sismico — Intensidade Sismica Maxima 8 e 9

Rede Estruturante e de Distribui¢do Principal (Existente, EN)
Ponto de Convergéncia — N6 Vidrio (Existente)

A drea de implantagdo da localizagdo objecto da analise tem zonas em ERPVA definida no PROTOVT, que integram a

EEM como [cf. Planta de Ordenamento — Estrutura Ecoldgica Municipal (1.3.) e artigo 12.2 do RPDM de Benavente]:

o Rede Secundaria: Corredores Ecoldgicos Secundarios — Ribeira do Vale Cobrao;

o Rede Complementar: Corredores Ecolégicos Complementares — Leito do Curso de Agua Classificado como REN.
Nota: A drea envolvente do CTA é classificada como Rede Primdria: Area Nuclear Estruturante ZP- ET (com
exclusdo da drea urbana de Samora Correia).

o Areas de Risco: Zonas Inundaveis ou Zonas Ameagadas pelas Cheias

A luz do artigo 12.2 do RPDM de Benavente, a EEM é constituida pelo conjunto de areas que, em virtude das suas
caracteristicas biofisicas ou culturais, da sua continuidade ecolégica e do seu ordenamento, tém por fungéo principal
contribuir para o equilibrio ecoldgico e para a protecgdo, conservagao e valorizagdo ambiental e paisagistica dos espacos
rurais e urbanos. Sendo, nessas areas, a filosofia de intervengdo subjacente a EEM é a de preservagdo, conservagdo e
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proteccdo de areas ecologicamente sensiveis numa Optica de relagdo equilibrada e sustentada com a vida das
comunidades locais.

e A EEM é delimitada em coeréncia com a ERPVA definida no PROTOVT, com o Plano Setorial da Rede Natura 2000
(PSRN2000), nas vertentes SIC e ZPE do Estuario do Tejo, esta Ultima sob o Plano de Gestdo da ZPE, com o PORNET e
com o PROFLVT.

e Segundo o PROTOVT, e conforme supra referido, os corredores identificados na ERPVA, com excepgdo das que tém
estatuto legal definido, correspondem a dreas em que os valores em presenga tém caracter dominante, ainda que no
seu interior possam existir areas as quais se apliquem outros regimes ou estatutos de conservagdo. Tal orienta¢do ndo
obriga a que os usos do solo se mantenham estaticos nestes territdrios mas sim que as altera¢des de uso do solo,
decorrentes das dinamicas territoriais instaladas, considerem como preocupagdao dominante e componente da decisao,
as questbes ambientais e os valores ecolégicos em presenca.

e Os Corredores Ecoldgicos Secundarios procuram estabelecer uma estrutura em rede que efectua a ligagdo transversal
entre os diferentes sistemas ecoldgicos regionais e promovem a conservagao da biodiversidade aquatica e ribeirinha e
estabelecem eixos de movimentacdo para espécies de fauna e flora terrestres que garantam a manutencdo da
biodiversidade em sistemas de elevada produtividade agricola e florestal.

e OsCorredores Ecoldgicos Complementares, por outro lado, incluem as linhas de agua com trogos significativos de galeria
ripicola, com importancia regional e local associadas a pequenos vales aluvionares que estabelecem descontinuidades
entre areas florestais, agricolas e, nalguns casos, urbanas.

e A admissdo da instalagdao de programas de uso que impliquem a instalagdo de edificagdes ou de actividades reveste
sempre um caracter de excepcionalidade regido e orientado pelo (a) quadro legal em vigor e (b) demonstragdo e
reconhecimento do inequivoco interesse local, regional ou nacional [cf. artigo 13.2, n.2 2 do RPDM de Benavente].

PDM Montijo
1. Rede Nacional de Estradas Existentes (nos limites da area do futuro NAL)

2. Cursos de Agua

Servidoes e Restrigoes de Utilidade Publica
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PDM de Benavente e do Montijo
As areas da RAN devem, em regra, ser afectas a actividade agricola e sdo areas non aedificandi (cf. artigo 20.2 do Regime Juridico da

Reserva Agricola Nacional, “RIRAN”). N&do obstante, o artigo 22.2, n.2 1, alinea |) do RJIRAN autoriza utilizagdes ndo agricolas de

areas integradas na RAN quando estiverem em causa obras de construgdo, requalificagdo ou beneficiagdo de infra-estruturas
publicas, incluindo aeroportuarias, de transporte e distribuicdo de energia eléctrica —, e, cumulativamente, ndo causem graves
prejuizos para os objectivos da RAN e ndo exista alternativa vidvel fora das terras ou solos da RAN, no que respeita as componentes
técnica, econdmica, ambiental e cultural, devendo localizar-se, preferencialmente, nas terras e solos classificados como de menor
aptiddo. Compete aos membros do Governo responsaveis pelas areas do ordenamento do territério, do desenvolvimento rural e da
tutela respectiva aprovar, por portaria, os limites e as condi¢des a observar para a viabilizagdo das utilizacGes, apds audigdo das
entidades regionais da RAN (cf. artigo 22.2, n.2 3 do RJRAN).

REN

PDM de Benavente

e Leito do curso de agua classificado como REN

e Leito do Curso de Agua Apenas Sujeito a Serviddo de Dominio Hidrico
PDM do Montijo

e REN

Nas areas incluidas na REN sdo interditos os usos e as acg¢des de iniciativa publica ou privada que se traduzam em (cf. artigo 20.9,
n.2 1 do Regime Juridico da REN, “RJREN”): (i) Operagdes de loteamento; (ii) Obras de urbanizagdo, construgdo e ampliagdo; (iii)

Vias de comunicacdo; (iv) EscavacGes e aterros; (v) Destrui¢cdo do revestimento vegetal, ndo incluindo as ac¢Ges necessarias ao
normal e regular desenvolvimento das operagdes culturais de aproveitamento agricola do solo, das operagdes correntes de
conducdo e exploragdo dos espacos florestais e de ac¢des extraordinarias de proteccgdo fitossanitaria previstas em legislacdo
especifica.

Apesar de serem admitidos usos e acgdes que sejam compativeis com os objectivos de protecg¢do ecolédgica e ambiental (cf. artigo
20.2, n.2% 2 e 3 do RJREN), a construcdo de um aeroporto ndo se enquadra, evidentemente, em tal excepc¢ao.
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Assim sendo, a Unica valvula de escape seria 0 enquadramento da construgao do aeroporto como uma acgao de relevante interesse
publico, que carece de reconhecimento por despacho do membro do Governo responsavel pelas dreas do ambiente e do
ordenamento do territério e do membro do Governo competente em razao da matéria, bem como da confirmagao de que ndo
seria viavel a sua realizacdo de forma adequada em areas ndo integradas na REN (cf. artigo 21.2, n.2 1 do RIREN). No caso especifico
de infra-estruturas publicas sujeitas a avaliagdo de impacte ambiental (“AlA”), incluindo as infra-estruturas aeroportuarias, a
declaracdo de impacte ambiental favoravel ou condicionalmente favoravel equivale ao reconhecimento do interesse publico da
acgdo (cf. artigo 21.9, n.2 2 do RIREN).

Sobreiros PDM de Benavente: Area de ocorréncia de sobreiros

N3o sdo permitidas conversdes em povoamentos de sobreiro ou azinheira — por outras palavras, ndo é possivel qualquer alteragdo
que implique a modifica¢do do regime, da composicdo ou a redugdo de densidade do povoamento abaixo dos valores minimos —
isto é: (i) 50 arvores por hectare, no caso de arvores com altura superior a 1 m, que ndo atingem 30 cm de perimetro a altura do
peito; (ii) 30 arvores por hectare, quando o valor médio do perimetro a altura do peito das arvores das espécies em causa se situa
entre 30 cm e 79 cm; (iii) 20 4rvores por hectare, quando o valor médio do perimetro a altura do peito das arvores das espécies em
causa se situa entre 80 cm e 129 cm; (iv) 10 arvores por hectare, quando o valor médio do perimetro a altura do peito das arvores
das espécies em causa é superior a 130 cm [cf. artigos 2.2 n.2 1 e 1.9, alinea q) do Regime Juridico de Proteccdo dos Sobreiros e

Azinheiras, “RJIPSA”]. Constituem, todavia, excepgdes as conversdes que se destinem a realizagdo de empreendimentos de
imprescindivel utilidade publica (cf. artigo 2.2, n.2 2 do RIPSA).

O corte ou arranque de sobreiros e azinheiras, em povoamento ou isolados, carece de autorizagdo do ICNF (cf. artigos 3.2, n.2 1 do
RJPSA). Quando previstos no estudo de impacto ambiental de um projecto sujeito ao procedimento de AlA ou de avaliagdo de
incidéncias ambientais em fase (i) de projecto de execugdo, ou no relatério de conformidade ambiental do projecto de execugdo,
no caso de o projecto ser sujeito a estes procedimentos em fase de anteprojeto ou estudo prévio, e ter obtido, na declaracdo de
impacte ambiental ou na decisado favoravel sobre a conformidade ambiental do projecto de execugdo, parecer favoravel do ICNF,
ficando dispensado qualquer tipo de autorizagdo ou comunicagdo prévia e devendo as respectivas medidas de compensagao
eventualmente aplicdveis constar da declaragdo de impacte ambiental ou da decisdo favoravel sobre a conformidade ambiental do
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projecto de execucdo; ou (ii) de anteprojeto, quando o mesmo possua grau de detalhe suficiente para identificar as arvores em
causa [cf. artigo 3.2, n.2 3, alineas a) e b) do RJPSA].

PDM do Montijo
O corte e arranque de montados de sobro soé se efectua quando vise a posterior ocupagao do solo com obras imprescindiveis de
utilidade publica e inexisténcia de alternativas validas para a sua localizagdo, ou uma conversao de cultura de comprovada
vantagem para a economia nacional. (cf. artigo 64.2 e Anexo |, Ficha A13 do RPDM do Montijo).
Aplica-se o disposto no Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de Maio.

Serviddo de PDM do Montijo
telecomunicagdes De acordo com a Planta de Ordenamento do PDM do Montijo, identificou-se a existéncia de um Centro Radioeléctrico junto da area

de implantac¢do do aeroporto localizada no concelho do Montijo. Apesar de ndo estar inserido dentro da area de implantacgdo, a
verdade é que a sua localizagdo parece estar inserida na drea envolvente do centro radioeléctrico.

Nos termos do Regulamento do PDM do Montijo, ficam sujeitas a serviddo radioeléctrica ndo sé as areas envolventes dos centros
radioeléctricos — zonas de libertagdo — como as faixas que unem dois centros — faixas de desobstrugdo. As zonas de libertagao
destinam-se a proteger os centros radioeléctricos de obstaculos que prejudiquem a propagacdo das ondas radioeléctricas e a evitar
perturbagbes electromagnéticas que afectem a recepgdo dessas ondas.

As zonas de libertagdo desdobram-se em: a) Zonas de libertagdo primaria, constituidas pelas faixas que circulam imediatamente os
limites dos centros, até a distancia maxima de 500 m. Nestas areas ndo é permitido, salvo autoriza¢do da entidade competente,
instalar, construir ou manter: Estruturas ou outros obstaculos cujo nivel superior ultrapasse a cota maxima de terreno fixada no
decreto que estabelece a protecgdo do centro; Arvores, culturas e outros obstaculos que prejudiquem a propagacio radioeléctrica;
Estradas abertas ao transito publico ou parques publicos de estacionamento de veiculos motorizados; Linhas aéreas; b) Zonas de
libertagdo secundaria, constituidas pelas areas que circundam as zonas primarias, e cuja distancia aos limites dos respectivos ndo
pode exceder 4000 m. Dentro dos 1000 m imediatamente adjacentes as zonas primarias s6 podera ser autorizada a implantacdo de
qualquer obstaculo, fixo ou mdvel, se o seu nivel superior ndo ultrapassar a respectiva cota maxima do terreno fixada no decreto
que estabelecer a serviddo em mais de um décimo da distancia entre esse obstaculo e o limite exterior da zona primaria.
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Na restante area, so serdo permitidas linhas aéreas de tensdo composta superior a 5 kW quando ndo prejudiquem o funcionamento
do respectivo centro. 2 — As zonas de desobstrugdo tém por finalidade garantir a livre propagacgao de feixes hertzianos entre dois
centros radioeléctricos. Compreendem uma faixa com a largura maxima de 100me que tem por eixo a linha recta que une os dois
centros. Nas zonas de desobstrugdo é proibida a implantagdo ou manutencao de edificios ou de outros obstaculos que distem 10 m
do elipsodide da 1.a zona de Fresnel. Quando for necessario assegurar a proteccdo de centros ja existentes ou a criar, podera ser
ordenada a demoligao, alteragdo, remogao, abate ou inutilizagao de edificios, estruturas metalicas, drvores, culturas ou outros
obstaculos perturbadores que ja existam ou em vias de se formarem a data do estabelecimento ou modificacdo da servidao.
Referéncia do local sujeito a serviddo no concelho do Montijo. — Centro Retransmissor de Radiodifusdo Sonora em Ondas Curtas,
da RDP, em S&o Gabriel — freguesia de Canha (cf. artigo 77.2 e Ficha B9 do Anexo | do RPDM do Montijo).

Serviddo de marco
geodésico

PDM de Benavente e do Montijo

De acordo com a Planta de Ordenamento do PDM do Montijo, na area de implantagdo do aeroporto encontra-se o Marco
Geodésico do Pinhdo.

Nos termos do PDM do Montijo, os marcos geodésicos, destinados a assinalar pontos fundamentais nas cartas de levantamentos
topograficos, devem ser protegidos por forma a garantir a sua visibilidade. Assim, nas proximidades dos marcos, considerando-se
como minima a area envolvente com 15 m de raio, qualquer construcdo ou plantagdo sé podera ser autorizada desde que ndo
prejudique a visibilidade dos marcos (cf. artigo 82.2 e Ficha D1 do Anexo | do RPDM do Montijo).

De acordo com a Planta de Condicionantes do PDM de Benavente, na area de implantacdo do CTA identificam-se 5 marcos
geodésicos.

Nos termos da legislacdo aplicavel, encontra-se vedada a realizagdo de plantagdes, construgdes e outras obras ou trabalhos de
qualquer natureza que impegam a visibilidade das direc¢des dos marcos geodésicos dentro da zona de respeito que sera
constituida por uma zona circunjacente ao sinal, nunca inferior a 15 m de raio (cf. artigo 22.2, n.%s 1 a 4 do Decreto-Lei n.2 143/82,
de 26 de Abril).
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Serviddo de Defesa
Nacional

PDM do Montijo
O Regulamento do PDMM prevé o seguinte:

O Campo de Tiro de Alcochete encontra-se sujeito a serviddo militar pelo Decreto n.2 496/70, de 24 de Outubro, com zona de
amplia¢do objecto de DUP, Despacho n.2 43/MDN/87.
As instalagGes de interesse para a defesa nacional, militares ou ndo (refinarias, depésitos de combustiveis, fabricas de armamentos,

pélvora e explosivos e estabelecimentos industriais privados destinados a fins militares), estdo sujeitas a serviddes que podem ser
particulares ou gerais, conforme sdo ou nao especificados os condicionamentos nas areas de serviddo, no decreto que as instituir.
Quando a servidao for geral, considera-se que a area terd 1 km de largura, contada a partir do perimetro da area ocupada pela
organizac¢do ou instalagdo; quando a servidao for particular, a drea de serviddo tera a largura que constar do decreto que a instituir.
Nessas zonas de protecgdo qualquer actividade ou forma de ocupagao mencionada no decreto que instituir a serviddo sera
condicionada a prévia autoriza¢cdo da entidade competente.

Relativamente as zonas de protecgdo, o Decreto n.2 42 090 prevé o seguinte: E estabelecida uma zona geral de protecgdo em volta
do aerédromo do Montijo com a largura de 3 km medidos em toda a extensao a partir do perimetro da area ocupada pelo
aerédromo. O referido Decreto prevé ainda a proibi¢do de execugao de determinados trabalhos e actividades sem prévia
autorizacdo da autoridade militar competente (cf. artigo 3.2) e outras limitacoes (cf. artigo 9.2). (cf. artigo 81.2 e Ficha C1 do RPDM
Montijo).

Rede Rodoviaria
Nacional

PDM de Benavente

Na Autoestrada do Pinhal Interior (A13) sdo zonas non aedificandi 50 m para cada lado do eixo da estrada ou dentro da zona de
serviddo de visibilidade e nunca a menos de 20 m da zona da estrada [cf. artigo 32.9, n.2 8, alineas b) e c) do Estatuto das Estradas
da Rede Rodoviaria Nacional (“EERRN")].

Constituem zonas non aedificandi os limites de 20 m para cada lado do eixo da estrada ou dentro da zona de servidao de
visibilidade e nunca a menos de 5 m da zona nas Estradas Nacionais (EN 119 e EN 10) [cf. artigo 32.9, n.2 8, alineas b) do Estatuto
das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (“EERRN”)].
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Por razées socioecondmicas, devidamente fundamentadas, ou topograficas o IMT, I. P., pode definir, em extensGes significativas e
perfeitamente delimitadas, zonas de serviddo non aedificandi inferiores as supra referidas, apds pronuncia da administragao
rodoviaria e da autarquia (cf. artigo 32.2, n.2 15 do EERRN).

Rede Natura 2000 PDM de Benavente: ZPE e SIC Estudrio do Tejo na area envolvente ao CTA, o que pode ter impacto nas rotas aeronduticas

Parte do terreno esta classificado como de alta perigosidade de incéndio, em especial na zona proposta para a implantagdo do
edificio (a luz da carta de perigosidade do Plano Intermunicipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios dos Municipios de

Benavente, Coruche e Salvaterra de Magos, “PIDFCI”).

Perigosidade de incéndio | Ao abrigo da Carta Nacional de Perigosidade de Incéndio Rural, subsistem algumas manchas de alto risco de perigosidade de

florestal incéndio na zona proposta para a implantacdo do novo edificio aeroportuario (a referida Carta encontra-se com seus efeitos
suspensos até a adaptagdo das areas prioritdrias de prevencdo e seguranca a realidade territorial pelas comissGes sub-regionais de
gestdo integrada de fogos rurais, cf. artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 49/2022, de 19 de Julho).

Para uma analise do regime juridico aplicavel vide ponto “2.r) Sistema de defesa contra fogos rurais” do Relatério Final.

Compromissos urbanisticos pré-existentes

Existéncia de
operagao
urbanistica
objecto de
controlo prévio | Nado, na area de implantagdo do NAL.
ou outro Sim, na area envolvente ao NAL.
compromisso
urbanistico
relevante a
considerar
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A area de intervencgdo do projecto abrange o Municipio do Montijo e o Municipio de Benavente. Para o efeito, destacam-se as operagGes urbanisticas
relevantes que se encontram na zona envolvente da localizagdo objecto da analise (no Municipio de Benavente):

a) Loteamento na Herdade da Vargem Fresca (cf. figura infra). De acordo com o 22 Aditamento do EIA do Projecto do Novo Aeroporto de Lisboa, que vem
dar resposta ao 22 Pedido de Elementos Complementares formulado pela Comissdo de Avaliagdo do EIA do NAL, no que diz respeito a questdo A.11
“Relativamente a Questdo A.72 iii), apesar de o Aditamento ao EIA referir que “n3o se prevé que o empreendimento Herdade Vargem Fresca/Ribagolfe venha a

|ll

ser ocupado com zonas residenciais de habitagdo ou com outra ocupac¢do considerada sensivel”, a Medida Especifica RUI.3 apresentada no EIA (e citada no
Aditamento) refere alteracdo do uso do solo apenas na Fase 1, em 170 lotes de habitacdo, pelo que devera ser esclarecido se remanescem fogos habitacionais
na Fase 1 e na Fase 3, e quantos.”, foi dada a seguinte resposta:
“Os 170 lotes habitacionais considerados, para os quais é recomendada a alteragdo ao uso do solo, correspondem ao numero de lotes com esta utilizagcdo previstos
para as fases 1 e 2 do loteamento. No documento que constitui o Alvard de Loteamento n? 1/97 da Cdmara Municipal de Benavente encontra-se definido o
seguinte:
c) A 19 Fase (cujas obras de urbanizagdo se encontravam em fase de conclusdo no final do ano 2009) engloba 174 lotes dos quais 170 correspondem a lotes
de residéncias correspondendo os restantes 4 lotes a 1 hotel, ao Clube de Desportos, ao Clube de Desportos Aqudticos e o Centro de Estudos da Natureza.
d) A 29 Fase engloba 5 lotes que correspondem ao Campo de Golfe 1 e ao Campo de Golfe 2 (ja construidos e em funcionamento) e ainda, ao previsto Centro
de Acolhimento, as instalagcbes da Portucale e ao Clube Hipico e de Tiro, ndo se prevendo nesta fase do loteamento a ocupagdo de lotes com residéncias.
De acordo com informagdes transmitidas por responsdvel da Portucale, no final do ano 2009 estaria para ser emitido o Alvard de Construgdo as obras de
urbanizagdo da 29 fase (que, no essencial, correspondem a ligagdo das infra-estruturas da 19 fase com as da 39 fase).
De acordo com a distribui¢do da ocupagéo dos diversos lotes apresentada no Alvard de Loteamento foi estimado o valor de populagdo residente prevista
para as 19 e 29 Fases do loteamento por serem as fases cujo territdrio se estima vir a ser afectado por niveis de ruido superiores aos estabelecidos para
ocupacdo sensivel (neste caso ocupagdo habitacional).
Para os lotes de residéncias da 19 Fase estimou-se no EIA uma ocupagdo de cerca de 1.250 residentes tendo em conta o numero mdximo de fogos
estabelecidos para cada um dos lotes e a dimensdo média das familias. Nestas fases do loteamento ndo remanescerdo fogos habitacionais nédo
abrangidos pela medida de minimizagdo sugerida (alteragcdo do uso do solo — Medida RUI.3).
e) A 39 Fase englobard 58 lotes dos quais 53 poderdo ser ocupados com servigos, comércio e habitagdo.
Relativamente a 39 Fase, a sobreposi¢do das iséfonas sobre a planta sintese do loteamento permite verificar que 6 dos 53 lotes previstos com eventual

ocupacgdo habitacional (lotes destinados a servigos, comércio e habitagdo) serdo afectados por niveis de ruido superiores aos limites estabelecidos para
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zonas sensiveis. Para esta fase do loteamento, ndo se dispée de informagdo relativa ao eventual licenciamento das obras de urbanizagéo ou relativa a sua
tipologia de ocupagdo. Aos 53 lotes onde se refere poder haver ocupagdo residencial, podem, no limite, associarem-se 969 fogos habitacionais.”

N

ejo
Samora Conreia

Ny Santo Estévao

v

7
7

Grau de
consolidacdo de
direitos
urbanisticos

N3do temos conhecimento.

Questdes prediais relevantes

Identificacao
clara da
localizagao

objecto da

Sim.
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analise e
acessibilidades e
dos prédios
afectados?

Area em
Dominio Publico
ou em Dominio
Privado Estadual
ou Municipal?

Sim, existem areas na delimitacdo da localiza¢do objecto da analise que estdo compreendidas no Dominio Publico.

Tipo de Dominio
Publico em
Causa?

e Dominio Publico Militar (CTA);

e Dominio publico lacustre e fluvial (cursos de agua, nomeadamente a ribeira de Vale Cobrdo que atravessa os terrenos de implantagdo prevista para o

NAL).

Existéncia de
reivindicacdo de
propriedade
privada?

Nao temos conhecimento.

Termos do
ingresso no
dominio publico
ou privado (v.g.,
expropriagoes,
cedéncias
urbanisticas,
doagdes ou
outros acordos
para

De acordo com a informacdo disponibilizada, existem antecedentes relevantes do CTA com impacto na implantacdo do NAL na localizagdo proposta que

seguidamente se descrevem:

1. No CTA existem cerca de 950 ha ocupados por povoamento de eucalipto. De acordo com o Estudo de Impacte Ambiental do Novo Aeroporto de Lisboa,
a referida ocupacdo resultou do processo de expropriagao levado a cabo no passado e no ambito do qual foi celebrado um contrato de arrendamento
florestal, em 1991, inicialmente com a CELBI — Celulose Beira Industrial, S.A e, posteriormente, com a SILVICAIMA — Sociedade Silvicola Caima, S.A.
(ambas empresas do grupo ALTRI), por um periodo de 50 anos. (cf. EIA, Volume I, p. 84) A drea arrendada para exploragao de eucalipto, totaliza cerca
de 1.796 ha, subdividindo-se em duas propriedades (Matal - n.2 9152 e Matal 2 - n.2 9639), conforme se representa infra (cf. EIA, Volume |, p. 85). Com
a aprovacao do Projecto do NAL, o CTA tera de indemnizar a SILVICAIMA pela cessagdo do contrato de exploragdo florestal em vigor.
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SA (2009

Fonte: SILVICAIMA - Sociedade Silvicols Caims, S
Figura 3.3.1 - Area arrendada a SILVICAIMA para exploragio florestal

No CTA existem 254 ha dos 481 ha da Herdade de Vale Cobrdo com utilizagdo operacional, na reentrancia que define o limite Norte do campo de tiro,
na sequéncia do “Protocolo de cedéncia do direito de uso de uma fracgdo da Herdade de Vale Cobrédo para ampliagdo do Campo de Tiro de Alcochete”,

Legenda:

Tpnx
Dmn

C)rm oo 200m et 1 e @ vplmngie o AL

Escala: 1:25.000
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assinado em 2002. Este protocolo teve por objectivo a garantia da seguranga de pessoas e bens na execuc¢do dos exercicios militares das carreiras de

tiro e a protec¢do do ambiente (cf. EIA, Volume I, pp. 81 e 82).

Expropriagdes
(incluindo
expropriagdes
amigaveis)
realizadas ha
menos de 20
anos

e Tendo em conta a informacdo disponivel, ndo se encontra informacgdo sobre a existéncia de expropriagdes realizadas ha menos de 20 anos ou outros

factores de risco de reversdo

Necessidade de
expropriacdo de
terrenos
particulares?

Sim. Segundo consta do EIA, apesar da maior parte da implantagdo proposta para o NAL estar inserida no CTA (2.902 ha), havera necessidade de expropriagdo
da parcela corresponde ao “triangulo Norte” do CTA, pertencente a Herdade de Vale Cobrdo. A parcela de terreno, indicada na Figura 3.5.46 infra, apresenta
uma darea de 481 ha, correspondendo a cerca de 14,2% da area total (cf. p. 295 do EIA).
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-~ m— LIMITES DO CAMPO DE TIRO DE ALCOCHETE (CTA)

o), Sessssss—— LIMITES DO NAL

Fonte: NAER (2009)
Figura 3.5.46 — Parcela a expropriar na area de implantacdao do NAL

“Em 2002, foi assinado um “Protocolo de cedéncia do direito de uso de uma fraccdo da Herdade de Vale Cobrdo para ampliagéo do Campo de Tiro de
Alcochete”, tendo por objectivo a garantia da seguranca de pessoas e bens na execuc¢do dos exercicios militares das carreiras de tiro e a protecgdo do

ambiente.
Assim, dos 481 ha supracitados, a Herdade de Vale Cobrdo cedeu temporaria e gratuitamente ao CTA o direito de uso de uma frac¢do de 254 ha, ficando o CTA

encarregue de proceder a manutencdo dos aceiros e as limpezas necessarias, de modo a prevenir quaisquer incéndios causados pelos exercicios militares.

A permanente preocupac¢do em reduzir a drea total a expropriar, contribuiu para uma significativa minimizacdo de impactes a nivel da afectacdo de
propriedades privadas, diminuindo os custos para o promotor sem, no entanto, comprometer as capacidades operacionais actuais ou futuras do aeroporto.
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Importa lembrar que a implantagdo do aeroporto dentro do CTA prevé a salvaguarda de espago para a eventual implantagdo de duas pistas adicionais, apds o
periodo de concessdo, ndo sendo por isso necessario proceder a expropriagdes adicionais a longo prazo” (cf. p. 296 do EIA).

Havera ainda a necessidade de desactivacdo/desmilitarizacdo do CTA. Conforme é referido no EIA:

“No ambito da concretizacdo do Projecto do Novo Aeroporto de Lisboa, as actividades desenvolvidas no CTA terdo de ser transferidas pela Forca Aérea para
outro local, a criar para o efeito.

Presentemente, a Forca Aérea ja equacionou novas hipoteses de criagdo de um novo Campo de Tiro com caracteristicas que permitam a sua utilizagdo, tal
como actualmente ocorre no CTA, ndo estando, no entanto, ainda definida a localizagao final para essa nova infra-estrutura militar a criar.

Quanto ao actual CTA, a sua area sera reduzida a cerca de 692 ha, estando apenas prevista a manutencdo dos diversos paidis e armazéns ai existentes e a
extingdo das restantes actividades actualmente desenvolvidas nesta Unidade Militar” (pp. 90 e 91 do EIA).

“3.5.29. Desmilitarizagdo da area afecta ao Campo de Tiro de Alcochete

3.5.29.1. Protocolo a estabelecer entre a Forca Aérea Portuguesa, a ANA e a NAER

Tendo em conta um conjunto de questGes da esfera de competéncias do Ministério da Defesa Nacional relacionadas com a construgdo e operagdo do futuro
aeroporto, sera assinado um protocolo entre a Forca Aérea Portuguesa, a ANA e a NAER, no sentido de promover a afecta¢do da zona do CTA ao dominio

publico aeroportuario.
Serdo, assim, definidas as medidas necessarias relativas a disponibilizacdo da drea do CTA destinada a implantagdo do NAL e respectiva desmilitarizagdo.
Todos os procedimentos necessarios a relocalizagdo do CTA, incluindo remogdo ou transferéncia de equipamentos ou de quaisquer outros elementos e

remocdo de instalacGes, serdo desenvolvidos pela entidade competente do Ministério da Defesa Nacional, que assumira a qualidade de dono de obra.

As Forcas Armadas procederdo a desmilitarizacdo das zonas do CTA que serdo disponibilizadas para uso civil. Os trabalhos incluem a remocao de todos os
engenhos explosivos, muni¢Ges ou similares que se encontrem no local.

Adicionalmente, as For¢as Armadas fardo o acompanhamento dos trabalhos de construgao do NAL, procedendo a trabalhos complementares de

desmilitarizacdo, sempre que for necessario.
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O protocolo ird prever, ainda, a compatibilizagdo da operagdao do NAL com a Base Aérea do Montijo, pelo que serdo efectuadas pela Forga Aérea as necessarias
intervengGes de adaptacdo, a fim de garantir a operacionalidade das infra-estruturas” (p. 296 do EIA).

“Em (...) oficio, de 15 de Novembro de 2007, o Gabinete do MDN remeteu ao LNEC um documento contendo informacgao relativa a custos inerentes a
desactivagdo, total ou parcial, do Campo de Tiro de Alcochete, e a sua relocalizagdo, com valores totais estimados em 97,35 M€ e 83,15 M€, respectivamente.
De acordo com o MDN, a desactivacdo parcial corresponde a manter-se afecta as For¢as Armadas uma drea de 200 ha, permanecendo as valéncias dos
edificios de Comando e Apoio, os paidis existentes e outras infra-estruturas de apoio.

N3o estavam incluidos nestas estimativas os custos referentes a aquisicdo e/ou expropriagdo de terrenos necessarios a relocalizagdo do campo de tiro, os
eventuais custos com as indemnizagdes a particulares e com a necessidade de reposicdo de vias publicas. Essa informacgao foi depois comunicada ao LNEC (em
oficio de 5 de Dezembro de 2007), tendo por base um estudo preliminar de uma localizagdo alternativa, sendo o montante envolvido estimado em 173M€” (cf.
pp. 8 e 9 do Estudo para Analise Técnica Comparada das Alternativas de Localizacdo do Novo Aeroporto de Lisboa na Zona da Ota e na Zona do CTA, 22 Fase -

Avaliagdo comparada das duas localizagGes).
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Area a permanecer afecta ao uso
militar (692 ha)

Area dentro dos limites do CTA a
integrar no NAL (2.902 ha)

Area dentro dos limites do CTA a
integrar na Cidade Aeroportuiria e
na ZPE (3.856 ha)

Fonte: NAER (2009)

Figura 3.5.47 — Faseamento dos trabalhos de desmilitarizagdo do CTA
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Necessidade de
imposicdo de
servidoes
administrativas
em terrenos
particulares?

Sim, desde logo as servidGes aeronduticas, nos termos das especificagées do Capitulo 4 do Anexo 14 a convengdo da “International Civil Aviation
Organisation”.

Ademais, a constituicdo de servidGes aeronduticas e respectivas caracteristicas seguem o disposto no Decreto-Lei n.2 45987, de 22 de Outubro de 1964, que
estabelece o regime geral das serviddes aeronduticas civis, e ainda o disposto no Decreto-Lei n.2 45986, de 22 de Outubro de 1964, que define o regime geral
das serviddes militares, aplicavel supletivamente as serviddes aeronduticas civis por forca do artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 45987.

Actualmente, existe uma serviddo aerondutica (militar) estabelecida para o CTA, pelo Decreto n.2 496/70, de 24 de Outubro (cf. delimitagdo da serviddo
aerondutica disponibilizada pelo Gabinete do Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas a CTI):

1
Catapereiro

gid
ids 189_1DS_1
unidade  CT
Decreton®
diploma  496/70 de 24 de
outubro

{
1 il
SSUREEL Y - estado_dip 1
codigo_com 1
. comp_servi Terrestre
zona_servi 1

FIELDIEIRINGIRANGEIOFIAECOCH ENE sombreamen

MABRHADAS] D’E”VZTEIRS
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Todavia, e como se pode concluir a partir da sobreposicdo entre a serviddo aeronautica (militar) existente e a delimitagdo da unidade militar/CTA (cf. Figura
infra), a delimitagdo da serviddo existente ndo satisfaz as regras de delimitagdo tendo em consideragdo a drea do NAL — desde logo por terminar antes da
propria delimitagdo do NAL:

WAHRABAS BISIVIEIAS

|

antolAntonioldalUssal(Barroca dAlva)

y & .

A\quw@a dgws‘sjavbores
i

Portanto, a nova serviddo aeronautica devera apresentar as seguintes delimitac¢des: (cf. Figura 3.5.11 — Superficies de limitagdo de obstdculos a proteger no
NAL infra, retirada da p. 175 do EIA).
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Fonte: Plano Director de Referéncia do NAL (2009)

Figura 3.5.11 — Superficies de limitagao de obstaculos a proteger no NAL

Apds analise das varias opc¢des de orientacdes das pistas, a NAER concluiu que a orientagdo 18/36 era a alternativa de orientacdo de pista que melhor
desempenho tinha no cOmputo dos vdarios critérios analisados — inclusive por minimizar a zona tampdo de protecg¢ao a ZPE e minimizar as expropriagdes
exteriores ao CTA (cf. p. 118 do EIA, Relatdrio Final, Volume |, Tomo I).

Todavia, de acordo com o relatério do LNEC, a referida orientagao ficou dependente de confirmagdo, em fungdo dos resultados do estudo da meteorologia
para o local, que na data de entrega do referido relatdrio ainda ndo estava concluido. Com efeito, veio a verificar-se, que a orientacdo ideal, no que se
relaciona com a direcgdo e intensidade dos ventos, é a 17-35, ou seja, aproximadamente NNW/SSE (cf. p. 14 do Relatério 2/2008 do LNEC).

O desenvolvimento do novo aeroporto exigira alteragées a actual configuracdo do espago aéreo existente para o CTA. A reestruturagao proposta do espago
aéreo foi validada através de simulagdes (cf. p. 170 do EIA).
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A Figura 3.5.11 supra apresenta as superficies de limitagdo de obstaculos associadas ao NAL, que configuram um conjunto de superficies no espago aéreo que
circunda o aeroporto. Estas superficies sdo estabelecidas de acordo com as especificagdes da Organizagdo Internacional da Aviagao Civil (International Civil
Aviation Organization, “ICAO”) e definem o espago aéreo a proteger para as aeronaves que operam em modo visual, durante a fase inicial e final do voo, ou
que fazem manobras nas proximidades do aeroporto. Ao contrario do que acontece na maioria dos aeroportos, no caso da localizagdo objecto da analise ndo
foram identificados obstaculos morfolégicos que perfurem qualquer das superficies de limitagdo. Antes do inicio das operagdes, sera apenas necessario
transferir algumas antenas que perfuram a superficie horizontal interior (cf. p. 173 do EIA).

Identificacao
clara dos

terrenos dos
particulares?

A Unica parcela de terreno a expropriar, “triangulo Norte” do CTA, pertence a Herdade de Vale Cobrao.
Através da consulta do Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica da Direc¢do-Geral do Territdrio, é possivel observar que na area de delimitacdo da
localizagdo objecto da analise consta o seguinte prédio rustico:

e 1(R/140502 /9351481 m2).
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IC3
EN 119

Campo
de-Tiro
de Alcochete

Todavia, através da mera consulta ao Geoportal ndo é possivel fazer a correspondéncia desses prédios (i) com a descrigdo predial em causa e, por sua vez, (ii)
com o respectivo proprietario.
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Conclusdes Preliminares e Notas Complementares

Conclusdes Aluz do PDM de Benavente e do Montijo, a drea de intervencdo do aeroporto apresenta diversas condicionantes com algum potencial de limitac3o da
preliminares implantagdo do novo aeroporto, entre elas e com maior relevo, a integragcdo em areas REN e RAN. Com efeito, a implantagdo de um novo aeroporto na area
de localizagdo proposta carece, designadamente, de:

d) Reconhecimento como acg¢do de relevante interesse publico, equivalente a emissdo de uma declaracdo de impacte ambiental favoravel ou
condicionalmente favordvel no ambito da AlA, para as zonas integradas em REN;

e) Aprovacgdo, por membros do Governo responsaveis pelas areas do ordenamento do territorio, do desenvolvimento rural e da tutela respectiva, e apds
audicdo das entidades regionais da RAN, de portaria que determine os limites e as condigdes a observar para a viabilizagdo da utilizagdo em areas RAN;

f) Demonstragdo e reconhecimento do inequivoco interesse local, regional ou nacional de modo a viabilizar a instalacdo de edificacGes e da actividade
aeroportudria em dreas de EEC e ERPVA;

g) Desactivacdo do CTA e, consequentemente, cessacdo da serviddo de Defesa Nacional;

h) Nas dreas de alta e muito alta perigosidade de incéndio, comprovagdo da falta de alternativa de localizagdo em outras zonas (i.e. de muito baixa, baixa
e média perigosidade).

i) Nas demais dreas —i.e. nas areas classificadas como de média, baixa e muito baixa perigosidade — localizadas em espacos agricola/florestais ou a menos
de 50m de territérios florestais, resulta a necessidade de afastamentos das edificagdes as estremas do terreno nunca inferiores a 50 m;

j)  Ser objecto de Avaliagdo de Incidéncias Ambientais no que se refere aos objectivos de conservagdo dos ZPE e SIC Estuario do Tejo, considerando que
poderd, eventualmente, ser um projecto susceptivel de afectar essa zona de forma significativa, individualmente ou em conjugagcdo com outras acgoes,
planos ou projectos as referidas zonas;

k) Caso o projecto ocupe areas de povoamento de sobreiros (o que, da analise das plantas enviadas, parece ser o caso), o corte ou arranque de sobreiros
deve ser previsto no estudo de impacto ambiental de um projecto sujeito ao procedimento de AIA ou de avaliagdo de incidéncias ambientais em fase
(i) de projecto de execugdo, ou no relatério de conformidade ambiental do projecto de execucdo, no caso de o projecto ser sujeito a estes
procedimentos em fase de anteprojecto ou estudo prévio, e ter obtido, na declaragdo de impacte ambiental ou na decisdo favoravel sobre a
conformidade ambiental do projecto de execucdo, parecer favoravel do ICNF, ficando dispensado qualquer tipo de autorizacdo ou comunicagéo prévia
e devendo as respectivas medidas de compensagdo eventualmente aplicdveis constar da declaragdo de impacte ambiental ou da decisdo favoravel
sobre a conformidade ambiental do projecto de execugdo; ou (ii) de anteprojecto, quando o mesmo possua grau de detalhe suficiente para identificar

as arvores em causa;
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I) Obedecer a zona geral de protecgdo da Arvore Classificada/de Interesse Publico (de 50 m de raio a contar do pinheiro manso), ou, em alternativa,
solicitar ao ICNF a redugdo dos limites fixados para a zona geral de protecgdo ou, ainda, a desclassificagao da arvore.

m) Obedecer ao raio de 15 m de raio do Marco Geodésico do Pinhdo;

n) Avaliagdo dos possiveis impactos na RNET, ZPE e SIC Estudrio do Tejo na area envolvente ao CTA;

0) Obedecer, nos perimetros proximos a Estrada Nacional os limites de zonas non aedificandi (20 m para cada lado do eixo da estrada ou dentro da zona
de serviddo de visibilidade e nunca a menos de 5 m da zona da estrada, respectivamente) ou, em alternativa, solicitar ao IMT a redelimitagdo das zonas
de servidao.

Notas
complementares

Note-se que nos termos do disposto no Regulamento Plano de Pormenor (“PP”) do Barrdo — Montijo (Edital n.2 1144/2011 de 22 de Setembro), “[n]o territério
abrangido pelo presente plano de pormenor, serdo observadas, as disposigcées referentes a servidées administrativas e restri¢cdes de utilidade publica

existentes, as quais se regem pelo disposto na legislagdo aplicdvel, mesmo que nédo assinaladas na planta de condicionantes, nomeadamente, a zona de
serviddo decorrente da aplicagdo das medidas preventivas estabelecidas nas dreas destinadas a implanta¢do do Novo Aeroporto de Lisboa (NAL), previstas no
Decreto n.2 19/2008 de 1 de Julho. DL 19/2008, de 1 de Julho”.

O mencionado DL n.219/2008, de 1 de Julho estabelecia medidas preventivas nas areas destinadas a implantagdo do Novo Aeroporto de Lisboa (NAL),
compreendendo o Campo de Tiro de Alcochete e uma area envolvente num raio de 25 km, abrangendo os concelhos de Salvaterra de Magos, Coruche,
Benavente, Montijo, Alcochete, Montemor-o-Novo, Vendas Novas, Palmela, Setibal, Moita e Vila Franca de Xira. O DL n.2 19/2008, de 1 de Julho estabelecia a
vigéncia das medidas preventivas por um prazo de dois anos, que foi prorrogado por um ano a contar desde 1 de Julho de 2010, de acordo com a Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 50/2010, de 16 de Julho. Com efeito, as referidas medidas preventivas expiraram em Julho de 2011, pelo que ndo se encontram em

vigor no momento presente. No entanto, em caso de aplicagdo das referidas medidas preventivas note-se que elas consistem na proibi¢do, ou na sujeigao a
parecer obrigatdrio e vinculativo das entidades adiante indicadas, consoante o que for definido no presente decreto, dos seguintes actos ou actividades: a)
Criagdo de novos nucleos populacionais, nomeadamente turisticos, incluindo operagdes de loteamento e obras de urbanizagdo; b) Construgdo, reconstrugdo
ou ampliacdo de edificios, ou outras instalagGes, incluindo torres e mastros, abrangendo novas instalacGes ou alteragGes das ja existentes, bem como
equipamentos e infra -estruturas de servicos, nomeadamente de energia eléctrica e de telecomunicagdes; c) Instalagdo de exploragdes de qualquer natureza
ou ampliacdo das existentes; d) AlteracGes importantes por qualquer meio a configuracdo geral do terreno, incluindo a abertura de novas vias de comunicagdo
e acessos, bem como aterros e escavagées; e) Derrube ou plantagdo de arvores em macico; f) Destrui¢ao do solo vivo e do coberto vegetal; g) Instalagdo de
redes de comunicagGes (mdveis ou fixas); h) Estabelecimento de servidGes de protecgdo a quaisquer actividades, sistemas, equipamentos ou infra-estruturas.
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Para efeitos da implantagdo do NAL na localizagdo proposta, identificam-se, seguidamente, os procedimentos dominiais necessarios e prévios a construcdo da
infra-estrutura aeroportudria:
1.

Ficha Técnica da Localizagao do Campo de Tiro de Alcochete

Desafecta¢dao do dominio publico hidrico:

De acordo com a informacdo disponibilizada, designadamente o EIA do Novo Aeroporto de Lisboa, a area de implantagdo do aeroporto é atravessada
por cursos de agua de pequena dimensdo, nomeadamente as ribeiras de Vale Michdes e de Vale Cobrdo, esta ultima atravessando os terrenos da
implantagdo prevista para o NAL (cf. EIA, Volume |, p. 87).

Para o efeito, sera necessario proceder a desafectacdo, mediante despacho dos membros do Governo o responsaveis pela drea das financas, pela area
a que o imovel esta afecto e pela area da defesa nacional, do dominio publico hidrico da parcela do leito ou da margem que deva deixar de ser afecto
exclusivamente ao interesse publico do uso das dguas que serve, passando a mesma, por esse facto, a integrar o patriménio do ente publico a que
estava afecto (cf. artigo 19.2 da Lei n.2 54/2005, na redacc¢io dada pela Lei Organica 2/2023, de 18 de Agosto).

Desafecta¢dao do dominio publico militar:

A area de delimitagdo do NAL insere-se no Campo de Tiro de Alcochete.

Para o efeito, serd necessario proceder a desafectagdo do dominio publico militar mediante despacho dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financas e da defesa nacional (cf. artigo 8.2, n.2 1 da Lei das Infraestruturas Militares, aprovada pela Lei Orgénica n.2 2/2023, de 18 de Agosto).
A desafectagdo do dominio publico militar sera tramitada nos termos do regime previsto na mencionada Lei das Infraestruturas Militares, de acordo
com o qual os imdveis que integram o dominio publico militar e para os quais se pretenda dar outra utilizagdo que ndo seja de natureza militar carecem
de prévia desafectacdo desse dominio, mantendo-se em dominio publico do Estado caso estejam sujeitos a outros regimes de dominialidade ou em
dominio privado do Estado quando ndo estejam sujeitas a outros regimes de dominialidade, sendo a sua gestdo efectuada nos termos previstos na
presente lei e no regime juridico do patrimdnio imobilidrio publico, permanecendo afectas ao Ministério da Defesa Nacional até a sua rentabilizacdo
(cf. artigo 8.2, n.%9s 2 e 3).
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» Ordenamento - Classificacdo e Qualificagdo do Solo (1.1)

-Solo Rural

Espage Natural
Espago Agricola Prioritario em Baixa Aluvionar
Espago Florestal de Consarvagio

1l

Espago de Recursos Geoldgicos

REOC - Equipamentos

REOQC - Infaestruturas Afatas ao Ministério da
Detaza Macional

mo

Solo Urbanizado

Espago Central (Micleo Anfigo)

Espago Cenfral (A Estruturar)

Espago Residencial (A Esfruturar)

Espago Urbano de Baixa Densidade (A Esfruturar)
Espago Verde

Espago de Uso Especial - Empreendimentos
Residenciais

[ O

-Solo Urbanizavel
m Espago Residencial (Expansao)
m Espage Urbano de Baixa Densidade (Expansiao)

- Espaco de Uso Especial (Expansio) -
Equipameanio

-Espago Canal (Rede Vidria)
N/ Rede Supra Municipal (Existente)

N Rede Estruturante e de Distribuigdo Principal
|Existents)

/. Rede de Distibuigio Secundéria (Existents)
Bede de Distribuigio Local (Existante)
N Ponta de Convergéneia - N6 Vidrio (Existante)
) F'ar_ﬂa de Convergéncia - Intersagao Principal
¢V (Existents)
-Areas de Interesse Plblico/ Usos Especiais

L Zonas Inundéveis ou Zonas Ameagadas palas
" Cheias

Espago Agricola de Produgao
Espago Florestal de Produgao
Espago Aleto a Afividades Industriais

REOQC - Hardades & Quintas com Edificagio
Isolada

REQC - Unidades Industriais lsoladas

LS

Araas de Edificagao Dispersa

Espago Central {Consolidado)

Espago Residencial (Consolidado)

Espago Urbano de Baixa Densidada (Consolidado)
Espago de Aflividades Econdmicas

— N

Espago de Uso Especial - Equipamanto

E

Espago de Afividades Econdmicas (Expansdo)

Ny Rede Estruturante e de Distribuigio Principal
! {Proposio)

/" / Rede de Distribuigio Secundaria (Proposto)
Rede de Distribuigio Local (Proposio)
(\ / Ponto da Gonvergéncia - Né Viario (Proposto)

Y Porto de Gonvergéncia - Intersegdo Principal
7 (Proposto)

N Araa da Reserva para Futuro NAL

-Area de Intervengdo do PORNET (R.C.M. N.% 177/2008, 24 Novembro) Sujeita a Regime de Protegéo

-1'..- Beserva Natural do Estudrio do Tajo

-Atividades Econdmicas Abrangidas pelo RERAE (Regulamentadas no Artigo 10.5-A)

/\/ R1-Meia Bota Il - Investmentos Imobiliarios, LDA

N R2 - Promorpec - Agro-Pecuaria, LDA
N/ B4-Bario & Bardo, LDA

N/ R3-Sociedade Agro-Pecudria Franga, LDA
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Extracto Planta de Ordenamento - EEM

X A7a514

Y-112381

"

GEFESR A

« Ordenamento - Classificacao e Qualificacao do Solo (1.1)
-Areas de Interesse Publico/ Usos Especiais

* « Zonas Inundaveis ou Zonas Ameacadas pelas
5 R N Area de Reserva para Futuro NAL

» Ordenamento - Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (1.2)

« Ordenamento - Estrutura Ecologica Municipal (1.3)

-3. Areas de Risco

[ Zonas Inundaveis ou Zonas Ameacadas pelas
! chelas
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coroon. |

« Ordenamento - Classificacao e Qualificacao do Solo (1.1)
-Areas de Interesse Publico/ Usos Especiais
= «» Zonas Inundaveis ou Zonas Ameacadas pelas

* %  Cheias N Area de Reserva para Futuro NAL

« Ordenamento - Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (1.2)
« Ordenamento - Estrutura Ecologica Municipal (1.3)

-2. Floresta Modelo

Floresta Modeio
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» Ordenamento - Classificacao e Qualificacao do Solo (1.1)

-Areas de Publico/ Usos E
* » Zonas Inundaveis ou Zonas Ameacadas pelas
**  Cheias N Area de Reserva para Futuro NAL
. Ord » - Unidades Ob " de Pla

P

-1. PROT OVT - ERPVA

1.1 Rede Primédria: Area Nuclear Estruturante -

Correia

"” 1.1 Rede Priméaria: Corredores Ecolégicos
Estruturantes - Rio Sorraia

1.2 Rede Secundéria: Corredores Ecolégicos
Secundérios - Rio Aimansor / Ribeira de Santo

Estévio

1.3 Rede C var: P

Estuario do Tejo

1.3 Rede C : Corredores E

ZPE-ET com exclusdo da drea urbana de Samora

- Complementares - Leito do Curso de Agua
Classificado como REN

1.4 Estrutura Ecolégica Municipal e Urbana
Espaco Verde do Solo Urbano

e Gestio (1.2)

« Ordenamento - Estrutura Ecologica Municipal (1.3)

1.1 Rede Primaria: Corredores Ecolégicos
Estnaurantes - Rio Tejo

12 Rede Secundaria: Corredores Ecolégicos
Secundarios - Ribeira do Trejoito

1.2 Rede Secundaria: Corredores Ecolégicos
Secundarios - Ribeira do Vale Cobrao

1.3 Rede Complementar: Paisagens Notaveis -
Vale do Sorraia

1.3 Rede Complementar: Corredores Ecolégicos
Complementares - Leito do Curso de Agua
Classificado como REN (line)
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Estyano da Tejo

» Ordenamento - Classificacao e Qualificacao do Solo (1.1)

-Areas de Interesse Publico/ Usos Especiais

. Zonas Inundaveis ou Zonas Ameacadas pelas N Aiii do Ressna pan Fulisio NAL
® "*  Cheias P

» Ordenamento - Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (1.2)

» Ordenamento - Estrutura Ecologica Municipal (1.3)

-5.RAN e REN

Reserva Agricola Nacional Reserva Ecologica Nacional
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-Areas de Interesse Publico/ Usos Especiais

=, = Zonas Inundveis ou Zonas Ameacadas pelas
* "* Cheias

« Ordenamento - Carta de Riscos (1.4)

N Perimetro Urbano
-Areas Inundaveis

[:I Zonas Inundaveis ou Zonas Ameacadas pelas
chelas

-Areas de Risco Sismico
Intensidade Sismica - Maxima 10
Intensidade Sismica - Maxima 8
-Areas de Risco Tecnolégico

/\/ Rede Elévica de Alta Tensio
J\/ Gasodulo de Média Pressio

Bacia de Retencdo (1) (1 - Associada ao
Estabelecimento Reckitt Benckiser abrangido pelo
Decreto-Lei N.? 254/2007, de 12 de julho)

-Elementos de Base

/\/ Rede Supra Municipal (Existente)

Rede Estruturante e de Distribuicdo Principal
(Proposto)

Rede de Distribuicdo Secundaria (Proposi)
Rede de Distribuicio Local (Proposto)

AY

/ \ / Ponto de Convergencia - No Viario Proposto

Ponto de Convergencia - Intersecao Principal

\
/' proposto

N
n

f\_

« Ordenamento - Classificacao e Qualificacao do Solo (1.1)

N Area de Reserva para Futuro NAL
« Ordenamento - Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (1.2)

« Ordenamento - Estrutura Ecologica Municipal (1.3)

Intensidade Sismica - Maxima 9
Intensidade Sismica - Maxima 7

Gasoduto de Alta Pressio
Oleoduto

Zona de P (1.2) (1 - A ao

E imento Reckitt B abrangido pelo
Decreto-Lei N.* 25472007, de 12 de julho, 2 - Area
definida por uma distincia de 55 metros, medidos
em torno do perimetro do limite da bacia de
relencdo)

Rede Esruturante e de Distribuicio Principal
(Existente)

Rede de Distribuicao Secundéria (Existente)

Rede de Distibuicao Local (Existente)

Ponto de Convergencia - No Viario Existente
Ponto de Convergencia - Intersecao Principal
Existente

Edificado
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» Ordenamento - Classificacdo e Qualificacao do Solo (1.1)

-Solo Rural

REQC - Infaestruturas Afetas ao Ministério da
Defesa Nacional

-Areas de Interesse Publico/ Usos Especiais

= o Zonas Inundaveis ou Zonas Ameacadas pelas
®*"® Chelas

N Area de Reserva para Futuro NAL

» Ordenamento - Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (1.2)
« Ordenamento - Estrutura Ecologica Municipal (1.3)
» Ordenamento - Zonamento Acustico (1.5)

« Condicionantes - Areas Protegidas e Classificadas (2.3)

Reserva Natural do Estuario do Tejo [Area de

. Rede Natura 2000 |- ZPE do Estuario do Tejo
-] intervencao do PORNET (RCM.N21772008.24  w'gs pronen 8=t : i
Novembro) Sujeita a Regime de Protecao) ® N010)-510 fla do Tejo {FTCONGS)]

Arvore Classificada - Arvore de Interesse Pblico
»
Areas de Ocoméncia de Sobreiros ¢ (AIPO1 - Arvore Isolada, Herdade de Pancas)

Arvore Classificada - Arvore de Interesse Piblico
#  (AIPO2 - Alinhamento de Palmeiras da Califérnia,
Parta de Armas da Carreira de Tiro de Alcochele)

-Limites e Outras Indicacdes

N Leito do Curso de Agua Classificado como REN
(line)
- Leito do Curso de Agua Classificado como REN Dominio Hidrico e Margem Inundavel (line)
Dominio Hidrico @ Margem Inundavel
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- Ordenamento - Classificacao e Qualificacdo do Solo (1.1)

-Solo Rural

REOQC - Infaestruturas Afetas ao Ministério da
Defesa Nacional

-Areas de Interesse Publico/ Usos Especiais

* =« Zonas Inundaveis ou Zonas Ameacadas pelas
""" Cheias

N Area de Reserva para Futuro NAL

= Ordenamento - Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (1.2)
- Ordenamento - Estrutura Ecoldégica Municipal (1.3)
= Ordenamento - Zonamento Acustico (1.5)

- Condicionantes - RAN e AHVS (2.1)

-RAN

Reserva Agricola Nacional
-AHVS

Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Sorraia
-Limites e Outras Indicacdes

Perimetro de Rega - Area Dominada ,/"\/ Leito do Curso de ﬁgua (line)
- Leito do Curse de Agua
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» Ordenamento - Classificacdo e Qualificacdo do Solo (1.1)
-Solo Rural

REQC - Infassiruturas Afetas ao Ministério da
Defesa Macional

-Areas de Imeresse Plblico/ Usos Especiais

= Zonas Inunddveis ou Zonas Ameacadas pelas
" Cheias

J\/ Areade Reserva para Futuro NAL
* Ordenamento - Unidades Operativas de Planeamento e Gesido (1.2)
= Ordenamento - Estrutura Ecologica Municipal (1.3)
= Ordenamento - Zonamento Acustico (1.5)

- Condicionantes - REN (2.2)

-REN

Reserva Ecalégica Nacional ; hﬁ::dncmm de Agua Classificado como REN

- Leito do Curso de Agua Classificads como REN

-Limites e Outras Indicacdes

Leilo do Curso de Agua, Apenas Sujeito a Senvidao
de Dominia Hidrico (line)

Leito do Curso de Agua, Apenas Sujeito a Senvidao
de Dominio Hidrico
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Montijo

SOFIA GALVAO Advogados | 351



SOFIA GALVAO Advogados | 352



CTI—-PT6
Relatoério Final

Ficha Técnica da Localizagdo do Campo de Tiro de Alcochete

SOFIA GALVAO Advogados | 353



CTI—-PT6
Relatoério Final

Ficha Técnica da Localizagdo do Campo de Tiro de Alcochete

03 - “lukLIN RARIL 0 TWING SR A"

TR - “ALIA B U5 0 (RNATNR 3 HsA
RN R 3 165 VRN AR, D0
AT 3¢ MIER OHsA 2 D"

LPY - “GALIH T 4 300" & O 16 WO
00 B PN

B OV LR AR RO VEL - TGRIA X MUA SPMRA TR CLVERR"
VER- TOMIVARD T M6 VEWOS"

TR IndL rRomsto s CUSSIFIAD - CINNDE 05 M0 SONGE TS D05 AFUIRST
TR 1€ 5 AVIDMO™

- oA B 5 skeRmio”

IGRE BE NOSA SMORR O A"
NIRRT AT

“ERNISE D 3 ST " IoHEIA I SRRSO
“HARD DA LERUN

OIS 6 HARE®

“ARGA URBAVA DA HERDNA DE COLARES n PEREIZES
FOST0 G.MR. - ANTIGA CI. TE CAIA

- TANA DRI 28 HERDAGE DA HATA D5 D0GUC
FOMIE D0 ROV

A8 o s

LD HOTRID DA CIDRGE 20 MONTL

MBI 1 ruwET

UM HTD 24 1A T4 AWM
FOVTE D0 EXATRAR

KEMIE 30 HOMTNO.

— LG VICOML TE ESTRADIS K3, 001,161
EVA NS, ENI0 LN E N
EN51, RN IR-1 EN282

—— REDE MUMKPAL 3 CTRADS ESTIABA CIATULA 10 WOVTIZO
EM s
— R FEROVURIA RARAL PIMAL NONO. - HOVILZO
& Liva .
LINHA DE SETIL-VENDAS NOVAS
bW AL R
Gaoue E1 - (S(0UA PRI MR 4

£2 - (500 PRAA M2

5 - (50 PRINIRA ML S

€4 - ESUA PRI NR Y

5 - L5000 PRIA WS

£6 - EXOU PRnkRia .6

67+ G0 ainsen VT

EB - ESC0uA FRPRRIN D€ O PO VWKLA
E4 - E30008 SECMMIA WL

EA0- 5000 SECOVORA MR L

E44- ESC00A PHRIARIA WR1

10 E5000A T VRL

£ 13- (30O PRINKRiA B8 LAMCAO

14 (3008 PRIRAHA 50 BAARD O 608 EPERMCA
E15- L3 MMM W NGA

16+ €300 PR 0 AWLNA

AT G3COUA PRUES 26 IARILOY GRANDES
18- 15COUA PRinaRiA 24 LORTIVHA

£ 20- Fcolk WRiKRR D FORCH 1O RAPD
E13 G500 RIS 36 FEREIRIS
29 EXOLA PRIMEA 3¢ PRAGLS VELSOS

SOFIA GALVAO Advogados | 354



4. Santarém

CTlI-PT6

Relatoério Final

Ficha Técnica da Localizacao de Santarém

Dados Gerais da Localizagdo**
Designagao da i
Localizagdo santarem
Distrito(s) Santarém, Unido das Freguesias de S3o Vicente do Pall e Vale de Figueira
Localizagdo Santarém
Concelho(s) - — - — -

A envolvente alargada da area de localizagdo é abrangida pelos concelhos da Golega, Chamusca e Alpiarga

Coordenadas
Geograficas da 39920'26.64"N 8934'59.83"W
Localizagdo
Planeamento Territorial
Instrumentos de Gestdo Territorial Aplicaveis
Em vigor? Sim (Lei n.2 99/2019, de 5 de Setembro)
Existem Opg¢oes de
Programa Nacional | pjaneamento Territorial para | N3o, no que toca a localizagio do aeroporto em Santarém
Instrumentos de Gestdo da Politica de a Localizag3o e parao Novo | Sim, no que toca ao novo aeroporto em geral
Territorial Aplicéveis Ordenamento do | Aeroporto (em geral)?
Territorio (PNPOT) e  Os Desafios Territoriais do PNPOT concorrem para os 17 Objectivos de Desenvolvimento
Em caso afirmativo, quais? Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU
o Desadfio # 4.2. Reforgar e integrar redes de acessibilidades e de mobilidade

444 A presente analise teve por base a delimitagdo da Localizagdo de Santarém constante dos documentos partilhados pela Comissdo Técnica Independente, nomeadamente dos documentos designados

como “08) RISCOS DE INUNDACAO_Anexo” e “09) Classificagdo Terreno”.
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= O sistema aeroportuario é objecto de uma pressdo de trafego com origem no
aumento da procura turistica, pelo que é premente reforgar as infra-estruturas
existentes no ambito de uma estratégia a médio/longo prazo, considerando
sobretudo o cordao litoral Porto -Lisboa-Faro. Sobressai neste dominio a situagdo
do aeroporto de Lisboa, cujo nivel de saturagdo torna premente a construcdo de
uma nova infra-estrutura aeroportudria na regido que permita aliviar a pressao
sobre o actual Aeroporto Humberto Delgado. A banalizagdo do transporte aéreo
trouxe novas e facilitadas opg¢des de deslocagdo internacional, mas acentua
desigualdades territoriais em face das assimetrias de acessibilidade aos principais
aeroportos
o Medida # 4.7: Alargar as infra-estruturas fisicas de conexdo internacional
= Refor¢o da capacidade das redes de infra-estruturas, adaptando-as a pressdo de
trafego no sistema portuario, através inevitavelmente da constru¢do de novos
terminais nos portos de Leixdes, Lisboa e Sines, e aeroportuario, nomeadamente
através da construgdo de uma nova infra-estrutura aeroportudria na regido de
Lisboa que dé resposta rapida a necessidade de alivio do actual Aeroporto
Humberto Delgado
o Objectivos Operacionais
=  Aumentar/adequar/optimizar a capacidade portuaria e aeroportuaria
=  Melhorar as condi¢des de desenvolvimento dos hubs portudrios e aeroportuarios
e Modelo Territorial
o O Modelo Territorial previsto no PNPOT “estabelece um compromisso de organizagdo
do territério reconhecendo o valor dos recursos e da diversidade territorial e antevendo
a necessidade de adaptag¢do as mudangas criticas emergentes. Deve por isso traduzir os
desafios territoriais enunciados, contribuindo para aumentar a capacidade de resiliéncia

dos diferentes territdrios num quadro de coesdo territorial”.
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o Assim, o Modelo Territorial representa a tradugdo espacial da estratégia de
desenvolvimento do Pais, para o qual concorre um conjunto de sistemas que irdo
informar o ordenamento do territorio. Para tal, o Modelo Territorial apoia-se em cinco
sistemas territoriais fundamentais: o Sistema Natural, o Sistema Urbano, o Sistema
Social, o Sistema Econdmico e o Sistema de Conectividade — e identifica, num quadro
prospectivo, os territdrios especialmente vulnerdveis as mudangas criticas, que
importam contrariar.

o Releva para efeitos da localizagdo do aeroporto, o Sistema Urbano. Neste sentido, o
Sistema Urbano previsto no PNPOT “baseia-se numa estratégia de reforco do
policentrismo enquanto modelo territorial. A construcdo deste sistema urbano
policéntrico deve reforgar o desenvolvimento urbano e a integragdo entre territorios
(relagbes interurbanas e rurais-urbanas) de forma a atenuar as disparidades
socioecondémicas inter e intra-regionais. O reforco horizontal e vertical das interacgées
no dmbito do sistema urbano depende de uma distribuigdo de equipamentos e servigcos
que atenda as especificidades e niveis de especializagdo de cada um dos espacos
urbanos.”

o Com efeito, o sistema urbano nacional organiza-se em torno dos seguintes elementos:

a) Os centros urbanos, que estruturam a organizagdo do territdrio e garantem uma
oferta diversificada de fung¢des urbanas;

b) Os subsistemas territoriais que articulam relacionamentos de proximidade e sdo o
suporte da equidade territorial na prestacao de servigcos de interesse geral;

c) Os corredores de polaridades, que proporcionam o desenvolvimento de eixos
favoraveis a cooperagdo e a integragao entre diferentes territorios.

o Assim, a luz do sistema urbano do modelo territorial previsto no PNPOT a area de
localizagdo proposta encontra-se nos subsistemas territoriais a consolidar (i.e.,

“subsistemas que precisam de ser mais consolidados, correspondendo a estruturas
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interurbanas que polarizam territérios rurais, onde as economias de escala necessitam
de ser refor¢adas. Sendo subsistemas a estruturar e a potenciar, as intervengées devem
concentrar-se no reforco das vantagens competitivas, apoiadas em investimentos
integrados e na prestagdo de servicos adaptados as necessidades dos diferentes
territorios.”).

Plano/Programa
Regional de
Ordenamento do
Territorio (PRPOT)

Em vigor?

Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Oeste e Vale do Tejo (“PROTOVT”) —
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 64-A/2009, de 25 de Junho, rectificada pela Declaracdo
de Rectificacdo n.271-A/2009

Existem Opgdes de
Planeamento Territorial para
a Localizagdo e para o Novo
Aeroporto (em geral)?

Sim, para o novo aeroporto em geral o PROTOVT menciona que “durante a elaboragéo do
PROTOVT foi tomada pelo Governo a decisdo de localizagdo do novo aeroporto de Lisboa no
Campo de Tiro de Alcochete”.

Em caso afirmativo, quais?

Durante a elaboragdo do PROTOVT, foi tomada pelo Governo a decisdo de localizagdo do novo
aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete. Nessa medida, foi efectuada uma revisdo
dos cendrios de desenvolvimento inicialmente considerados e uma recontextualizagdo dos
efeitos do aeroporto e actividades conexas no modelo territorial da regido, em particular no que
se refere as acessibilidades e mobilidade, ao acolhimento empresarial, ao sistema urbano e ao
sistema ambiental, conseguindo -se, assim, garantir a plena actualidade e eficacia do plano.
CAPITULO 1 / Introdugdo

Enquadramento Legal

A Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 30/2006, de 23 de Mar¢o, determinou a elaboragdo do
Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Oeste e Vale do Tejo. Esta resolugdo estabelece
o ponto de partida para a definigdo da visao, objectivos estratégicos e modelo de
desenvolvimento territorial para a regido. A Resolu¢do de Conselho de Ministros n.2 30/2006, de
23 de Margo, no seu n.2 2, salienta que o PROT OVT deve contemplar:
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(..)

b) A inser¢do destes territorios nas dindmicas de afirmagdo da regido de Lisboa e Vale do Tejo no

contexto das grandes regiGes capitais europeias e de valorizagdo do seu potencial de interface
entre a Europa e o mundo;
c) A integracdo, do ponto de vista estratégico, funcional e territorial, do novo aeroporto de

Lisboa, enquanto plataforma de mobilidade e motor de desenvolvimento da actividade
econdmica e social, numa perspectiva de afirmacdo, valorizagdo e estruturacdo do conjunto da
regidao.

Prioridades e Desafios

O PROT OVT define as estratégias de base territorial para o desenvolvimento do Oeste e Vale do
Tejo, contemplando, designadamente:

(...)

c) A integragdo, do ponto de vista estratégico, funcional e territorial, do novo aeroporto de
Lisboa, enquanto plataforma de mobilidade e motor de desenvolvimento da actividade
econdmica e social, numa perspectiva de afirmacdo, valorizagdo e estruturacdo do conjunto da
Regido.

CAPITULO Il / Vis3o para a Regido

1 — Sintese do Diagndstico

[Oportunidades] Construcdao do Novo Aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete e da

Linha de Alta Velocidade ferrovidria, alavancando o desenvolvimento de actividades econdmicas,

com particular vocagdo para a drea da logistica
[Pontos Fracos] Construcdo do Novo Aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete, como

um novo foco de poluigdo, fragmentagdo e/ou degradagdo de areas naturais e semi-naturais,
exercendo igualmente maior pressdo nos consumos

Dos Cenarios a Visao
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Na construgdo dos cendrios sobre o Oeste e Vale do Tejo foram assim encontradas trés
incertezas cruciais que deram origem a outros tantos eixos de contrastagdo:

(..)

c) Eixo de Contrastacdo 3: O modo como for concretizada a nova relagdo entre a organizagdo

territorial da Area Metropolitana de Lisboa e o Oeste e Vale do Tejo, em consequéncias das
decisGes de localizagdo de grandes infra-estruturas de ambito nacional e metropolitano,
associadas a decisdo de localizacdo do Novo Aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete.

Para o Eixo de Contrastacdo 3 estudaram-se as duas configuragdes: a) Conexdo — é uma

configuragdo em que o Oeste e Vale do Tejo é beneficiado por um novo desenho de
acessibilidades, nomeadamente ferroviarias na Regido de Polarizagdo Metropolitana, na
sequéncia da decisdo de localizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro de
Alcochete; beneficio em termos de maior articulagdo interna e de maior centralidade nacional; b)
Separacdo — é uma configuracdo em que o Oeste e Vale do Tejo no seu conjunto ndo ganha
maior centralidade gragas aos investimentos estruturantes da Regido de Polarizagao
Metropolitana, e em que as suas duas componentes — Oeste e Vale do Tejo — seguem caminhos
separados, com os impactos do Novo Aeroporto de Lisboa a serem sobretudo sentidos no Vale
do Tejo e na Peninsula de Setubal e menos no Oeste.

(...)

Para clarificar as configuragbes (eixo de contrastacdo 3/incerteza 3) houve que identificar as
incertezas especificas que ainda existem em torno de um conjunto de infra-estruturas, para além
do Novo Aeroporto de Lisboa, que irdo ter impacto na organizacdo do territério da Area
Metropolitana de Lisboa e no seu relacionamento com os espagos circundantes. Estdo nesse caso
os trés cenarios (Figura 4).
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Figura 4 — 05 Cendrios

O Cenario 1, Vivendo da Natureza, Monocolor e Separacdo (Quadro 1) é, dos trés, aquele em que
a Regido mais se especializaria no turismo assente na exploracdo de amenidades e em
actividades de lazer, que “expulsariam” gradualmente muitas das actividades agricolas mercantis
da Regido. E também um Cendrio de exigéncias limitadas quanto a sustentabilidade —
ultrapassada pela preocupagdo de atractividade a curto prazo para actividades turisticas pouco
sofisticadas.

A falta de investimento na qualificagdo e atracgao de recursos humanos altamente qualificados
para o Oeste e Vale do Tejo dificultaria a dinamica policéntrica da regido ao tornar mais dificil a
afirmacgado de actividades diferenciadoras entre as principais cidades.
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QUADRO 2

As trés caracteristicas estruturantes do Cenario 1

Configura¢io em que predominam as actividades assentes na exploragio de recursos naturais e ambientais, nomes|
mente das que estiio associadas 4 captagdio da renda fundidria; a Regifio & fortemente transformada pelo investime]
turistico centrado na exploragio de amenidades (clima, mar ¢ paisagem) e pelo forte crescimento da procur
residéncias secundirias, sobretudo na sub-regido Oeste; ¢ um Cendrio de fraca qualificagio de recursos human|

Vivendo da Natureza

Configuragdo em que predominam as actividades baseadas na agneuliura ¢ florestas onentadas para o mercado,
Monocolor bretudo intemo, localizadas nos terrenos com maior aptidio e caplando o essencial dos apoios pablicos, deixa
vastas zonas do territdrio da Regido sem fungbes e em risco de abandono.

Configura¢io em que o Oeste ¢ Vale do Tejo no sen conjunto nio ganha maior centralidade gracas aos investime
estruturantes da Regidio de Polarizacio Metropolitana, ¢ em que as suas duas componentes — Oeste ¢ Valg
Tejo — seguem caminhos separados, com os impactos do Nove Aeroporto de Lisboa a serem sobretudo senti
no Vale do Tejo.

Separagio

O Cenario 2, Vivendo da Natureza, Variedade e Conexdo (Quadro 3) é, tal como o Cenério 1,
caracterizado pelo papel motor do turismo centrado nas amenidades e nos recursos naturais.
Mas haveria, simultaneamente, uma aposta na sustentabilidade ambiental e no enriquecimento
da atractividade turistica apoiando-se em valéncias ligadas a natureza ou a actividades
tradicionais da Regido. Este Cenario aponta para uma maior articulagdo entre Oeste e Vale do
Tejo e do conjunto dos dois ao Novo Aeroporto de Lisboa, resultante dos investimentos

ferroviarios e rodoviarios considerados.
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QUADRO 3

As trés caracteristicas estruturantes do Cenario 2

Configuragiio em gque predominam as actividades assentes na exploragio de recursos naturais ¢ ambientais, nomeada
) ) mente das que estiio associadas 4 captagio da renda fundidria; a regido é fortemente transformada pelo investimenty
Vivendo da Natureza turistico centrado na exploragio de amenidades (clima, mar ¢ paisagem) e pelo forte crescimento da procura d)
residéncias secunddrias, sobretudo no Oeste; os factores de atracgdio turistica para além das amenidades restringem)
-se aos que sfio herdados da tradigfio ou da histonia natural da regidio.

Configuragio em que a agneultura ¢ o espago rural sio vistos na dptica da multifuncionalidade e em gue o essencial doy
Variedade apmos pablicos se dinge a consolidagio de fungdes de sustentabilidade ambiental e ao desenvolvimento de novay
competéncias e em que as actividades orientadas para o mercado se afirmam pelos factores de compettividade qu)
CONSEguirem criar.

Configuragiio em que o Oeste ¢ Vale do Tejo ¢ beneficiado por um novo desenho de acessibilidades, nomeadament)
ferrovidrias na Regifio de Polarizacio Metropolitana, na sequéncia da decisio de localieaciio do Nove Aeroporto dj
Lisboa no Campao de Tiro de Alcochete; beneficio em termos de maior anticulagio interna ¢ de maior centralidad)
nacional.

Conexdo

O Cenario 3, Explorando o Engenho, Variedade e Conexdo (Quadro 4) é, acima de tudo, um
Cenario em que a Regido apostaria para o seu desenvolvimento na atrac¢do de actividades com
forte intensidade de competéncias, conhecimento e criatividade, bem como numa maior
diversificacdo dos factores de atractividade turistica para além das amenidades. E também um
Cenario de exigéncia de sustentabilidade, com destaque para a urbanizagdo controlada, a
valorizacdo de terrenos com vocagdo agricola e ambiental e a mobilidade sustentavel na Grande
Lisboa. Traduz igualmente uma aposta no desenvolvimento de servigos de acolhimento para
além do turismo e na dinamizagdo deste por via da persistente construgdo de um “capital
simbdlico” assente no patrimdnio histérico e ndo na natureza, embora esta fornega as
amenidades que o viabilizam. E um Cendrio de forte articulacdo interna e maior conectividade
internacional da Regido Oeste e Vale do Tejo por via de boas ligagGes rodo e ferrovidrias ao Novo
Aeroporto de Lisboa.
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QUADROD 4

As trés caracteristicas estruturantes do Cenario 3

) ) Configuracio em que a regido desenvalve um forte potencial turistion, com uma componente chave no patr
Explorando o Engenho histarico & nas actividades conexas, mas em gue se desenvolvem um conjunto de outras actividades de sg
criativas ¢ industriais em que & essencial o conhecimento ¢ acumulagio de competéncias tecnologicas.

Configuragio em que a expansio da edificagio e urbanizagio & ravada em dreas bem delimitadas, ndo comprom)
) terrenos de elevada vala agricola ¢ ambiental e em que a agricultura ¢ o espago rural 80 vistos na oplica d
Variedade tfuncionahdade ¢ em que o essencial dos apoios pablicos se dirige a consolidagio de fungdes de sustentab
ambiental € a0 desenvolvimento de novas competéncias ¢ em que as actividades onentadas para o mercado se a)
pelos factores de competitividade que conseguirem criar.

Configuragdo em que o Oeste ¢ Vale do Tejo & beneficiado por um novo desenho de acessibilidades, nomead,
Conexiio ferrovidrias na Regido de Polarizagio Metropolitana, na sequéncia da decisiio de localizagio do Novo Aerop
Lishoa no Campo de Tiroe de Alcochete; beneficio em termos de maior anticulacio interna ¢ de maior centr
nacional.

Em sintese, o Cenario 1 pode ser considerado como o cendrio tendencial, nomeadamente se
algumas das estratégias sectoriais recentemente definidas (por exemplo para area do
desenvolvimento rural ou do tratamento de efluentes) se revelarem de dificil implementacdo por
escassez de meios financeiros ao dispor do sector publico ou de conflito entre as orientagcGes que
definem e as forcas de mercado que tomar&o as principais decisdes. E um Cendrio preocupante,
atravessado por crescentes tensGes entre as fungGes de charneira de articulacgdo territorial e de
coroa verde e base de producdo agricola que a Regido

pode revestir. E também um Cendrio de crescente separagdo entre as dindmicas do Oeste por
um lado e do Vale do Tejo, por outro. De todos os cenarios este é o Unico que se apresenta com
uma avaliagdo ambiental estratégica global negativa.

O Cenario 2 é caracterizado por uma melhoria em termos de sustentabilidade, a articulagdo
interna entre o Oeste e o Vale do Tejo e conectividade internacional refor¢cada, mantendo o
turismo centrado na exploragdo das amenidades e recurso naturais como segmento dominante e
motor de crescimento.
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O Cenario 3 marca uma clara mudanca face aos Cenarios anteriores pela maior expressdo de
actividades intensivas em conhecimento e criatividade e por um turismo mais diverso na sua
oferta, apresentando ao mesmo tempo as caracteristicas de sustentabilidade, articulagdo interna
e conectividade internacional refor¢ada do Cenario 2.

Visdo para a Regidao Oeste e Vale do Tejo

De acordo com o PNPOT, o Oeste e Vale do Tejo esta plenamente integrado na grande regido
funcional de Lisboa e a relacdo com a Area Metropolitana de Lisboa constitui um elemento
basilar do seu desenvolvimento. Se por um lado, o Oeste e a Leziria se apresentam como as areas
de expansio natural da Area Metropolitana de Lisboa e oferecem alternativa de localizacdo
metropolitana (por exemplo, de equipamentos e de pessoas), por outro lado, o Médio Tejo, pela
sua posicdo geografica e patrimonio

natural (reforcado pela presenca de recursos hidricos estratégicos para a Area Metropolitana de
Lisboa), possui importantes oportunidades de desenvolvimento. Refere ainda o PNPOT que esta
Regido é tradicionalmente estruturada por dois grandes eixos radioconcéntricos (A8/Linha do
Oeste e A1) convergindo para Lisboa, atenuando-se a separagdo entre as duas sub-regiGes com a
criagcdo de novas

acessibilidades proporcionadas pelos eixos A15 e IC9, 10 e 11 reforcando a mobilidade interna
regional.

Entretanto, a localizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete,
proporciona uma extraordinaria oportunidade para deslocalizar para o interior os eixos de
urbanizagdo, logistica e desenvolvimento, tradicionalmente localizados na faixa litoral (A8 e Al).
Dando prioridade a construgdo do IC3 (Almeirim/ Chamusca/ Tomar) e a construcdo de uma
ligacdo ferroviaria entre o Novo Aeroporto de Lisboa e a linha do Norte (Cartaxo/ Santarém),
eventualmente aproveitando parte do canal da linha de Setil, cria-se um novo eixo de
desenvolvimento na margem esquerda do Tejo entre a Peninsula de Setubal e a Chamusca,

ligando, em sequéncia, a zona do Entroncamento/V. N. Barquinha, com ramifica¢do, por um lado,
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para Tomar/Coimbra e, por outro, para a Beira Interior. Neste quadro de acessibilidade, os novos
e futuros eixos vidrios e ferrovidrios colocardo Santarém num ponto estratégico de confluéncia,
facto que podera reforgar o seu papel de centralidade regional. Assim, é proposto no PROT OVT,
o estudo e viabilizagdo de construgdo de uma linha ferroviaria (convencional) entre o Novo
Aeroporto de Lisboa e a Linha do Norte, no Vale de Santarém, com eventual prolongamento a

Linha do Oeste, nas Caldas da Rainha (Figura 5).

S g S v

Figura 5 — Eixos de Desenvolvimento

Em sintese, a Regido Oeste e Vale do Tejo encontra-se integrada na area de polarizagao funcional
da Area Metropolitana de Lisboa (Figura 6) e a proximidade e localizacdo do Oeste e Vale do
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Tejo, relativamente a Area Metropolitana de Lisboa, representa uma disponibilidade de
significativos recursos estratégicos, mas também uma vulnerabilidade a légica de

desenvolvimento e expansdo metropolitanas.
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Fonte: PROT AML (adaptado)
Figura 6 — Regido de Polarizagio Metropolitana
O Oeste e Vale do Tejo constituird, simultaneamente, uma charneira de articulacdo entre a Area
Metropolitana de Lisboa, o Centro e o Norte do pais (Figura 7), por um lado, e o Alentejo e Beira
Interior, por outro, acolhendo actividades produtivas, logisticas e fornecendo servigos a
comunidade, suportadas por uma rede urbana polinucleada, plenamente consolidada e
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integrada no sistema de polarizagdo metropolitana de Lisboa e Vale do Tejo. A localizagdo do
Novo Aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete (Benavente) proporciona um forte
reforgo da integracdo do Oeste e Vale do Tejo com a Regido do Alentejo.

Figura 7— O Oeste e o Vale do Tejo como charneira de articulacdo
territorial.

A par dessa fungao, o Oeste e Vale do Tejo deverd assumir-se como a coroa verde da area
metropolitana

central, preservando e valorizando os sistemas naturais internos, promovendo o robustecimento
da economia regional e as actividades e produtos verdes (agro-florestais e energias renovaveis).
O Oeste e 0 Vale do Tejo integrados, com um ambiente como factor de bem-estar e
oportunidade mas, também, de coesio territorial, onde a identidade regional é
permanentemente aprofundada.
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Este horizonte de progresso serd materializado, fundamentalmente, através: a) Da construgdo de
um conjunto de novas infra-estruturas de reforgo das acessibilidades externas (o Novo Aeroporto
de Lisboa, a nova travessia do Tejo e o TGV) que constituirdo uma oportunidade para a criagdo de
novas actividades produtivas e logisticas de elevado valor acrescentado e o significativo reforgco
da internacionaliza¢do da economia da regido; b) De uma aposta na monitorizagdo ambiental, na
eficiéncia energética e na mobilidade sustentavel; c) Do desenvolvimento turistico e de lazer, em
particular de novas modalidades de turismo — turismo residencial, eventos, MICE (congressos,
eventos, incentivos); estagios desportivos, turismo de natureza, salde e bem-estar (termas),
touring cultural e paisagistico, golfe, desportos nduticos, etc.); d) Da estruturacdo de uma rede
urbana polinucleada e qualificada em termos urbanisticos e de servigos as pessoas e as
empresas, designadamente novos servicos de investigacdo e tecnologias (Institutos Politécnicos);
e) Da abertura de um novo eixo de desenvolvimento na margem esquerda do Tejo; f) De uma
promocado de actividades e produgdes economicamente competitivas e ecologicamente
sustentaveis (verdes) — horticolas, frutas, outras culturas de regadio, vinho, azeite, cortica e
outros produtos agricolas e florestais de qualidade e energias renovaveis.

CAPITULO Il / Opgdes Estratégicas de Base Territorial

Eixos Estratégicos

A visdo estratégica do PROT OVT encontra-se em sintonia com as 13 Opgdes para o
Desenvolvimento do

Territério definidas no PNPOT#4.

Opg¢oes para o Desenvolvimento do Territorio do PNPOT para a Regido Oeste e Vale do Tejo
Clarificar os cenarios de organizagdo do territério decorrentes da localizagdo do novo aeroporto
internacional de Lisboa, tomar medidas que minimizem os efeitos perversos da eventual

445 Esta referéncia ao PNPOT reporta-se ao PNPOT aprovado pela Lei n.2 58/2007, de 4 de Setembro, revogado pela ja mencionada Lei n.2 99/2019, de 5 de Setembro.
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especulacdo fundidria e implementar os programas estruturantes que optimizem o seu impacte
territorial.

(...)

2 - Modelo Territorial

Esquema Global

O Modelo Territorial, enquanto esquema global de ordenamento, traduz espacialmente as
Opcoes Estratégicas de Base Territorial (OEBT) e orienta a reconfiguragdo espacial e funcional do
Oeste e Vale do Tejo. O Modelo Territorial delineado visa a consolidagdo interna do territério
aproveitando as caracteristicas e potencialidades especificas das subunidades que o comp&em,
no enquadramento das oportunidades globais identificadas pelo exercicio de cenarizagdo
efectuado, e fomenta a sua afirmacgdo externa, contextualizada numa trajectdria de
desenvolvimento positivo da grande regidao metropolitana de Lisboa onde se insere. Situando-se
entre as Regides Centro e Alentejo e a Area Metropolitana de Lisboa, o Oeste e Vale do Tejo é
um territdrio que beneficia de uma rede de infra-estruturas densa, acolhendo actividades
produtivas, logisticas e de servigcos assente numa rede solidaria e competitiva de centros urbanos
e pdlos de actividade econdmica, e afirmando as especializagbes regionais no quadro de
contextos mais alargados. O Modelo Territorial promove o incremento da conectividade entre os
centros urbanos, através da integracao em rede das suas infra-estruturas e servigos de
transportes, energia e comunicagdes — a sua convergéncia em pontos estratégicos do territorio,
nomeadamente em centros urbanos ou nas suas proximidades, é tipica das economias
avancadas. Apostando na oferta de melhores condi¢Ges de deslocagdo para as pessoas e
empresas, ou mesmo, na efectiva reducado de deslocagdes, diminuem os impactes dos
transportes no ambiente e aumenta a qualidade dos servigos prestados.

O seu posicionamento estratégico e as inUmeras potencialidades ambientais, arqueoldgicas,
culturais, paisagisticas e produtivas suscitam expectativas e interesses varios, que é necessario
antever, no sentido de valorizar os pontos fortes e atenuar as ameacas. A posicdo geografica do
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Oeste e Vale do Tejo, em associagdo com as especificidades dos seus sistemas naturais e
patrimoniais, permite-lhe simultaneamente ambicionar um papel diferenciador na Regido de
Polarizagdo Metropolitana, de preservacgado e valorizagdo dos sistemas ecolégicos. Assim o Oeste
e Vale do Tejo associa-se ao desenvolvimento de actividades ligadas aos “produtos verdes”
regionais (horto-fruticolas, energias renovaveis, biocombustiveis) e assente numa estrutura
ecoldgica hierarquizada que assegura a sustentabilidade do territdrio e estabelece elevados
padrdes de qualidade de vida. Territdrio marcado por um vasto patrimonio natural, pelas
amenidades climaticas e pela riqueza de recursos, tem na dgua e nas energias renovaveis um
enorme potencial de reservas naturais e de recursos estratégicos (com grande margem de
crescimento no aproveitamento), a base do sistema natural regional, do tecido econémico e
social e da rede policéntrica de centros urbanos. O Oeste e Vale do Tejo é um espago de
diversidade, privilegiado na articulagdo econdmica nacional e ibérica, dotado de pdlos de
actividade econdmica e de uma rede equilibrada de cidades médias adequada a estabelecer
relagdes fortes com as dreas rurais. Em consonancia com os Eixos Estratégicos assumidos pelo
PROT que preconizam um desenvolvimento regional equilibrado e integrado, o Modelo
Territorial assenta em trés sistemas fundamentais: o sistema urbano e de competitividade; o
sistema ambiental e o sistema de mobilidade. Sistemas Estruturantes

O Esquema do Modelo Territorial do Oeste e Vale do Tejo (Figura 8) assenta em trés sistemas
estruturantes: i) O sistema urbano e de competitividade é suportado por um conjunto de
centralidades articuladas em subsistemas urbanos que orientam, organizam e reforcam a rede
urbana regional e por uma malha de areas de localizagdo empresarial que, aproveitando as
dindmicas instaladas e emergentes, promovem o desenvolvimento de actividades ancora
fortemente mobilizadoras de recursos de conhecimento e de tecnologia avangada e com elevado
potencial internacionalizagdo. Esta armadura de centros urbanos e pdlos empresariais polariza o
espaco regional, estabelece os principais eixos de articulagdo e sinergia com os territdrios
exteriores ao Oeste e Vale do Tejo e suporta, do ponto de vista funcional, uma matriz difusa de
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actividades produtivas de elevado valor e afirmagdo competitiva ligadas as fileiras da producgdo
agricola e florestal, organizadas em extensas dreas de vocagdo e desenvolvimento sectorial
especializado, bem como as ligadas a exploragdo especializada de recursos naturais. A
estruturacdo da rede urbana e vitalidade econdmica da matriz rural do Oeste e Vale do Tejo,
associada a qualidade dos seus recursos patrimoniais e culturais a elevada qualidade ambiental e
paisagistica do territdrio, posiciona a regido num patamar de grande atractividade para o
Turismo, o Lazer e o Recreio, num registo de complementaridade com outras actividades e
reforga o seu potencial de desenvolvimento. ii) O sistema ambiental é traduzido no modelo
territorial pela Estrutura Regional de Protecgdo e Valorizagdo Ambiental (“ERPVA”), incluindo os
recursos hidricos, o litoral, o solo e a paisagem, bem como a tematica da energia e as areas de
risco. O sistema ambiental identifica os recursos e valores mais significativos do Oeste e Vale do
Tejo, visando a manutengao, valorizagdo e promogao dos bens e servigos fundamentais para a
qualificagdo territorial e para qualidade de vida das populagGes, a reducdo das situagdes de risco
e do impacto de eventos, bem como o contributo para a melhoria da qualidade ambiental geral
por via da racionalizagdo da produgdo energética e da promocgdo de maior eficiéncia dos
consumos. Nesta perspectiva, a aposta do modelo territorial preconiza o apoio a diversidade do
aprovisionamento energético (explorando o potencial das energias renovaveis) e a transi¢do para
uma economia regional de baixo carbono. iii) O sistema de mobilidade preconizado para o Oeste
e Vale do Tejo assenta na rede de infra-estrutura fisicas rodo-ferroviarias existentes e num
conjunto de propostas que visam o refor¢co da malha existente. Pretende-se o completamento da
rede vidria principal programada e a melhoria das condigdes de acessibilidade proporcionadas
pela ferrovia, mediante a modernizagdo de linhas existentes e a construgao de trogos de conexao
que visam a melhoria significativa da conectividade da rede e o incremento da utilizagdo do
modo de transporte ferroviario, no contexto da promocgao do transporte publico em detrimento
do transporte individual. A decisdo governamental de localizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa
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no Campo de Tiro de Alcochete veio impor uma nova abordagem as redes de acessibilidade no

sentido do reposicionamento dos territdrios da margem esquerda a Sul do Sorraia.

ComAE

{\. SISTEMA URBANO E COMPETITIVIDADE
[ A

g
. W Wy /]
i L 7T )

SISTEMA AMBIENTAL
n
2ZZ3

SISTEMA DE MOBILIDADE

Figura 8 — Esquema Global de Modelo Territorial para o Oeste e Vale do Tejo.
O Sistema Urbano e a Competitividade
A diversidade de dindmicas e contextos territoriais — mais ou menos densos, dominantemente
agro-silvo-pastoris ou florestais, com maior ou menor atractividade turistica, ou com
proximidade a Metrépole de Lisboa ou aos grandes eixos de acessibilidade — determinam
paisagens muito diferenciadas no Oeste e Vale do Tejo e articulagdes e dindmicas urbano/ rurais
muito distintas que é crucial ordenar e potenciar em funcdo de um modelo territorial ao servico

de uma estratégia complexa mas inovadora. Dimensionar o crescimento urbano em func¢do dos
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aglomerados e do contexto em que os centros urbanos se desenvolvem é uma das prioridades do
modelo territorial. A proximidade dos corredores de acessibilidade e desenvolvimento, a
vizinhanga e a relagdo com o litoral, a especializagdo funcional e a hierarquia dos centros urbanos
e as caracteristicas potenciais das envolventes (turisticas, industriais, agricolas e florestais)
contextualizam o sistema urbano e estabelecem dinamicas, morfologias e caracteristicas urbanas
muito diferenciadas, que é necessario articular Na regido do Oeste e Vale do Tejo sdo claras as
inter-relagdes causais entre dinamicas de urbanizagdo e as caracteristicas infra-estruturais,
ambientais e econdmicas. A proximidade do litoral, as dinamicas de industrializagdo difusa, o
reforgo das redes viarias arteriais e capilares e a maior acessibilidade a metrépole de Lisboa
determinaram processos de urbanizagao muito activos. Os conflitos de uso do solo entre a
urbanizacgdo e as actividades agricolas e florestais manifestam-se notoriamente, dados os
potenciais turisticos e agro-florestais e a atractividade residencial e empresarial.

O Oeste tem um modelo de povoamento com elevada dispersao, que se relaciona com a
dimensao da propriedade e a forma tipica de organizagdo em torno de casais, sobressaindo
claramente os centros urbanos de Caldas da Rainha e Torres Vedras, e ainda Alcobaga, Peniche e
um conjunto de nucleos urbanos de menor dimensdo. O litoral torna esta area fortemente
atractiva, designadamente para a segunda residéncia. O IC2 (antiga EN1) surge a marcar a
estrutura de localizagao de actividades, emergindo ao longo deste eixo as manchas urbano-
industriais de Rio Maior, Benedita, Pataias e Maceira, que se prolongam para Norte, em direcgao
a Batalha e ao eixo de Leiria-Marinha Grande. O potencial horticola, fruticola, vinicola e de
produgdo florestal favoreceu a dispersao do povoamento justificando a necessidade de
promover a aglomeragao e a colmatag¢ao da mancha urbana e de fomentar a concentracdo das
actividades empresariais e a inter-relagdo com as infra-estruturas existentes. No Médio Tejo
sobressaem os nucleos urbanos de Tomar, Torres Novas, Entroncamento e Abrantes e o eixo
Fatima-Ourém. Entre os aglomerados de Torres Novas, Tomar, Fatima e Ourém denota-se uma
forte dinamica e dispersdo do povoamento. Distingue-se um eixo de acolhimento empresarial

SOFIA GALVAO Advogados | 374



CTI—-PT6
Relatoério Final

Ficha Técnica da Localizacao de Santarém

que se prolonga de Alcanena- -Torres Novas, passando pelo Entroncamento-Vila Nova de
Barquinha até Abrantes, onde proliferam actividades industriais e a logistica de abastecimento a
metrdpole de Lisboa. Esta estrutura urbana e de actividades mostra uma forte articulagdo para
Norte e para o eixo Vilar Formoso- -Salamanca-Valladolid. Na Leziria, ndo obstante Santarém
sobressair, existe um conjunto consideravel de pequenos nucleos que se prolongam ao longo das
margens do Tejo. A agricultura de regadio e as extensas areas de viticultura e olivicultura colidem
por vezes com processos de urbanizagdo dispersa, que nem sempre promovem a aglomeracgdo e
a qualidade urbanistica. No Sorraia, destacam-se Porto Alto, Samora Correia e Benavente, e
ainda Salvaterra de Magos e Coruche. Na Charneca o povoamento surge mais concentrado,
apesar da pequena dimensdo dos aglomerados urbanos. Num contexto rural de menor
densidade populacional, um modelo de povoamento mais concentrado convive com uma floresta
multifuncional (montado) e uma pecuéria extensiva. Ao eixo de maior conectividade com a Area
Metropolitana de Lisboa corresponde a mais elevada concentragdo de actividades econdmicas
que se relacionam directamente com a base econdmica da capital. Com efeito, proliferam na
margem direita do Tejo, actividades industriais e da logistica, nomeadamente em Alenquer,
Carregado, Vila Nova da Rainha e Azambuja e, na margem esquerda, o eixo Porto Alto/ Samora
Correia/ Benavente. Estes eixos urbano-industriais, particularmente o da margem esquerda,
assumirdo uma posicdo de destaque com o Novo Aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro de
Alcochete. A localizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa, no territério de Benavente e envolvendo
os territdrios proximos, designadamente Coruche e Salvaterra de Magos, em articulagdo com a
plataforma Logistica do Poceirdo e com o corredor Lisboa —Madrid, ird trazer um novo desafio ao
ordenamento territorial de toda a actividade logistica e empresarial aeroportuaria.

(...)

Estrutura Urbana

Articulagao Inter-Regional
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forma sustentavel;

Na dimensao inter-regional, a localizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro de
Alcochete reposicionou o Oeste e Vale do Tejo na Regido de Polarizagdao Metropolitana. Neste
contexto, o sistema urbano estrutura-se em torno de uma aglomeragdo metropolitana de nivel
nacional. Por isso, a evolugdo do sistema urbano do Oeste e Vale do Tejo deve ser ponderada a
esta escala e com este enquadramento. Isto significa, que os centros urbanos do Oeste e Vale do
Tejo devem reforgar o seu posicionamento relativamente ao sistema de centralidades
metropolitanas, garantindo uma dinamica e um caracter inovador que contribua, por um lado,
para o ordenamento territorial de toda a Regido Metropolitana e, por outro lado, para contrariar
processos de difusdo e desordenamento no Oeste e Vale do Tejo. Este reposicionamento vai
também determinar novas formas de articulagao urbana com as centralidades das regides Centro
e Alentejo adjacentes.

Estrutura Regional de Proteccdo e Valorizagao Ambiental (“ERPVA”)

A ERPVA constitui uma estrutura que tem por suporte um conjunto de areas territoriais e
corredores que representam e incluem as areas com maior valor natural ou com maior
sensibilidade ecoldgica. Esta estrutura deverd permitir a manutengdo da biodiversidade
caracteristica da Regido e dos processos ecoldgicos fundamentais para a integridade dos seus
ecossistemas sensiveis.

A ERPVA é uma das componentes do modelo territorial, articulando-se com as demais na
concretizagdo da visao e das opgOes estratégicas para a regiao, tendo presente os seguintes
aspectos fundamentais:

a) O OVT possui recursos ecolégicos, diversos e de elevada sensibilidade ecolégica em bom
estado de funcionamento;

b) A Regido possui muito boas condi¢Ges para o desenvolvimento de actividades econdmicas de
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c) S3o escassas as areas consideradas selvagens ou naturais sem intervenc¢do humana, pelo que
assume particular relevancia a relagdo estreita entre a actividade humana e a qualidade do
suporte ecoldgico regional;

d) Grande parte dos sistemas ecoldgicos mais interessantes estd associada ao funcionamento e
as caracteristicas dos sistemas agricolas, agro-florestal e florestal, dependendo a sua
conservagao da manutencgdo desses usos, numa éptica de gestdo sustentdvel dos recursos solo e
agua, promovendo o desenvolvimento da fungdo produtiva de areas estratégicas, de que se
salientam os vales dos rios Tejo e Sorraia e restantes baixas aluvionares da regiao;

e) E possivel definir uma hierarquia de areas e valores ecoldgicos a nivel regional de acordo com
a importancia relativa dos diferentes ecossistemas em presenca.

A ERPVA do Oeste e Vale do Tejo decorre da articulagdo da informagdo mais relevante de cada
um dos sectores referidos anteriormente, que em conjunto com o sistema de povoamento e a
localizacdo das actividades econdmicas, permite a definicdo de uma estrutura ecoldgica coerente
que garanta a sustentabilidade do territério Oeste e Vale do Tejo. Os objectivos fundamentais da
ERPVA passam, em primeiro lugar, pela manutencgao e valorizagdao dos principais recursos
naturais, espagos agro-florestais e valores paisagisticos regionais mas também, pela sua
articulacdo com os territérios envolventes, de modo a garantir o funcionamento global dos
sistemas no territdrio, numa légica funcional e integradora das actividades.

A ERPVA é constituida por uma rede hierarquizada de sistemas e subsistemas concretizada num
conjunto de dreas nucleares e complementares e de corredores ecoldgicos. Estas areas e estes
corredores estdo organizados em trés niveis — Redes Primaria, Secundaria e Complementar —
correspondentes com a importancia que possuem na estruturagdo ambiental do territério
regional. A cada um destes trés niveis estdo associadas orientacGes estratégicas e normas
orientadoras com diferentes graus de exigéncia em termos de ordenamento e gestdo do
territério. As Areas Nucleares compreendem, no essencial, um conjunto de paisagens notaveis
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com elevado interesse nacional e regional para a conservagao da natureza e biodiversidade e
com particular sensibilidade as actividades humanas. Estas areas sdo articuladas entre si através
de Corredores Ecoldgicos que tém como objectivo assegurar a continuidade dos processos
ecoldgicos e favorecer os fluxos de individuos entre os diferentes sistemas.
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Figura 14 — Estrutura Regional de Protec¢do e Valorizagao Ambiental

A Figura 14 inclui unicamente os elementos das Redes Primaria e Secundaria os quais
apresentam escala e dimensao relevante para integrar um conjunto de areas e corredores que

SOFIA GALVAO Advogados | 379



CTI—-PT6
Relatoério Final

Ficha Técnica da Localizacao de Santarém

estruturam e completam a ERPVA regional. A referéncia geografica desta figura é indicativa e
sem escala cartografica, pelo que as orientagdes substantivas estao incluidas nas Normas
Orientadoras deste PROT e devem ser transpostas para os instrumentos e decisdes de
planeamento de ambito local e inter-municipal.

As areas e corredores identificados na ERPVA, com excepgao das que tém estatuto legal definido,
correspondem a dreas em que os valores em presenca tém caracter dominante ainda que no seu
interior possam existir areas as quais se apliguem outros regimes ou estatutos de conservagao.
Esta orientagdo ndo obriga a que os usos do solo se mantenham estaticos nestes territorios mas
sim que as alteragGes de uso do solo, decorrentes das dinamicas territoriais instaladas,
considerem como preocupagdo dominante e componente da decisdo, as questdes ambientais e
os valores ecoldgicos em presenca.

ERPVA — Rede Primaria

A Rede Primaria (Figura 15 e Quadro 5), o primeiro nivel da ERPVA, inclui as principais unidades
ecologicas que apresentam elevado valor natural e paisagistico e cujas prioridades de
conservacdo s3o relevantes a escala europeia e nacional. E composta por Areas Nucleares
Estruturantes (ANE) articuladas entre si através de Corredores Ecoldgicos Estruturantes (CEE) de
dimensao regional e nacional. As ANE incluem as areas com estatuto de protec¢do legalmente
definido, desighadamente as areas da Rede Nacional de Areas Protegidas e as areas classificadas
no dmbito das Directivas Aves e Habitats — Directivas n.2 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de
Abril, e n.2 92/43/ CEE, do Conselho, de 21 de Maio, respectivamente “Sitios de Importancia

Comunitdria” e “Zonas de Protec¢do Especial”, incluidas na Rede Natura 2000.
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ERPVA — Rede Secundaria
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B B cee- conedores Ecolégicos Estruturantes
I ANE - Areas Nucleares Estruturantes

Figura 15 — Rede Primaria da ERPVA

O segundo nivel da ERPVA, Rede Secundaria (Quadro 6 e Figura 16), tem como suporte
fundamental valores ecoldgicos com relevancia regional e intermunicipal, designadamente os
que estdo associados aos recursos hidricos superficiais ou subterraneos, as baixas aluvionares e a
areas de elevado valor ecolégico com dimenséo relevante ao nivel regional e local que néo estdo
incluidas na Rede Nacional de Areas Protegidas ou em &reas classificadas da Rede Natura 2000.
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A Rede Secundaria compreende Areas Nucleares Secundérias (ANS) e Corredores Ecolégicos
Secundarios (CES). As ANS englobam as dreas identificadas como espacgos de elevado valor
ecologico, cujos limites e valor de conservagdo devem ser objecto de estudo detalhado e
posterior classificagdo ao nivel municipal ou intermunicipal. Estas areas incluem os matos,
matagais e as zonas humidas mais significativas, destacando-se a titulo de exemplo o Planalto
das Cesaredas, a Lagoa de Obidos, e o Pauil da Tornada e o Canh3o da Ota os quais, a par da
generalidade das ANS, constituem espagos com elevado valor para a conservacdo da
biodiversidade e da paisagem, e Unicos na identidade regional.

As ANS incluem também as principais areas identificadas no ambito do estudo dos Padrdes de
Ocupacdo do Solo como baixas aluvionares. Estas areas sdo fundamentais para o equilibrio
hidroldgico regional, constituem valores naturais Unicos com elevada relevancia para muitas
espécies de aves, e de importancia fundamental enquanto recurso solo de elevado potencial
produtivo agricola. Desta forma, importa salvaguardar o seu uso dominante agricola, com base
numa gestdo sustentavel da actividade, evitando qualquer edificacdo que ndo seja indispensavel
a sua viabilizag3do.

Os CES identificados nesta rede secunddria procuram estabelecer uma estrutura em rede que
efectua a ligagdo transversal entre os diferentes sistemas ecoldgicos regionais. Estes corredores
promovem a conservac¢do da biodiversidade aquatica e ribeirinha e estabelecem eixos de
movimentac¢do para espécies de fauna e flora terrestres que garantam a manutencdo da
biodiversidade em sistemas de elevada produtividade agricola e florestal.

Os CES acompanham, na maioria dos casos, os cursos de dgua mais naturalizados e com
importancia regional, os respectivos vales aluvionares, assim como, eixos de continuidade de

vegetacdo natural e semi-natural.
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Legenda

MM NN CES- Corredor Ecoldgico Secundario

ANS - Areas Nucleares Secundérias

Figura 16 — Rede Secundéria da ERPVA

ERPVA — Rede Complementar
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A Rede Complementar da ERPVA (Quadro 7 e Figura 17) decorre da existéncia de um conjunto
relevante de valores naturais de associados as actividades agricola e florestal e a paisagens muito
humanizadas com elevado valor paisagistico. A natureza destes territdrios, e das actividades que
Ihes estdo associadas, nem sempre permite uma identificagdo geografica objectiva a escala do
PROT. Esta identificacdo, tanto ao nivel de limites, como de valor e necessidades de conservagao
e gestdo deve ser aferida ao nivel municipal e inter-municipal e integrada nos diferentes
instrumentos de planeamento territorial. Para estes territorios ndo basta uma regra ou uma
norma a escala do Plano, a sua referéncia no PROT OVT é razdo suficiente para que sejam
elaborados estudos sobre a sua importancia ecoldgica, paisagistica econdmica e definidas
medidas de gestdo adequadas.

As areas e corredores ecoldgicos complementares incluem sistemas diversos tais como:

a) Areas agricolas de pequena propriedade, mas que no seu conjunto incluem valores naturais e
paisagisticos relevantes como sebes e bosquetes, sendo de destacar as paisagens agricolas de
policultura em mosaico do Oeste, os olivais extensivos das terras calcarias e pequenos vales
agricolas em areas predominantemente florestais;

b) Montados, os quais assumem grande relevancia a escala regional, quer na sua valéncia
produtiva, quer enquanto sistemas agro-silvo-pastoris ambientalmente sustentaveis e refligios
de biodiversidade;

c) Florestas de producdo, onde existem valores naturais relevantes e se incluem os pinhais
litorais de Alcobaga-Nazaré e algumas areas florestais do Médio Tejo, dominadas pelo eucalipto e
pinheiro com sub-bosques de carvalhal e matos e matagais mediterranicos;

d) Linhas de dgua com trogos significativos de galeria ripicola, com importancia regional e local
associadas a pequenos vales aluvionares que estabelecem descontinuidades entre areas
florestais, agricolas e, nalguns casos, urbanas.

()
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Entretanto, a localizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete,

proporciona uma extraordindria oportunidade para deslocalizar para o interior os eixos de
urbanizagdo, logistica e desenvolvimento, tradicionalmente localizados na faixa litoral (A8 e Al).
Dando prioridade a construgdo do IC3 (Almeirim/ Chamusca/ Tomar) e a construgdo de uma
ligacdo ferroviaria entre o Novo Aeroporto de Lisboa e a linha do Norte (Cartaxo/ Santarém),
eventualmente aproveitando parte do canal da linha de Setil, cria-se um novo eixo de
desenvolvimento na margem esquerda do Tejo entre a Peninsula de Setubal e a Chamusca,
ligando, em sequéncia, a zona do Entroncamento/V. N. Barquinha, com ramifica¢do, por um lado,
para Tomar/Coimbra e, por outro, para a Beira Interior. Neste quadro de acessibilidade, os novos
e futuros eixos vidrios e ferrovidrios colocardo Santarém num ponto estratégico de confluéncia,
facto que podera reforcar o seu papel de centralidade regional. Assim, é proposto no PROT-OVT,
o estudo e viabilizagdo de construgdo de uma linha ferrovidria (convencional) entre o Novo
Aeroporto de Lisboa e a Linha do Norte, no Vale de Santarém, com eventual prolongamento a
Linha do Oeste, nas Caldas da Rainha.

Planos/Programas
especiais de
ordenamento do
territério

Em vigor? Quais?

N&o ha nenhum Plano ou Programa incidente sobre a localizagdo proposta.

Existem Opgdes de
Planeamento Territorial para

L. Nao
a Localizagdo e para o Novo
Aeroporto (em geral)?
Em caso afirmativo, quais? N.A.

Planos/Programas
sectoriais de
ordenamento do
territério

Em vigor? Quais?

Plano Rodoviario Nacional (“PRN”) aprovado pelo Decreto-Lei n.2 222/98, de 17 de Julho. Foi
rectificado através da Declaracdo de Rectificacdo n.2 19-D/98 e alterado através da Lei n.2 98/99,
de 26 de Julho, e do Decreto-Lei n.2 182/2003, de 16 de Agosto

Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (“PROFLVT”) — Portaria
n.2 52/2019 de 11 de Fevereiro, alterada pela Portaria n.2 18/2022 de 5 de Janeiro que sofreu

rectificagdo através da Declaracdo de Rectificacdo n.2 7-A/2022
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Nota: Ver Instrumentos de planeamento de recursos hidricos infra

Existem Opgdes de
Planeamento Territorial para
a Localizagdo e para o Novo
Aeroporto (em geral)?

Os corredores ecoldgicos ao nivel dos PROF constituem uma orientagdo macro e tendencial para
a regido em termos de médio/longo prazo, com o objectivo de favorecer o intercambio genético
essencial para a manutencgdo da biodiversidade, incluindo uma adequada integragéo e
desenvolvimento das actividades humanas, encontrando -se identificados na Carta Sintese (cf.
artigo 9.2 do PROFLVT).

Em caso afirmativo, quais?

N.A.

Planos Directores
Municipais

De que Concelhos? Em vigor?

PDM de Santarém aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 111/95, de 24 de

Outubro, na redac¢do dada pela Declaracdo n.2 131/2021, de 15 de Setembro

Existem Opgdes de
Planeamento Territorial para

s Nao
a Localizagdo e para o Novo
Aeroporto (em geral)?
Em caso afirmativo, quais? N.A.

Existem procedimentos de
dinamica de planeamento
territorial ou medidas
preventivas em curso de
adop¢do ou em vigor? Quais?

O PDM de Santarém esta em revisdo, tendo a proposta sido submetida a discussdo publica (entre
28 de Margo e 11 de Maio de 2023, cf. Aviso n.2 5989/2023, publicado no Diario da Republica, 22
Série, n.2 57 em 21 de Mar¢o).

Assim, os procedimentos de informagéao prévia, de comunicagdo prévia e de licenciamento
encontram-se suspensos até a data da sua entrada em vigor, em conformidade com o artigo
145.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio, na sua actual redac¢do ou num prazo de 180

dias, contados desde a data do inicio da respectiva discussao publica (28 de Margo de 2023).

Em vigor? Quais?

Nao
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Outros planos
municipais de
ordenamento do
territério

Existem Opgdes de
Planeamento Territorial para

a Localizagdo e para o Novo N.A.
Aeroporto (em geral)?

Em caso afirmativo, quais? N.A.
Existem procedimentos de
dindmica de planeamento
territorial ou medidas N.A.

preventivas em curso de
adopc¢do ou em vigor? Quais?

Outros Instrumentos com
Implicagdes Territoriais

Instrumentos de
gestdo de recursos
hidricos
(nomeadamente
Plano da Agua,
PGRH, Plano de
Gestdo de Riscos
de Inundagdes)

Em vigor? Quais?

Plano Nacional da Agua (“PNA”), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 76/2016, de 9 de Novembro;
Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras Oeste (RH5), aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 52/2016, de 20 de Setembro, rectificado por via da
Declaracdo de Rectificacdo n.2 22-B/2016;

Plano de Gestao de Riscos de Inundag¢des da Regiao Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste
(RH5), aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 51/2016 e alterado pela
Declaracdo de Rectificacdo n.2 22-A/2016.

Ha algum impacto para o
projecto do Novo Aeroporto?

No documento “Questdes Significativas da Gestdo da Aqua”, no dmbito da 3.2 Fase de

Planeamento (2022-2027), é mencionada a seguinte medida: Cédigo PTE1P10 - Prevenir e/ou

controlar a entrada de polui¢do proveniente de areas urbanas, transportes e infra-estruturas. E
ainda que: “A fragmentacgdo e/ou destruicdo de habitats é um dos impactes comummente
associados com esta exploragdo de recursos. Este problema pode também resultar de causas
naturais, muito embora as causas naturais e antropicas ocorram com frequéncia com relagdes de
interdependéncia. Entre as principais ameagas aos habitats associados com o meio aqudtico
constam:
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(..)

- Intervengbes nas margens e leitos dos rios (corte da vegetagdo existente na galeria ribeirinha,

dragagens, desassoreamentos e extracgdo de inertes, artificializagdo do leito e margens,
linearizagdo do leito, entre outros), com destrui¢éo dos habitats aquadticos e ribeirinhos;

- Intervengbes nas zonas costeiras e estuarinas, com destrui¢do de habitats da zona intertidal, de
zonas ribeirinhas e de estudrios”.

Instrumentos de Em vigor? Quais? Ndo

ordenamento do

63 FETT e Ha algum impacto para o NA

. projecto do Novo Aeroporto?
nacional

Regime de Uso do Solo

PDM em vigor
e Espacos agro-florestais
Classificagdo do solo (PDM) PDM proposto

Solo rustico

PDM em vigor

1) Espacos agro-florestais (em especial centro oeste):

. a) Os usos e actividades possiveis de instalagdo nos espagos agro-florestais sdo os

Regime de uso do solo . ]

constantes no Anexo Il (cf. artigo 66.2, n.2 2 do Regulamento do PDM), entre os quais

. infra-estruturas, desde que compativeis com o RIREN, RJRAN (quando aplicavel) e demais

Qualificacdo do solo (PDM) : .
disposi¢cdes do PDM);

b) Nos espagos agro-florestais ndo integrados na RAN poderd a Camara Municipal autorizar
a construcdo de equipamentos publicos ou privados de interesse municipal reconhecido
se, pela sua natureza ou especificidade, os mesmos nao puderem ser instalados em

espaco urbano ou urbanizavel (cf. artigo 67.2, n.2 6 do Regulamento do PDMS)
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c) Nos espacos agro-florestais ndo integrados na RAN podera a Camara Municipal autorizar
a construgdo de equipamentos publicos ou privados de interesse municipal reconhecido
se, pela sua natureza ou especificidade, os mesmos ndo puderem ser instalados em
espago urbano ou urbanizavel (cf. artigo 68.2, n.2 8 do Regulamento do PDMS);

2) Espacos agro-florestais (integrados na RAN):

a) O regime de uso e transformagdo de uso dos solos agro-florestais é o definido no
Regulamento do PDMS, sem prejuizo de se aplicar aos espagos agro-florestais integrados
na REN o disposto nos RIREN, e aos espacgos agro-florestais integrados na RAN o RJRAN
(cf. artigo 66.2, n.2 1 do Regulamento do PDMS).

3) Disposigoes Finais — Instalacdo de Grandes Equipamentos e de Grandes Infra-estruturas

(artigo 95.2 do Regulamento do PDMS)

a) A planta de ordenamento identifica a localizagdo previsivel dos grandes equipamentos e
das grandes infra-estruturas, podendo a Camara Municipal propor, através de
instrumento urbanistico, medidas preventivas ou normas provisérias para o uso e
transformacédo dos solos, como garante das condi¢Oes de realizagdo das mesmas;

b) Asareas urbanas a afectar pelo Municipio para aimplementagdo de programas de ambito
social e para equipamentos, por causa de utilidade publica manifesta compreendida em
cada programa, poderdo ser expropriadas mediante o pagamento contemporaneo de
justa indemnizagao.

PDM proposto
1) Espacos Agricolas de Produgdo de tipo I:

a) Os Espacos Agricolas de Producdo de tipo | abrangem os solos integrados na Reserva
Agricola Nacional, bem como as areas nao integradas na Reserva Agricola Nacional mas
cujas caracteristicas pedoldgicas e de localizagdo potenciem possiveis usos agricolas,

correspondendo a areas de uso dominante agricola situadas fora do PNSAC e da RN2000,
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englobando culturas de regadio, culturas de sequeiro, areas de olival, pomares, pastagens
e vinhas (cf. artigo 28.2 do Regulamento do PDMS proposto);

b) Apenas é previsto a compatibilidade de infra-estruturas de apoio a vertente de animacgao

turistica e de recreio e lazer relacionados com as actividades agricolas e florestais.
2) Espacos Florestais de Produgdo:

a) Os Espagos Florestais de Produgdo sdo ocupados por coberto florestal destinado
preferencialmente a producdo de material lenhoso, sendo areas que nao sdo abrangidas
nem pela RN2000 nem pelo PNSAC (cf. artigo 35.2, n.2 1 do Regulamento do PDMS
proposto);

b) Os Espacos Florestais de Produgdo no concelho de Santarém s3o constituidos
essencialmente por povoamentos puros de eucalipto, verificando-se ainda a existéncia de
povoamentos mistos de eucalipto com carvalho, folhosas diversas, pinheiro-bravo,
pinheiro-manso, azinheira ou sobreiro (cf. artigo 35.2, n.2 2 do Regulamento PDMS
proposto);

c) Nos Espacos Florestais de Producdo sé sdo permitidas ac¢Ges de arborizagdo e
rearborizacgdo florestal cujas técnicas ndo degradem os recursos naturais, devendo ser
privilegiada a producédo florestal de acordo com as orientacdes estabelecidas nas sub-
regides homogéneas Floresta do Oeste Interior e Charneca Margem Direita do Programa
Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (cf. artigo 36.2, n.2 1 do
Regulamento do PDMS proposto);

d) Apenas é previsto a compatibilidade de infra-estruturas de apoio a vertente de animagdo
turistica e de recreio e lazer relacionados com as actividades agricolas e florestais.

3) Espagos Florestais de Conservagdo tipo Il

a) Os Espacos Florestais de Conservagdo de tipo Il visam a manutencdo e a recuperacdo do

estado de conservacdo favoravel dos habitats naturais e das espécies da flora e da fauna,

bem como a conservacdo dos tragos significativos ou caracteristicos da paisagem,
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resultante da sua configuracdo natural e da intervengdo humana (cf. artigo 41.2, n.2 1 do
Regulamento do PDMS proposto);

b) Os Espacos Florestais de Conservacgdo de tipo Il correspondem a areas ndo abrangidas
pelo PNSAC e pela RN2000, constituidos por areas com uso dominante florestal e matos
desenvolvidos, abrangendo areas florestais inseridas nas sub-regiGes homogéneas Serras
de Aire e Candeeiros e Leziria do Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa
e Vale do Tejo 8cf. artigo 41.2, n.2 3 do Regulamento do PDMS proposto);

c) Apenas é previsto a compatibilidade de infra-estruturas de apoio a vertente de animagdo
turistica e de recreio e lazer relacionados com as actividades agricolas e florestais.

4) Espacos Mistos de Uso Silvicola com Agricola tipo Il

a) Os Espacos Mistos de uso Silvicola com Agricola de tipo Il visam a manutencdo e a
recuperacao do estado de conservagao favoravel dos habitats naturais e das espécies da
flora e da fauna, bem como a conservacdo dos tracgos significativos ou caracteristicos da
paisagem, resultante da sua configuragdo natural e da interveng¢do humana (cf. artigo
47.2,n.2 1 do Regulamento do PDMS);

b) Os Espagos Mistos de uso Silvicola com Agricola de tipo Il correspondem a solos com uso
dominante silvicola com agricola tendo em consideragdo usos agrossilvopastoris, em
areas que ndo sdo abrangidas nem pela RN2000 nem pelo PNSAC, abrangendo também
as areas florestais inseridas na sub-regido homogénea Bairro do Programa Regional de
Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (cf. artigo 47.2, n.2 2 do Regulamento do
PDMS proposto);

c) Apenas é previsto a compatibilidade de infra-estruturas de apoio a vertente de animacgdo
turistica e de recreio e lazer relacionados com as actividades agricolas e florestais.

5) Espacos naturais e paisagisticos — fora do PNSAC (linhas d’agua)
a) Os Espacgos Naturais e Paisagisticos integram areas com maior valor natural e as zonas

sujeitas a regimes de salvaguarda mais exigentes, como tal identificados para as areas
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b)

a)

b)

c)

6) Areas de Salvaguarda — Areas de baixas aluvionares

protegidas ou no Plano Sectorial da RN2000, bem como as areas de reconhecido interesse

natural e paisagistico, desde que em qualquer dos casos o seu uso dominante ndo seja

agricola, florestal ou exploragdo de recursos geoldgicos (cf. artigo 52.2, n.2 1 do

Regulamento do PDMS proposto);

Nos Espacos Naturais e Paisagisticos fora do PNSAC e Sitio da RN2000, sdo interditas,

entre outras, as seguintes ocupagdes, utilizagdes e acgbes (cf. artigo 55.2, n.2 1 do

Regulamento do PDMS proposto):

i)  Alteragdes a morfologia e uso do solo e destruigdo do coberto vegetal, com excepgdo
das decorrentes das normais actividades agricolas e florestais;

ii) Apenas é previsto a compatibilidade de infra-estruturas de apoio a vertente de
animacado turistica e de recreio e lazer relacionados com as actividades agricolas e
florestais.

As dareas de salvaguarda encontram-se representadas na Planta de Ordenamento e
sobrepGem-se as categorias do solo rustico, impondo restricGes adicionais ao regime de
uso e ocupagdo do solo, e constituem as seguintes areas (cf. artigo 23.2 do Regulamento
do PDMS proposto);

As areas de baixas aluvionares representadas na Planta de Ordenamento correspondem
a delimitagdo que se encontra cartografada no Plano Regional de Ordenamento do
Territorio do Oeste e Vale do Tejo , tendo sido retiradas as areas que se sobrepdem a
Perimetros Urbanos, Aglomerados Rurais e Areas de Edificagdo Dispersa (cf. artigo 24.2,
n.2 1 do Regulamento do PDMS proposto);

Estas zonas estdo na sua maioria integradas em solos da Reserva Agricola Nacional, sdo
em grande parte coincidentes com as areas da Reserva Ecoldgica Nacional da tipologia
Zonas Ameacadas pela Cheias e integram as principais areas de galeria ripicola (cf. artigo

24.2, n.2 2 do Regulamento do PDMS proposto);
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d) Nas areas de baixa aluvionar identificadas na Planta de Ordenamento, é interdita a
construgdo de novas edificagdes, excepcionando nomeadamente, infra-estruturas
publicas, desde que ndo exista alternativa de localizagdo fora dessas areas, e desde que
permitidas na respectiva categoria de espago subjacente e tendo em consideragdo os
parametros definidos nessa mesma categoria de espacgo (cf. artigo 24.2, n.2 3 do
Regulamento do PDMS proposto).

Outras condicionantes (que ndo sejam servidoes e
restricdes de utilidade publica) decorrentes de
PDM, PU ou PP (nestes ultimos, se aplicaveis)

PDM em vigor
1) Rede Viaria:

a) Auto-estradas do Norte (Al);

b) Estrada Nacional (EN 365-4);

c) Estradas Municipais (E.M. 567) e Caminhos Municipais (C.M. 1339).
2) Cabos de Alimentagdo de Baixa e Alta Tensdo

PDM proposto
3) Recursos Hidricos

a) Dominio Publico Hidrico (leitos e margens das dguas ndo navegaveis nem flutudveis com
margem de 10 m);

b) Zonas Ameagadas pelas Cheias — Areas contiguas & margem dos cursos de dgua que se
estendam até a linha alcancada pela maior cheia com probabilidade de ocorréncia num
periodo de retorno de um século. Incluem as areas ameacadas pelas cheias da REN, a qual
incorpora o limite da drea de inundagdo da zona critica (T100) identificada no Plano de
Gestdo dos Riscos de Inundagdes (cf. artigo 110.2 do RPDM proposto).

c) Perimetros de proteccdo das captacOes de aguas subterrdneas para abastecimento
publico.

4) Patrimoénio arqueoldgico e natural:

a) Sensibilidade Arqueoldgica D:
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5)

6)

i)  Vestigios de valor arqueoldgico elevado localizados fora dos Perimetros Urbanos:
qualquer tipo de intervengdo relacionada com implantagdo de infra-estruturas,
operag0es urbanisticas, actividades de extracgdo de massas minerais ou actividades
agricolas e florestais (estas duas ultimas se implicarem impactos significativos ao
nivel do solo), deve ser precedida de trabalhos arqueoldgicos prévios de
caracterizacdo e diagndstico (sondagem/escavac¢des) que promovam a adequacido
das solugbes propostas ao valor cientifico e patrimonial dos bens (cf. artigo 99.2, n.2
3 do Regulamento do PDMS proposto).

b) Sensibilidade Arqueoldgica F:

i) Vestigios arqueoldgicos insuficientemente caracterizados localizados fora dos
Perimetros Urbanos: qualquer tipo de intervengdo relacionada com implantagdo de
infra-estruturas, operagdes urbanisticas, actividades de extrac¢do de massas
minerais ou actividades agricolas e florestais (estas duas ultimas se implicarem
impactos significativos ao nivel do subsolo), fica condicionada a prospecgdo
arqueoldgica prévia com vista a uma melhor caracterizacdo e/ou a relocalizacdo dos
vestigios arqueoldgicos e a determinagdo das respectivas medidas de salvaguarda (cf.
artigo 99.92, n.2 3 do Regulamento do PDMS proposto).

Infra-estruturas:
a) Rede Rodovidria Nacional Fundamental Concessionada (A1/1P1);
b) Rede Rodovidria Nacional — Rede Municipal, Estrada Nacional Desclassificada sob

jurisdicdo da Camara Municipal (EN 365-4);

c) Rede Rodoviaria Nacional — Rede Municipal, Estradas e Caminhos Municipais;
d) Conduta Adutora;

e) Rede eléctrica: Alta e Muito Alta Tensdo.

Ruido (artigo 114.2 e seguintes do Regulamento do PDMS proposto):

a) Ln<45dB
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b) Lden<55dB;
c¢) 55dB<Lden<60dB;
d) 60dB<Lden<65dB
7) 3 Processos de licenciamento em vigor (Processos n.2: 01/2012/37; 01/2017/138;
01/2010/89; 01/2017/182 e respectivas licengas 125/2016; N.D.; 23/2016; 236/2019)

Servidoes e

Restrigoes de Utilidade Publica

Condicionantes (v.g.,
Reserva Ecoldgica
Nacional, Reserva
Agricola Nacional,

ServidGes Rodoviarias,
etc.) e respectivas
implicacGes

REN

PDM em vigor
Areas em Reserva Ecolégica Nacional (“REN”)

PDM proposto

Areas REN:

1) Zonas ameagadas pelas cheias;

2) Leitos dos cursos de agua (leitos e margens das dguas ndo navegaveis nem flutudveis com
margem de 10m);

3) Areas Estratégicas de Protecdo e Recarga de Aquiferos;

4) Areas de Elevado Risco de Eroséo Hidrica do Solo.

Aluz do artigo 111.2 do Regulamento do PDMS proposto, qualquer accdo de edificacdo
(construcdo, reconstrugado, alteragdo ou conservacao de imdvel com caracter de permanéncia) ou
demoligcdo em as dreas contiguas as margens dos cursos de agua que se estendem até a linha
alcancada pela maior cheia com periodo de retorno de 100 anos, ou pela maior cheia conhecida,
carece de autorizagdo/parecer prévio da entidade com jurisdi¢cdo nessa matéria, sendo, em

regra, interditas obras de construgdo nova ou a execuc¢do de obras susceptiveis de constituir
obstrucgdo a livre passagem das aguas ou, ainda, que aumentem a impermeabilizagdo do solo.

Sdo, todavia, passiveis de aceitacdo a implantacdo de infra-estruturas indispensaveis,
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condicionada a observancia cumulativa das seguintes condigdes (cf. artigo 111.2, n.2% 5, alinea c),
e 6 do Regulamento do PDMS proposto]:
1) Seja demonstrada a inexisténcia de alternativa de localizagao;
2) A cota do piso inferior da edificagdo seja superior a cota da maior cheia conhecida no local,
sendo este requisito expressamente referido no processo de licenciamento;
3) Seja observado o cumprimento das normas de seguranga decorrentes do regime especifico;
4) Seja assegurada a ndo obstrucdo da livre passagem das aguas.

Serdo aplicaveis as condicionante decorrentes da Lei da Agua (“LA”) — aprovada pela Lei n.2
58/2005, de 29 de Dezembro —, do Regime da Utilizacdo dos Recursos Hidricos (“RURH”) —
estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de Maio —, e do Regime Juridico da Rede
Ecoldgica Nacional (“RJREN”) aprovado Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de Agosto.

Nas areas incluidas na REN sdo interditos os usos e as ac¢des de iniciativa publica ou privada que

se traduzam em (cf. artigo 20.92, n.2 1 do Regime Juridico da REN “RJREN”"): (i) Operagdes de

loteamento; (ii) Obras de urbanizagdo, construcdo e ampliacdo; (iii) Vias de comunicagao; (iv)
EscavagOes e aterros; (v) Destrui¢do do revestimento vegetal, ndo incluindo as acgdes necessarias
ao normal e regular desenvolvimento das operagdes culturais de aproveitamento agricola do
solo, das operagdes correntes de conducdo e exploragao dos espacos florestais e de ac¢oes
extraordindrias de protecgdo fitossanitaria previstas em legislagao especifica.

Apesar de serem admitidos usos e acgdes que sejam compativeis com os objectivos de protec¢do
ecolodgica e ambiental (cf. artigo 20.2, n.2° 2 e 3 do RJREN), a construcdo de um aeroporto ndo se

enquadra, evidentemente, em tal excepcao.

Assim sendo, a Unica valvula de escape seria o enquadramento da construgdo do aeroporto

como uma acgdo de relevante interesse publico, que carece de reconhecimento por despacho do
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membro do Governo responsavel pelas dareas do ambiente e do ordenamento do territdrio e do
membro do Governo competente em razdo da matéria, bem como da confirmagdo de que ndo
seria viavel a sua realizagdo de forma adequada em areas nado integradas na REN (cf. artigo 21.9,
n.2 1 do RIREN). No caso especifico de infra-estruturas publicas sujeitas a avaliagdo de impacte
ambiental (“AlA”), incluindo as infra-estruturas aeroportuarias, a declaragdo de impacte
ambiental favoravel ou condicionalmente favordvel equivale ao reconhecimento do interesse
publico da acc¢do (cf. artigo 21.2, n.2 2 do RJREN).

PDM em vigor

Areas em Reserva Agricola Nacional (“RAN”), equivalentes aos espacos verdes urbanos);

PDM proposto
Areas em RAN (tragado muito parecido com o do PDM em vigor).

As areas da RAN devem, em regra, ser afectas a actividade agricola e sdo areas non aedificandi
(cf. artigo 20.2 do Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional, “RIRAN”).

RAN N&o obstante, o artigo 22.2, n.2 1, alinea |I) do RJRAN autoriza utilizagGes ndo agricolas de areas
integradas na RAN quando estiverem em causa obras de construgao, requalificagao ou
beneficiacdo de infra-estruturas publicas, incluindo aeroportuarias, de transporte e distribuicdo
de energia eléctrica —, e, cumulativamente, ndo causem graves prejuizos para os objectivos da
RAN e ndo exista alternativa viavel fora das terras ou solos da RAN, no que respeita as
componentes técnica, econdmica, ambiental e cultural, devendo localizar-se, preferencialmente,
nas terras e solos classificados como de menor aptiddo. Compete aos membros do Governo
responsaveis pelas areas do ordenamento do territério, do desenvolvimento rural e da tutela
respectiva aprovar, por portaria, os limites e as condi¢Ges a observar para a viabilizagdo das

utilizagOes, ap0ds audicdo das entidades regionais da RAN (cf. artigo 22.2, n.2 3 do RJRAN).
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PDM em vigor e proposto
Manchas florestais com ocupagdo significativa de sobreiros (sudeste do terreno)

N3o sdo permitidas conversdes em povoamentos de sobreiro ou azinheira — por outras palavras,
nao é possivel qualquer altera¢do que implique a modificagdo do regime, da composicdo ou a
redugdo de densidade do povoamento abaixo dos valores minimos — isto é: (i) 50 arvores por
hectare, no caso de arvores com altura superior a 1 m, que nao atingem 30 cm de perimetro a
altura do peito; (ii) 30 arvores por hectare, quando o valor médio do perimetro a altura do peito
das arvores das espécies em causa se situa entre 30 cm e 79 cm; (iii) 20 arvores por hectare,
quando o valor médio do perimetro a altura do peito das arvores das espécies em causa se situa
entre 80 cm e 129 cm; (iv) 10 arvores por hectare, quando o valor médio do perimetro a altura
do peito das arvores das espécies em causa é superior a 130 cm [cf. artigos 2.2 n.2 1 e 1.9, alinea
q) do Regime Juridico de Proteccdo dos Sobreiros e Azinheiras, “RIPSA”]. Constituem, todavia,

Sobreiros B ) . ) .
excepgdes as conversdes que se destinem a realizagdo de empreendimentos de imprescindivel

utilidade publica (cf. artigo 2.2, n.2 2 do RIPSA).

O corte ou arranque de sobreiros e azinheiras, em povoamento ou isolados, carece de
autorizagdo do ICNF (cf. artigos 3.2, n.2 1 do RIPSA). Quando previstos no estudo de impacto
ambiental de um projecto sujeito ao procedimento de AIA ou de avaliagdo de incidéncias
ambientais em fase (i) de projecto de execucdo, ou no relatério de conformidade ambiental do
projecto de execuc¢do, no caso de o projecto ser sujeito a estes procedimentos em fase de
anteprojecto ou estudo prévio, e ter obtido, na declaracdo de impacte ambiental ou na decisdo
favoravel sobre a conformidade ambiental do projecto de execugao, parecer favoravel do ICNF,
ficando dispensado qualquer tipo de autorizagdo ou comunicagdo prévia e devendo as
respectivas medidas de compensacgdo eventualmente aplicaveis constar da declaragdo de

impacte ambiental ou da decisdo favoravel sobre a conformidade ambiental do projecto de
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execucgdo; ou (ii) de anteprojecto, quando o mesmo possua grau de detalhe suficiente para
identificar as drvores em causa [cf. artigo 3.2, n.2 3, alineas a) e b) do RIPSA].

Canais Adutores

PDM em vigor e PDM proposto

Condutas Adutoras do Alviela e Castelo do Bode

1) Fora das zonas urbanas é interdita a plantagdo de arvores ao longo da faixa de 10 metros,
medida para cada lado do tragado das condutas de dgua. Nas areas urbanas a largura da
referida faixa serd considerada caso a caso na apreciacdo dos projectos de arranjo dos espagos
exteriores (cf. artigo 20.2, n.2 1, al. c) do Regulamento do PDMS em vigor)

Estrutura Ecoldgica Municipal (“EEM”)

PDM proposto
1) EEM Rede Regional
2) EEM Rede Municipal
a) Rede Primaria — Corredor Vale do Tejo;
b) Rede Complementar — RAN Bruta;
c¢) Rede Secundaria — Povoamentos de folhosas autdctones — Florestas abertas de sobreiros;
d) Rede Secundaria - REN - Zonas Ameacadas pelas Cheias;
e) Rede Secundaria - REN - Areas de Elevado Risco de Erosdo Hidrica do Solo;
f) Rede Complementar — REN — Leitos dos cursos de dgua e margens 10m;
g) Rede Complementar — Areas de Continuidade.

Nas areas afectas a Estrutura Ecoldgica Municipal devem ser cumpridas, entre outras, as
seguintes disposic¢des (cf. artigo 97.2 do Regulamento do PDMS proposto):

i) “Preservagdo dos elementos tradicionais da paisagem, nomeadamente das estruturas
tradicionais associadas as atividades agricolas;

ii) Preservagdo da galeria ripicola dos cursos de dgua, que em caso de degradag¢do deve ser
recuperada com flora autdctone;
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iii) Cumprimento do Cddigo de Boas Prdticas Agricolas, nos termos dispostos no Despacho n.2
1230/2018, de 5 de fevereiro, para a protegéo das dguas contra a polui¢éo causada ou induzida
por nitratos de origem agricola;

iv) Interdigdo das agdes e atividades suscetiveis de criar efeito de barreira nos cursos de dgua
(acudes) e que originem a fragmentagdo dos habitats (estruturas lineares, como vedagdes,
caminhos, linhas aéreas, etc.)”.

PDM proposto
1) Sensibilidade Arqueoldgica F (abrange a totalidade da 4rea de implantagdo); e
2) Sensibilidade Arqueoldgica D (parte sudeste)

A luz do artigo 99.2, n.2 3 do RPDM proposto, qualquer tipo de intervencio relacionada com
implantacdo de infra-estruturas ou operagdes urbanisticas (i) nas zonas de Sensibilidade
Patrimdnio arqueoldgico e natural Arqueoldgica F (vestigios arqueoldgicos insuficientemente caracterizados localizados fora dos
Perimetros Urbanos) fica condicionada a prospecgdo arqueoldgica prévia com vista a uma melhor
caracterizacdo e/ou a relocalizacdo dos vestigios arqueoldgicos e a determinagdo das respectivas
medidas de salvaguarda, e, (ii) nas zonas de Sensibilidade Arqueoldgica D (vestigios de valor
arqueoldgico elevado localizados fora dos Perimetros Urbanos), deve ser precedida de trabalhos
arqueoldgicos prévios de caracterizagdo e diagnostico (sondagem/escavacdes) que promovam a
adequacdo das solugdes propostas ao valor cientifico e patrimonial dos bens.

PDM em vigor e PDM proposto

Na Autoestrada do Norte/Rede Rodoviaria Nacional Fundamental Concessionada (A1/1P1) sdo
. . zonas non aedificandi 50 m para cada lado do eixo da estrada ou dentro da zona de servidao de
Rede Rodoviaria Nacional . . ,
visibilidade e nunca a menos de 20 m da zona da estrada [cf. artigo 32.2, n.2 8, alineas b) e c) do

Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (“EERRN”)].
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Na Estrada Nacional (EN 365-4), os limites das zonas non aedificandi sdo 20 m para cada lado do
eixo da estrada ou dentro da zona de serviddo de visibilidade e nunca a menos de 5 m da zona da
estrada [cf. artigo 32.2, n.2 8, alineas b) do EERRN].

Por razoes socioecondmicas, devidamente fundamentadas, ou topograficas o Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, I. P. (“IMT”), pode definir, em extensdes significativas e
perfeitamente delimitadas, zonas de serviddo non aedificandi inferiores as supra referidas, apos
pronuncia da administragdo rodoviaria e da autarquia (cf. artigo 32.2, n.2 15 do EERRN).

“Qualquer proposta de intervengdo, directa ou indirecta, na Rede Rodovidria Nacional deve ser
objecto de estudo especifico e de pormenorizada justificagdo, devendo os respectivos projectos
cumprir as disposi¢des legais e normativas aplicdveis em vigor, sendo previamente submetidos a
parecer e aprovacgdo das entidades competentes para o efeito, designadamente da Infra-
estruturas de Portugal, S. A., enquanto concessiondria geral da Rede Rodovidria” (cf. artigo 102.9,
n.2 7 do RPDM Proposto).

Rede Rodovidria Municipal

As camaras municipais poderdo alargar as zonas de serviddao non aedificandi até ao maximo de 8
m e 6 m, para cada lado do eixo da via, respectivamente para as estradas e caminhos municipais
(cf. artigo 58.2, n.2 1 do Regulamento Geral das Estradas e Caminhos Municipais).

Perigosidade de incéndio

O poligono de implantagdo tem areas classificadas como de alta e muito alta perigosidade de
incéndio (em especial no sudeste e no centro-norte).

Ao abrigo da Carta Nacional de Perigosidade de Incéndio Rural, por outro lado, apenas duas
pequenas areas ao norte do terreno se classificam como areas de alta perigosidade (a referida

Carta encontra-se, todavia, com seus efeitos suspensos até a adaptacdo das areas prioritarias de
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prevencao e seguranca a realidade territorial pelas comissGes sub-regionais de gestdo integrada
de fogos rurais, cf. artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 49/2022, de 19 de Julho).

Para uma anélise do regime juridico aplicavel vide ponto “2.r) Sistema de defesa contra fogos
rurais” do Relatério Final.

PDM em vigor e PDM proposto

A sul do poligono de implantagdo do terreno existe uma rede ferroviaria, que determina o
estabelecimento de faixas de protecgdo non aedfiicandi para ambos os lados da linha, com
largura de 10 m para habitacdo e de 40 m para os restantes usos, conforme admitidos em cada
subcategoria de espago, contados a partir de 4 m do carril exterior (cf. artigos 31.2, n.2 3 do

Rede Ferroviaria .
Regulamento do PDM em vigor e 103.2, n.2 2 do Regulamento do PDM proposto).

Ao abrigo do PDM proposto, qualquer intervencdo em zonas confinantes ou vizinhas da Rede
Ferrovidria esta condicionada ao cumprimento da legislagdo em vigor e ao parecer favoravel da

respectiva entidade competente (cf. artigo 103.2, n.2 3 do Regulamento do PDM proposto).

Compromissos urbanisticos pré-existentes

Existéncia de operagdo
urbanistica objecto de
controlo prévio ou outro
compromisso urbanistico
relevante a considerar

N&o temos conhecimento. Através da consulta do SIG de Santarém, foi possivel verificar que ndo existe nenhuma operacgdo de loteamento com
alvard emitido na area de implantagdo do NAL.

Tipo(s) de operagdo
urbanistica em causa

N.A.

Grau de consolidagao de
direitos urbanisticos

N.A.
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Questodes prediais relevantes

Identificacdo clara da
localizagdo objecto da . . . L
L o e Sim (com excepc¢do das acessibilidades e dos prédios afectados)
andlise e acessibilidades e

dos prédios afectados?

e Sim, existem dreas na delimitacao da localizagdo objecto da andlise que estdao compreendidas no Dominio Publico. A drea de implantagdo
proposta é atravessada por:
1) Auto-estrada do Norte;
2) Estrada Nacional 365-4;
3) Estrada Municipal 567;
4) Caminho Municipal 1339.

Area em Dominio Publico
ou em Dominio Privado
Estadual ou Municipal?

Tipo de Dominio Publico Lo . .
e Dominio publico estadual e municipal rodoviario
em Causa?

Existéncia de
reivindicagdo de e Ndo temos conhecimento.
propriedade privada?

Termos do ingresso no
dominio publico ou
privado (v.g.,
expropriacées, cedéncias N .
L N e N3o temos conhecimento.
urbanisticas, doagées ou
outros acordos para
transferéncia de

propriedade)

Expropriagdes (incluindo e Tendo em conta a informagdo disponivel, ndo se encontra informagao sobre a existéncia de expropriagGes realizadas ha menos de 20 anos.
expropriacGes amigaveis)
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Necessidade de
expropriagao de terrenos
particulares?

e Sim. Infra, deixamos a referéncia aos prédios que identificdmos através da consulta do Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica da
Direcgao-Geral do Territorio.

Necessidade de
imposicdo de serviddes
administrativas em
terrenos particulares?

e Sim, desde logo as serviddes aeronauticas, nos termos das especificagdes do Capitulo 4 do Anexo 14 a convengao da “International Civil
Aviation Organisation”.

e Ademais, a constituicdo de serviddes aeronduticas e respectivas caracteristicas seguem o disposto no Decreto-Lei n.2 45987, de 22 de Outubro
de 1964, que estabelece o regime geral das servidGes aeronduticas civis, e ainda o disposto no Decreto-Lei n.2 45986, de 22 de Outubro de
1964, que define o regime geral das serviddes militares, aplicavel supletivamente as servidGes aeronauticas civis por forca do artigo 11.2 do
Decreto-Lei n.2 45987.

Identificagao clara dos
terrenos dos particulares?

e Através da consulta do Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica da Direccdo-Geral do Territorio, é possivel observar que na area de

delimitagdo da localizagdo objecto da andlise constam os seguintes prédios rusticos:

1(G /141634 / 691255 m2)
1(1/ 141634 / 763379 m2)

4 (AE / 141631/ 173703 m2)
3 (AE / 141631/ 1063642 m2)
61 (H /141634 / 5600 m2)

62 (H/ 141634 / 7885 m2)

53 (H /141634 /12631 m2)
83 (H /141634 / 6807 m2)
84 (H /141634 / 3044 m2)

10 (T / 141634 / 7824 m2)

9 (AL/ 141631 / 4003 m2)

18 (AM / 141631 / 32476 m2)
36 (AM / 141631 / 9959 m2)

24 (Q/ 141634 / 272813 m2)
3 (R/ 141634 / 48350 m2)
30 (T/ 141634 / 5525 m2)
18 (Q / 141634 / 24888 m2)
20 (Q/ 141634 / 51405 m2)
16 (Q / 141634 / 64781 m2)
13 (Q/ 141634 / 66748 m2)
19 (Q/ 141634 / 45372 m2)
10 (Q/ 141634 / 409962 m2)
17 (Q/ 141634 / 31703 m2)
8 (AM / 141631 / 4456 m2)
11 (AM / 141631 / 7505 m2)
7 (AM / 141631 / 5094 m2)

4 (R /141634 / 166475 m2)
1 (BG / 141634 / 662023 m2)
1(AQ/ 141634 / 570528 m2)
2 (AR / 141634 / 489971 m2)
3 (AR / 141634 / 450102 m2)
4 (AR / 141634 / 387561 m2)
1(0/ 141634 / 708067 m2)
1(P /141634 / 314105 m2)
2 (P/ 141634 / 42430 m2)

2 (N/ 141634 / 228728 m2)
19 (T/ 141631/ 35976 m2)
30 (U /141631 /9931 m2)
31(U /141631 /13087 m2)

6 (M / 141634 / 151677 m2)

7 (M /141634 / 121520 m2)
1(N /141634 / 498786 m2)

33 (AM/ 141631 / 366248 m2)
37 (AM / 141631 / 190802 m2)
5 (AF / 141631/ 164527 m2)
10 (AL / 141631 / 104170 m2)
11 (AL/ 141631/ 179181 m2)
6 (AJ / 141631 / 742560 m2)

8 (AL/ 141631 /63122 m2)

6 (Al / 141631/ 5535 m2)

7 (Al / 141631/ 3965 m2)

33 (Al / 141631 / 4073 m2)
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14 (AM / 141631 / 12787 m2)
15 (AM / 141631 / 6854 m2)
16 (AM / 141631 / 6025 m2)
17 (AM / 141631 / 7057 m2)
13 (AM / 141631 / 54673 m2)
10 (AM / 141631 / 13473 m2)
9 (AM / 141631/ 4873 m2)

2 (AL/ 141631/ 14811 m2)
1(AL/ 141631/ 8222 m2)

44 (Al /141631 / 61988 m2)
46 (Al / 141631 / 66306 m2)
58 (Al / 141631 / 63599 m2)
59 (Al / 141631 / 12839 m2)
2 (AF / 141631/ 638213 m2)
40 (AG / 141631 /31187 m2)
41 (AG / 141631/ 2283 m2)
19 (AG / 141631 / 33675 m2)
39 (AH / 141631 / 29002 m2)
41 (AH / 141631/ 33647 m2)
6 (AH / 141631 / 5524 m2)

7 (AH/ 141631/ 12113 m2)
82 (AG / 141631/ 21633 m2)
61 (AG/ 141631/ 3844 m2)
60 (AG / 141631 / 4963 m2)
76 (AG / 141631/ 24477 m2)
71 (AG / 141631/ 6839 m2)

6 (AM / 141631/ 4536 m2)
5(AM / 141631/ 5164 m2)
4 (AM / 141631 / 6080 m2)
3 (AM /141631 /5611 m2)
19
32 (AM / 141631/ 25827 m2)
1 (AM/ 141631/ 32555 m2)
3 (AG/ 141631/ 6278 m2)
4 (AG / 141631/ 3953 m2)
AG / 141631/ 15035 m2)
AG / 141631 / 4469 m2)
AG /141631 /4211 m2)
AG /141631 /1039 m2)
AG /141631 /1014 m2)
AG /141631 /7271 m2)
AG /141631 / 3396 m2)
AG /141631 /3824 m2)
AG /141631 /7033 m2)
79 (AG / 141631/ 5189 m2)
77 (AG / 141631/ 3113 m2)
12 (AH / 141631 / 9959 m2)
13 (AH / 141631 /3389 m2)
11 (AH / 141631 / 3126 m2)
10 (AH / 141631 / 5303 m2)
9 (AH / 141631 / 3554 m2)
17 (AH / 141631 / 5746 m2)

3
2
2
25
26
27
28
29
30
31
32
75

e~ e~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~~~ —

AM /141631 /119734 m2)

1(AM /141631 /11657 m2)
2 (AM / 141631/ 6799 m2)
75 (Al / 141631 / 46058 m2)
2 (Al/ 141631/ 17902 m2)

3 (Al /141631 / 10582 m2)

4 (Al / 141631 / 5954 m2)

5 (Al / 141631/ 4705 m2)

33 (AG / 141631/ 3682 m2)
34 (AG / 141631 / 8459 m2)
37 (AG / 141631/ 2961 m2)
35 (AG / 141631/ 5209 m2)
36 (AG / 141631/ 2276 m2)
22 (AG /141631 / 38460 m2)
80 (AG / 141631/ 6281 m2)
44 (AG / 141631/ 10692 m2)
45 (AG / 141631 / 5908 m2)
46 (AG / 141631 / 5682 m2)
15 (AH / 141631 / 1217 m2)
14 (AH / 141631 / 2312 m2)
45 (AH / 141631/ 7463 m2)
42 (AH / 141631 / 5296 m2)
46 (AH / 141631 / 3555 m2)
44 (AH / 141631/ 5369 m2)
21 (AH / 141631/ 1064 m2)
22 (AH /141631 /31688 m2)
23 (AH / 141631/ 8174 m2)

61 (Al / 141631 / 14997 m2)
62 (Al / 141631 / 19013 m2)
35 (Al / 141631 / 5522 m2)
36 (Al / 141631 / 4492 m2)
64 (Al / 141631 / 29391 m2)
5 (AL/ 141631 /9145 m2)

4 (AL /141631 /9492 m2)
47 (AG / 141631 / 6642 m2)
48 (AG / 141631 / 6759 m2)
50 (AG / 141631/ 6201 m2)
51 (AG /141631 / 10685 m2)
49 (AG / 141631 / 5055 m2)
52 (AG / 141631 / 4082 m2)
53 (AG / 141631/ 2224 m2)
74 (AG / 141631/ 7576 m2)
81 (AG /141631 / 269133 m2)
38 (AG / 141631/ 13549 m2)
6 (AL/ 141631/ 12823 m2)
3 (AL/ 141631 /4584 m2)

2 (M/ 141634 / 148108 m2)
1(M/ 141634 /11613 m2)

3 (M/ 141634 / 108300 m2)
4 (M /141634 / 157291 m2)
5(M/ 141634 / 17859 m2)
11 (Q/ 141634 / 123923 m2)
5(L/ 141634 / 125986 m2)
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72 (AG / 141631/ 14719 m2)
8(L/ 141634 / 12565 m2)
9(L/ 141634 /1912 m2)
10 (L / 141634 / 5885 m2)
6 (L/ 141634 / 216409 m2)
12 (L/ 141634 / 160450 m2)
2 (L/ 141634 / 3509 m2)
92 (J/ 141634 / 30285 m2)
1(L/ 141634 / 40205 m2)
7 (H/ 141634 / 29574 m2)
20 (H/ 141634 / 48305 m2)
67 (H /141634 / 1190 m2)
81 (H/ 141634 / 19480 m2)
86 (H /141634 / 1729 m2)
66 (H/ 141634 / 1792 m2)
88 (H /141634 / 1797 m2)
90 (H / 141634 / 2132 m2)
37 (H /141634 / 1565 m2)
36 (H/ 141634 / 1502 m2)
35 (H /141634 / 1989 m2)
34 (H/ 141634 / 1594 m2)
4(L/141634 /23430 m2)
19 (H/ 141634 / 22342 m2)
16 (H / 141634 / 9869 m2)
80 (H /141634 / 3394 m2)
82 (H /141634 /10175 m2)

16 (AH / 141631 / 4130 m2)
21 (H/ 141634 / 16696 m2)
22 (H/ 141634 /16354 m2)
25(Q/ 141634 / 12801 m2)
3(Q/ 141634 /6513 m2)
4(Q/ 141634 / 29046 m2)
5(Q/ 141634 /17727 m2)
6(Q/ 141634 / 23492 m2)
22 (Q/ 141634 / 15003 m2)
23 (Q/ 141634 / 6807 m2)
9(Q /141634 /5706 m2)
33 (H/ 141634 /6194 m2)
32 (H/ 141634 / 4578 m2)
31 (H /141634 /7394 m2)
30 (H/ 141634 / 3264 m2)
29 (H/ 141634 /9229 m2)
94 (H /141634 / 759 m2)
96 (H /141634 / 3569 m2)
92 (H/ 141634 /732 m2)
98 (H/ 141634 / 2156 m2)
68 (H /141634 / 1631 m2)
15 (H / 141634 / 10064 m2)
9(H /141634 /31489 m2)
11 (H/ 141634 / 19639 m2)
12 (H /141634 / 15749 m2)
71 (H/ 141634 / 20493 m2)

24 (AH / 141631 / 5035 m2)
54 (H / 141634 / 15460 m2)
55 (H / 141634 / 13544 m2)
56 (H/ 141634 / 8686 m2)
57 (H /141634 / 3336 m2)
60 (H / 141634 / 4515 m2)
59 (H / 141634 / 1932 m2)
58 (H / 141634 / 596 m2)
52 (H/ 141634 / 6996 m2)
51 (H /141634 / 5865 m2)
50 (H / 141634 / 5805 m2)
28 (H / 141634 / 6035 m2)
27 (H / 141634 / 14498 m2)
26 (H / 141634 / 4405 m2)
25 (H / 141634 / 6077 m2)
24 (H /141634 / 10813 m2)
23 (H/ 141634 / 6607 m2)
86 (J/ 141634 / 61705 m2)
55 (J/ 141634 / 14960 m2)
56 () / 141634 / 16079 m2)
61 (J/ 141634 / 7649 m2)
75 (H / 141634 / 39584 m2)
76 (H / 141634 / 10359 m2)
64 (H /141634 / 25172 m2)
73 (H /141634 / 22776 m2)
74 (H / 141634 / 996 m2)

7 (L/ 141634 / 5093 m2)
49 (H/ 141634 / 27093 m2)
85 (H /141634 / 2275 m2)
65 (H / 141634 / 2259 m2)
87 (H /141634 / 2042 m2)
89 (H /141634 / 1797 m2)
43 (H /141634 / 1670 m2)
91 (H /141634 / 870 m2)
93 (H /141634 / 669 m2)
95 (H / 141634 / 3302 m2)
97 (H/ 141634 / 1825 m2)
4 (AJ/ 141631/ 42836 m2)
57 (J/ 141634 / 12234 m2)
59 (J / 141634 / 3703 m2)
58 (J/ 141634 / 3593 m2)
68 () / 141634 / 4451 m2)
62 (J/ 141634 / 58667 m2)
69 (J / 141634 / 6966 m2)
63 (J/ 141634 / 6531 m2)
64 () / 141634 / 16977 m2)
85 (J / 141634 / 156302 m2)
44 () / 141634 / 21722 m2)
5(1 /141634 / 28834 m2)

8 (AH / 141631 / 9434 m2)
18 (AH / 141631 / 4325 m2)
27 (AH / 141631/ 19551 m2)
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79 (H/ 141634 / 21681 m2)
77 (H/ 141634 / 5955 m2)
14 (H / 141634 / 2006 m2)
78 (H/ 141634 / 1038 m2)

6 (H/ 141634 / 122629 m2)
26 (AH / 141631/ 4979 m2)
25 (AH / 141631/ 20535 m2)
33 (AH /141631 /37777 m2)
63 (Al / 141631/ 8510 m2)

5 (AJ / 141631 / 36303 m2)
37 (AH/ 141631/ 15938 m2)
36 (AH / 141631/ 22404 m2)
7()/ 141634 / 7921 m2)

9 (J/ 141634 / 14796 m2)

6 () / 141634 / 14764 m2)

83 (J/ 141634 / 446 m2)

79 (J/ 141634 / 921 m2)

82 (J/ 141634 / 2458 m2)

81 (J/ 141634 / 4770 m2)

48 () / 141634 / 3592 m2)

40 () / 141634 / 16176 m2)
77 (J/ 141634 / 8353 m2)

74 (J/ 141634 / 4846 m2)

28 (J/ 141634 / 7797 m2)

89 (J/ 141634 / 11252 m2)

CTI—-PT6
Relatoério Final

10 (1/ 141634 / 20161 m2)
9(1/141634 / 21044 m2)
8(1/141634 /29031 m2)
3(H /141634 / 4072 m2)
72 (H/ 141634 / 126222 m2)
8 () /141634 / 5765 m2)
4 (J/ 141634 / 5587 m2)
3(J/ 141634 / 6786 m2)
1(J /141634 / 5034 m2)
2 (/141634 / 7702 m2)
45 () / 141634 / 11558 m2)
4(1/141634 /71975 m2)
22 (J/ 141634 /20114 m2)
(1/141634 / 19778 m2)
(1/141634 / 25173 m2)
(AJ /141631 / 5238 m2)
(AJ /141631 / 9676 m2)
38 (AH/ 141631/ 19772 m2)
11 (J / 141634 / 8301 m2)
26 (J/ 141634 /21423 m2)
49 (AH / 141631 / 5988 m2)
10 (J / 141634 / 12162 m2)
21 (J/ 141634 / 28539 m2)
5(J /141634 / 5520 m2)
18 (J / 141634 / 1493 m2)

3
2
8
7

88 (J/ 141634 / 6152 m2)
67 (J/ 141634 / 774 m2)
1(H /141634 / 26677 m2)
7(1/ 141634 / 41118 m2)
6 (1/ 141634 / 22819 m2)
23 (J/ 141634 / 20969 m2)
24 () / 141634 / 7651 m2)
25 () / 141634 / 1792 m2)
90 () / 141634 / 35172 m2)
35 (J / 141634 / 3874 m2)
32 (J/ 141634 / 6719 m2)
29 () / 141634 / 28469 m2)
30 (J / 141634 / 2998 m2)
75 () / 141634 / 9756 m2)
76 (J/ 141634 / 15472 m2)
17 (J / 141634 / 1522 m2)
16 () / 141634 / 1784 m2)
15 (J / 141634 / 9506 m2)
20 () / 141634 / 3985 m2)
19 (J / 141634 / 787 m2)
12 (J/ 141634 / 7940 m2)
14 () / 141634 / 683 m2)
87 (J/ 141634 / 124783 m2)
13 (J/ 141634 / 771 m2)
80 (J / 141634 / 10469 m2)

28 (AH /141631 /21015 m2)
32 (AH /141631 /5498 m2)
34 (AH /141631 /8901 m2)
31 (AH /141631 /2752 m2)
30 (AH /141631 /2989 m2)
36 (1 /141634 / 2676 m2)
38(J /141634 / 8449 m2
43 (J /141634 / 5784 m2
46 (J /141634 / 8034 m2
53 (J /141634 /5419 m2
84 (J /141634 / 8041 m2
47 (J /141634 / 4194 m2
42 (J /141634 / 1864 m2
41 (J /141634 /3388 m2
39 (J/ 141634 / 4685 m2
72 () /141634 / 1670 m2

—_— — — — — — — — ~— ~—
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Todavia, através da mera consulta ao Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica da Direcgdo-Geral do Territdrio ndo é possivel fazer a

correspondéncia desses prédios (i) com a descri¢do predial em causa e, por sua vez, (ii) com o respectivo proprietario.

Conclusoes Preliminares e Notas complementares

Tanto a luz do PDM em vigor, como ao abrigo do PDM proposto, existem uma série de condicionantes na area do poligono de implantagdo proposto — nomeadamente areas

integradas em REN, RAN e classificadas como de alta ou muito alta perigosidade de incéndio —, assim determinando regime excepcionais de construgao.

Nesses termos, a construgdo de um novo aeroporto no local proposto carece, designadamente, de:

e Reconhecimento como acgdo de relevante interesse publico, equivalente a emissdo de uma declaragdo de impacte ambiental favoravel ou condicionalmente favoravel no

ambito da AlA, para as zonas integradas em REN;
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Aprovagdo, por membros do Governo responsaveis pelas areas do ordenamento do territdrio, do desenvolvimento rural e da tutela respectiva, e apds audi¢do das
entidades regionais da RAN, de portaria que determine os limites e as condi¢des a observar para a viabilizagdo da utilizagdo em areas RAN;

Nas dreas de alta e muito alta perigosidade de incéndio, comprovacdo da falta de alternativa de localizagdo em outras zonas (i.e. de muito baixa, baixa e média
perigosidade);

Nas demais areas — i.e. nas areas classificadas como de média, baixa e muito baixa perigosidade — localizadas em espacos agricola/florestais ou a menos de 50m de
territérios florestais, resulta a necessidade de afastamentos das edificagGes as estremas do terreno nunca inferiores a 50 m;

Eventualmente, ao abrigo do futuro PDM, devera a intervengdo urbanistica ser precedida de prospec¢dao arqueoldgica prévia ou de trabalhos arqueolégicos prévios,
quando se situe em zona de sensibilidade arqueoldgica F e D, respectivamente;

Caso o projecto ocupe areas de povoamento de sobreiros (o que, da analise das plantas enviadas, ndo nos parece ser o caso), o corte ou arranque de sobreiros deve ser
previsto no estudo de impacto ambiental de um projecto sujeito ao procedimento de AIA ou de avaliagdo de incidéncias ambientais em fase (i) de projecto de execugdo,
ou no relatdrio de conformidade ambiental do projecto de execugdo, no caso de o projecto ser sujeito a estes procedimentos em fase de anteprojeto ou estudo prévio, e
ter obtido, na declaragdo de impacte ambiental ou na decisdo favoravel sobre a conformidade ambiental do projecto de execugdo, parecer favordvel do ICNF, ficando
dispensado qualquer tipo de autorizagdo ou comunicagdo prévia e devendo as respectivas medidas de compensacdo eventualmente aplicaveis constar da declaracdo de
impacte ambiental ou da decisdo favoravel sobre a conformidade ambiental do projecto de execugdo; ou (ii) de anteprojecto, quando o mesmo possua grau de detalhe
suficiente para identificar as arvores em causa;

Obedecer, nos perimetros proximos a auto-estrada do Norte/Rede Rodovidria Nacional Fundamental Concessionada (A1/IP1) a Estrada Nacional (EN 365-4) os limites de
zonas non aedificandi (50 m para cada lado do eixo da estrada ou dentro da zona de serviddo de visibilidade e nunca a menos de 20 m da zona da estrada e 20 m para
cada lado do eixo da estrada ou dentro da zona de serviddo de visibilidade e nunca a menos de 5 m da zona da estrada, respectivamente) ou, em alternativa, solicitar ao
IMT a redelimita¢do das zonas de servidao;

Eventualmente, caso se confirme a proximidade com a rede ferrovidria, devera respeitar da legislacdo em vigor e ficard dependente de parecer favoravel da respectiva
entidade competente.

1. Planeamento territorial

A Reserva Natural do Paul de Boquilobo, criada pelo Decreto-Lei n.2 198/80, de 24 de Junho e sita no Municipio da Goleg3, integrante da Rede Internacional de Reservas
da Biosfera e classificada como Zona Himida de Importancia Internacional ao abrigo da Convencdo de Ramsar e Zona de Protec¢do Especial de acordo com a Directiva n.2
2009/147/CE (Rede Natura 2000, PTZPE0008), encontra-se a cerca de 7 km da localizagdo proposta para o NAL em Santarém. Devido a tal proximidade, em especial pela
eventual perturbacdo causada pelas rotas aeronauticas, podera constituir uma restricdo a localizacdo proposta.
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Em Santarém, nos espacos agro-florestais e naturais que abrangem a area de possivel localizagdo do NAL, embora exista expresso reconhecimento da compatibilidade do
uso de infra-estruturas com tal zonamento territorial (cf. artigo 66.2, n.2 2 e Anexo |l do RPDMS), nas zonas naturais existe uma aparente antinomia com a natureza non
aedificandi dos espacgos naturais (cf. artigo 68.2, n.2 2 do RPDMS), e aplica-se uma limita¢do a edificagdo em tais locais, com uma area total de construgdo limitada a 4%
do terreno e com o limite maximo de 2.000m2 (cf. artigo 67.2, n.2 3 do RPDMS). A acrescer, o PDMS apenas admite poder a “Camara Municipal autorizar a construgdo de
equipamentos publicos ou privados de interesse municipal reconhecido se, pela sua natureza ou especificidade, os mesmos ndo puderem ser instalados em espago urbano
ou urbanizavel” (cf. artigo 67.2, n.2 6 do RPDMS) e, consubstanciando o NAL uma infra-estrutura territorial (cf. Ficha n.2 1-37 do Anexo | do Decreto Regulamentar n.2
5/2019, de 27 de Setembro), a aplicabilidade de tal prerrogativa ao caso concreto é questionavel (obrigando a interpretagdo extensiva, para ndo dizer a uma integragdo
analdgica, para se aplicar ao caso das grandes infra-estruturas territoriais), num quadro em que o normador ndo deixou de sentir a necessidade de salvaguardar a
possibilidade de adopgdo de medidas preventivas ou normas provisérias pela autarquia local, para viabiliza¢cdo de grandes equipamentos e infra-estruturas previstos para
o Concelho (cf. artigo 95.2 do RPDMS).

Os bens do dominio publico rodovidrio do Estado que se pretende que deixem de estar afectos a funcdo rodoviaria, nomeadamente para efeitos de instalagdo do NAL,
podem ser desafectados do referido dominio publico e integrados no patriménio privado da administragdo rodoviaria, apds parecer do IMT, I. P., mediante despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e das infra-estruturas rodoviarias, publicado na 2.2 série do Diario da Republica (cf. artigo 38.2, n.2 1 da Lei n.2
34/2015, de 27 de Abril, que aprovou o Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional, na sua redacgdo em vigor).

O despacho referido no ponto anterior deve conter a identificagdo do bem e os fundamentos da decisdo, designadamente as razdes que justificam a desafectacdo e o efeito
produzido por este acto, bem como a consequente integracdo no dominio privado do Estado ou no patrimdnio privado da administragdo rodovidria, fixando, neste ultimo
caso, o regime de alienacdo ou utilizagdo dos bens imoveis objecto de desafectacio (cf. artigo 38.2, n.2 2 da Lei n.2 34/2015).

Por sua vez, a integracdo dos bens desafectados no patriménio privado da administracdo rodovidria apenas se pode realizar quando os mesmos se destinem a alienacgdo
ou a aproveitamento urbanistico ou imobilidrio e as verbas a apurar com a respectiva alienagdo ou utilizagdo sejam afectas prioritariamente, na sua totalidade, a redugdo
da divida daquela empresa ou destinados a investimentos na conservacdo, opera¢cdo, manutencdo e modernizacdo das infra-estruturas rodovidrias geridas pela mesma (cf.
artigo 38.9, n.2 3 da Lei n.2 34/2015).

A desafectacdo da estrada implica a extingdo da dominialidade dos bens que com ela estdao material ou funcionalmente conexos, constituindo o despacho referido no n.2

1 titulo bastante para efeitos de registo predial e inscricdo matricial dos bens desafectados, a favor do beneficiario (cf. artigo 38.2, n.2 5 da Lei n.2 34/2015).
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Deixamos ainda a nota de que a alienagdo e utilizagdo dos bens imdveis desafectados e integrados no patrimoénio privado da administracdo rodovidria pode efectuar-se em

3. Alteragdo da afectagao do dominio publico estadual rodoviario:

4. Desafectagdo do dominio publico municipal rodoviario

regime de propriedade plena, constitui¢do de direito de superficie, ou qualquer outro meio juridico adequado (cf. artigo 38.2, n.2 4 da Lei n.2 34/2015).
Nota: Uma vez que parte da delimitacdo da localizagdo objecto da analise abrange a Auto-estrada do Norte, podera haver incompatibilidades relevantes em matéria
contratual com a concessionaria da auto-estrada, que importa acautelar.

Caso venha a ser definida a dominialidade publica do NAL, podera ainda considerar-se a alterag¢do da afectagdo do bem do dominio publico estadual rodoviario, nos termos
do artigo 39.2 da Lei n.2 34/2015, desde que este se revele apto a desempenhar mais do que um dos fins de utilidade publica que justificam a sua integra¢do no dominio
publico.

Sendo esse o caso, a afectacdo dos bens do dominio publico do Estado é feita por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, das infra-
estruturas rodovidrias e do sector de actividade respectivo (cf. n.2 2, do artigo 39.2 da Lei n.2 34/2015).

Neste segmento, a andlise levada a cabo presumiu a dominialidade publica das estradas e caminhos municipais que se encontram identificadas na area de delimitacdo do
NAL.

N&o obstante, poderd verificar-se, caso a caso, uma questdo de dominialidade das estradas e caminhos municipais controvertida.

Dito isto, nos termos do n.2 2, do artigo 202.2 do Cddigo Civil, os bens pertencentes ao dominio publico das autarquias locais estao fora do comércio juridico, sendo por
isso inalienaveis e imprescritiveis.

Todavia, tais bens podem ser desafectados do dominio publico do municipio, quando percam as utilidades que justificam a sujeicdo ao regime da dominialidade (cf. artigo
17.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007, de 07 de Agosto, que aprovou o Regime Juridico do Patrimdnio Imobiliario Pdblico, na sua redaccdo em vigor), ingressando, em
consequéncia, no dominio privado das autarquias locais.

Importa, porém, que a desafectagdo e o consequente ingresso do bem no dominio privado da autarquia local sejam fundamentados exclusivamente por razoes de interesse
publico.

Ora, nos termos do artigo 25.2, n.2 1, alinea g) da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro, que aprovou o Regime Juridico das Autarquias Locais (“RJAL”), na redac¢do em vigor,
compete a Assembleia Municipal deliberar sobre a afectacdo ou desafectagdo de bens do dominio publico municipal.

Uma vez desafectado o bem do dominio publico e integrado no dominio privado municipal, o bem podera ser alienado, devendo ter-se em atenc¢do o disposto no RIAL, o

qual dispde o seguinte:
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o Compete a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, autorizar a camara a adquirir, alienar ou onerar bens iméveis de valor superior a 1000 vezes
a RMMG, e fixar as respectivas condicGes gerais, podendo determinar o recurso a hasta publica, assim como a alienar ou onerar bens ou valores artisticos do
municipio, independentemente do seu valor [cf. alinea i), do n.2 1, do artigo 25.2 RJAL];

o Por sua vez, compete a Cdmara Municipal adquirir, alienar ou onerar bens iméveis de valor até 1000 vezes a RMMG [cf. alinea g), do n.2 1, do artigo 33.2 RJAL],
bem como alienar em hasta publica, independentemente de autorizacdo da assembleia municipal, bens iméveis de valor superior ao valor acima referido, desde
que a alienagdo decorra da execugao das opgdes do plano e a respectiva deliberagdo tenha sido aprovada por maioria de dois tergos dos membros da assembleia
municipal em efectividade de fungdes [cf. alinea h), do n.2 1, do artigo 33.2 RJAL].

5. Expropria¢do de bens do dominio publico
e Em alternativa ao ponto anterior, o Codigo das Expropriacdes (“CE”) prevé no seu artigo 6.2 que as pessoas colectivas de direito publico tém direito a ser compensadas, em
dinheiro ou em espécie, como melhor convier aos fins publicos em causa, dos prejuizos efectivos que resultarem da afectagdo definitiva dos seus bens de dominio publico
a outros fins de utilidade publica (cf. n.2 1).
e Na falta de acordo, o montante da compensacdo é determinado por arbitragem, nos termos previstos no CE (cf. n.2 2, do artigo 6.2 do CE).

SOFIA GALVAO Advogados | 412



CTI—-PT6
Relatério Final
Ficha Técnica da Localizagdo de Santarém

Google Earth
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ESPACOS URBANOS

AREAS URBANAS CONSOLIDADAS - detcihe planta 5.2 Logenda

E LIMITE DO CENTRO HISTORICO (AREAS URBANAS A PRESERVAR)
+++-+-+ Limite de concelho (CAOP 2019)
ESPAGOS VERDES DE ENQUADRAMENTO

Limite de freguesia (CAOP 2019)
ESPAGCOS URBANIZAVEIS
Hidrografia
E@ 21 - ESPAGOS HABITACIONAIS DE BAIXA DENSIDADE
72  Edificado
22 - ESPACOS HABITACIONAIS DE MEDIA DENSIDADE 3
Rede Vidria

[‘m Z3 - ESPAGOS HABITACIONAIS DE ALTA DENSIDADE

ﬂj__]] ZONA DE POVOAMENTO DISPERSO A ESTRUTURAR
rm-

e _' Area de interveng@o do POPNSAC
@ ESPAGCS PARA USO MISTO

ESPAGOS VERDES URBANOS

ESPAGOS VERDES URBANOS DE INTEGRACAO PAISAGISTICA DE INFRAESTRU TURAS

m ESPAGOS INOUSTRIAIS
AREAS DE EQUIPAMENTO

C COMERCIO  CS COMERCIO E SERVICOS

CTT CENTRD COORDENADOR DE TRANSPORTES

D DESPORTO  E ENSINO A cavpismo
S  SAUDE T TURISMO

—— e TRAGAGOS ALTERNATIVOS DC 1P6
> <

- | MITE DO PERIMETRO URBANO

ESPAGOS INDUSTRIAIS

ESPACGOS DE EQUIPAMENTO

# AREA DE SERVICO

— e TRACADCS ALTERNATIVOS DC 1P6

- = e | MITE DO PERIMETRO URBANO

HESPACO CANAL (C.P)

UP 4 cuiNTA DOS ANJOS / QUINTA DO POEO
© © © @ LWTE DO PERIMETRO URBANO - D.L. 441/77 de 26/10

- e w= & | MITE DO PERIMETRO URBANO
Z1 - ESPAGOS HABITACIONAIS DE BAIXA DENSIDADE
22 - ESPAGOS HABITACIONAIS DE MEDIA DENSIDADE

Z3 - ESPAGOS HABITACIONAIS DE ALTA DENSIDADE

Areas sujeitas a regimes de protecdo do PNSAC (*)

Area de protegao parcial

Tipo |
Tipo I

Area de protegdo complementar
.
Tipo Il

(*) Parque Natural das Serras de Are & Candeeiros

a) Areas de especial intervengao para a fauna

a.03 - Pena dos Corvos

a.09 - Olho da Mala do Rei
a.13 - Vale da Trave

a.14 - Olhos de Agua do Alviela

N1 b) Jazida de lcnitos de Vale de Meios
E c) Areas sujeitas a exploracdo exlrativa

¢.02 - Pé da Pedrera
¢.03 - Cabega Veada

Areas nao abrangidas por ime de

- Perimetros Urbanos aprovados em PMOT
Aglomerados Urbanos

Areas Industriais
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- PROPOSTA DE REVISAQ DO POM

Plano da Ordenamanto do Pangue Natural das
Enmas do Aire & Candoaims [POPNEAC)

Amas edfcadas abrang das pao regim do

prowio do PREAS
Snio Ristion: Esp Agricoias do Produgs da Spe |
Solo Ristico: Esp Florestals de Produgia

Soio Riston: Esp Flonstis do Consanagdo Spo ||
Solko Rusteo: Esp Flonestis - Misms Use Sivicola
com Agricola dpo I

Solo Ristico: Esp Naturals o Paisagisticos

Saio Rstic: Esp do Ocupaglio Turisica

Soko Rostico: Esp desinado a infraestruturas o
outras asinuras

S0k Rostioo: Amas de Edificagain Dispersa,

Enio Ristion: Amas da Salvaguarda - Arees
oomplaem Expior Ras EnGrgédocs Gaoldgions
Solo Urbano: Padmatos Urbanos

Saoio Urbana: Espagos Hatitacinnals - Tipo |

Salo Urbana: Espagos HahBacianals - Tipe Il

Soio Urbana: Espagns de Athvidadas Ecanamicas

Soio Urbana: Espagos da Uso Espacial - Espago
do InFassiruturas

Espagos Canals: Rode Fodov . Tona de projgio
non andificand (Tagades pravising)

Espacos Canals: Aade Rodov - Rede Nac
Complamantar sob msponsah D IC10, ENS.
EN114 0 EN114-2 (axistonie)

Espacas Canals: Aade FRodov - Estradas
Rogionals sob responsab IP- ER361 (exismnin)

Espacos Canals: Rade Rodov - Rede Municipal:
Esfradas, Caminhias municipals & Vias ndo classe
[naismnin)

Espacos Canals: Aade Rodov - Rede de acesso
local |auistanim)

Infr Urbanas - Aas: Agua - Resonatonos
[nuismnin)

Inr Urbanias - Abiast Agua - Estapdn Elavasra
[natsmnim)

Intr Urbanias - Dvanag o Trasam. Ag. Ansiduals -
ETAR {axisteie)

Ink Urbanas - Dranagoa Trasam. Ag. Residuats -
Esiagdo Elovaiiela jnssinia]

Infr Urbanas: Ancona, Masm. o dopasic mekduas

sélidos - Sistde Fecolha e Tramm do Aesiduos
Sdidos [exisionin]

3.1 ORDEMAMENTC: Classficagio e Gualiicagho do Salo

=
f
[ |
|

Macis Calcana Estramants

Unidades Oparatvas do Planeaments o Gestiio

Soio Rilstion: E5p Agricolas o Produgin de tpo I
Solo Fustico: Esp Flomstals de Consarvacdo fipo |
Saolo Ristico: Esp Flomstals - Misics Uso Sivicola
com Agricola tipa |

Saolo Rustcn: Esp Explar Aoc Enamgiitoos
Goaldglcos - Esp Consolidados

Solo Rustico: Esp de afvidades Indusirials

Solo Riisticn: Esp dosdnados 2 equipamanios

Solo Rustico: Agiomarados Furals

Solo Ristion: Areas do Sakaguarda - Amas da
balxas aluvionarnes

Solo Ristico: Areas do Sakaguanda - Amas
patencials Evpl Rac Enargaiions Ganldgicos
Solo Lrbana: Espagos Gendrals

Solo Urbann: Espagos Habimoionals - Tipo 0
Solo Lrbana: Espagos Hablmconals - Tpo IV

Salo Urbana: Espages do Usa Espocial - Espagn
da Equipamaning

Solo Urbana: Espages Vandas

Espacos Canals: Redn Rodov - Rade Nac
Fundamantal Concsssionada: P1A1 o IPERIS
T ——

Espaccs Canals: Redn Rodov - Rade Kac
Compinmaniar sch msponsat IP: IC10, ENI,
EN114 @ ENT14.2 (proposta)

Espaccs Canals: Redn Rodov - Roede de Esadas
MNazonais desclass® soh|unsd IPa Camam
Mricipal {nxisienne)

Espaccs Canals: Riade Rodov - Roade Munidpal:
Esradas, Caminhos muniipals o Vias nia dassit
proposta)

Espaccs Canals: Redn Famov - Linha do Nore o
Ramal da Rio Malor (adsmam)

infr Lirbanas - Abast Agua - Rinservaxrios
proposta)

et Urhianas - Abast Agua - Estacan Ewvatiia
iproposa)

irfr Urtianas - Drenag & Tratam. Ag. Aosiduals
ETAR (pruposta)

i Urbanas - Drenag e Tratam. Ag. Hosiduals
Estagdo Elevatia (proposta)

iefr Urbianas: Enengla sidrica - Subsstagho Elaiica
[LE L)
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Extracto da Planta de Ordenamento: Valores Culturais e Naturais do PDM proposto

e » x PN OOOO

-3.3 ORDENAMENTO: Valores Culturais e Naturais

Patriménio classificado e em vias de classificagdo:
Monumento Nacional

Patriménio classificado e em vias de classificagdo:
Imével de Interesse Municipal

Patriménio classificado e em vias de classificagéo:
Zona Geral de Protegdo (ZGP)

Patrimdnio classificado e em vias de classificagdo:
Zona Especial de Protegéo (ZEP)

Patriménio arqueoldgico e natural: Sensibilidade
Arqueoldgica A

Patriménio arqueolégico e natural: Sensibilidade
Arqueolégica C

Patriménio arqueolégico e natural: Sensibilidade
Arqueolégica E

Patriménio classificado e em vias de classificagéo:
Monumento Nacional

Patriménio classificado e em vias de classificagéo:
Imével de Interesse Municipal

Patriménio argueolégico e natural: Arqueossitio e
Geossitio

[

« » N E&QD

Patriménio classificado e em vias de classificacdo:
Monumento/ Imovel de Interesse Publico

Patriménio classificado e em vias de classificagao:
Iméveis em Vias de Classificagio

Patriménio classificado e em vias de classificagdo:
Zona non aedificandi (ZNA)

Patriménio arqueolégico e natural: Arqueossitio e
Geossitio

Patriménio argueolégico e natural: Sensibilidade
Argueolbgica B

Patriménio argueolégico e natural: Sensibilidade
Argueolbgica D

Patriménio arqueolégico e natural: Sensibilidade
Arqueolbgica F

Patriménio classificado e em vias de classificagdo:
Monumento/ Imovel de Interesse Piblico

Iméveis/ elementos com interesse patrimonial:
Iméveis/ Elementos com interesse patrimonial

LABEL
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Extracto da Planta de Ordenamento: Riscos, Estrutura Ecolégica Municipal e Zonamento Actistico do PDM proposto
-3.2 ORDENAMENTO: Riscos, Estrutura Ecolégica Municipal e Zonamento Acustico

ISR RN

Areas de risco ao uso do solo: Zonas Inund ou Am
pelas Cheias - Areas ameagadas pelas cheias
(REN)

Areas de risco ao uso do solo: Areas com
instabilidade de vertentes (REN)

Zonamento acustico: Zonas mistas

Zonamento acustico: Zonas de conflito acustico
Est Ecolégica Municipal: Rede Municipal

Areas de risco ao uso solo: Zonas Inund ou
Ameacadas pelas Cheias - Elem expostos (ETAR
Vale Santarem)

Areas de risco ao uso do solo: Zonas Inundaveis
ou Ameacgadas pelas Cheias - Limite da area de
inund (P100) da zona critica identif no PGRI (Plano
Gestao Riscos Inundagoes)

Areas de risco ao uso do solo: Zona sujeita ao Proj
Global Estab Encostas STR (PGEES - Area non
aedificandi)

Zonamento acustico: Zonas sensiveis
[[m] Est Ecolégica Municipal: Rede Regional
|:| Esp ativ industriais (SR)/ Esp ativ Econémicas (SU)
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[[]
L
L

-2.1 Estrutura Ecolégica Municipal

Rede Primaria - Habitats naturais da RN2000

Rede Secundaria - Anexo | do POPNSAC

Rede Secundaria - REN - Lagoas e Lagos

Rede Secundéria - Restantes Baixas Aluvionares
PROT OVT

Rede Secundaria - REN - Areas de Elevado Risco
de Erosao Hidrica do Solo

Rede Secundaria - Corredores ecolégicos
secundarios

Rede Complementar - Estrutura Ecolégica Urbana

Rede Complementar - RAN Bruta

Rede Complementar - Areas de Continuidade

o

Rede Priméaria - Corredor Vale do Tejo

Rede Secundaria - Povoamentos de folhosas
autéctones

Rede Secundaria - REN - Margens de Lagoas e
Lagos

Rede Secundaria - REN - Zonas Ameacadas pelas
Cheias

Rede Secundaria - REN - Areas de Instabilidade
de Vertentes

Rede Secundaria - Bi6topos mais naturalizados
Rede Complementar - Perimetro Florestal de
Alcanede

Rede Complementar - REN — Leitos dos cursos de
4gua e margens 10m
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Extracto da Planta de Condicionantes do PDM em vigor

» PDM - Condicionantes (raster)
-Condicionantes Concelho//Condicionantes Concelho Sul

PERIMETRO FLORESTAL DE ALCANEDE

-‘ PARQUE NATURAL DAS SERRAS DE AIRE E CANDEEIROS

ZONAS ARDIDAS S
[ ? ] INDUSTRIA EXTACTIVA
Arr PUSTO DE TRANSFORMAGAD
CABOS DE ALIMENTACAO DE BAIXA E ALTA TENSAC
MARCOS GEODESICOS
MANCHAS FLORESTAIS COM OCUPAGAQ SIGNIFICATIVA DE SOBREIKOS
ZONA DE PROTECGAO DO HOSPITAL DISTRITAL OE SANTAREM

ZONA DE SERVIDAO MILITAR

CANAIS ADUTORES DO ALVIELA E CASTELO DO BODE

AUTOESTRADA DO NORTE

ESTRADAS NACIONAIS

ESTRADAS MUNICIPAIS EM E CAMINHOS MUNICIPAIS C M
VIAS PROPOSTAS

) MONUMENTO NACIONAL
REDE FERROVIARIA

B IMOVEL DE INTERESSE PUBULCO
t 4+ 4+ UMITES FREGUESIA

W SUB-ESTAGOES ELECTRCAS
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- AREAS DA RESERVA ECOLOGICA NACIONAL
CONTIDAS NO AMBITO DO DECRETO-LEI N° 93/90, DE
19 DE MARGO, COMPLEMENTADO PELO DECRETO-LEI
N° 213/92, DE 12 DE OUTUBRO

¥ ZONA INDUSTRIAL

+++++++ LIMITE DE FREGUESIA

—— - LIMIte do Parque Natural das Serras de
Aires ¢ Candeerros

PLANO DE URBANIZAGAO DA ZONA ENVOLVENTE A VARIANTE A
EN 114 - S.PEDRO/PORTELA DAS PADEIRAS

PLANO DE PORMENOR DA ZONA ENVOLVENTE A ESCOLA BASICA
DO JARDIM DE BAIXO
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« Cruzamento de PMOT: 3.7. Condicionantes: RAN

Descricao m2/mjun | %

Areas excluidas da RAN 977459 01

Reserva Agricola Nacional | 3876025.1 414

« PDM - Condicionantes (raster)
-RAN Concelho/RAN Concelho Sul

AREAS AGRITOLAS INTEGRADAS NA RESERVA

AGRICOLA NACIONAL (decreto-les 196/85 de W de junho)

........

+ 4+ + 4+ 4 umMITE DE FREGUESIA
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TRORREE RS

—
0.2 (.41

-3.5 CONDICIOMANTES: Geral

N

N

N
L
A
[+

Recursos Hidricos: Dom pub Hidrico - Margens das
Aguas Nao Navegaveis Nem Flutuéveis (10m)
Recursos Hidricos: Dom pub Hidrico - Margens das
Aguas Navegaveis elou Flutudveis - Rio Tejo (30m)
Recursos Hidricos: Perimetros de protegio das
captagbes de Aguas sublerrneas pl abast publico
- Zona de Prategao Imediata

Recursos Hidricos: Perimetros de protegao das
caplagdes de Aguas sublerrdneas pf abast publico
- Zona de Protegao Alargada

Recursos Geoldgicos: Agua Mineral Natural -
Propasta de zona imadiata de protecio

Recursos Geoldgicos: Agua Mineral Natural -
Proposta de zona alargada de protegéo

Recursos Geolégicos: ExploragBes de Massas
Minerais - Concessao Mingira - Mosteiros (C3)
Recursos Ecolégicos: Area Protegida - Parque
Matural das Seras de Aire & Candeeiros (PNSAC)
Recursos Agricolas e Florestais: Reserva Agricola
Nacional

Edificios Pablicos: Servidoes

Infraestruturas: Rede Rodov Nacional - Zona non
aedificandi

Infraestruturas: Gonduta Adutara
Infraestruturas: Reda elétrica - em Muito alts tensao

Infraestruturas: Telecomunicagdes - Feixe
hertziana (PTC)

Infraestruturas: Rede Rodov Nacional -
Complementar sob responsabilidade da IP:
tinerério Complementar ()G10)

Infraestruturas: Reds Rodov Nacional - Estradas
Regionais sob respansabilidade da IP- Estradas
Regionais (ER361)

Infraestruturas: Rede Rodov Nacional - Rede

icipal: EN i sob juri da
cMm
Infragstruturas: Rede Ferrov - Linha do Norte &
Ramal de Rio Maior (Zona non aedificandi variavel,
DL 276/2003)

Recursos Agricolas e Florestais: Arvores de
Inferesse Piblico

Infraestruturas: Marcos Geodésicos

Infraestruturas: Aerddromos e Heliporios - Heliporio
do Hospital Distrital de Sanfarém

[

I
1 Li [

N

L Al

P
<'\.

£,

< 2 QR

®

-

Recursos Hidricos: Dom pub Hidrico - Leito das
Aguas Navegaveis elou Flutudveis - Rio Tejo (30m)
Recursos Hidricos: Zonas Ameagadas pelas
Cheias (ZAC)

Recursos Hidricos: Perimatros de protegio das
captaghes de dguas sublerrdneas pf abast pdblico
- Zona de Prolegdo Infermedia

Recursos Geoldgicos: Agua Mineral Natural -
Concessdo de Agua mineral natural

Recursos Geoldgicos: Agua Mineral Natural -
Proposta de zana intermédia de protegin
Recursos Geoldgicos: Exploragies de Massas
Minerais - Pedreiras licenciadas ativas

Recursos Ecalégicos: Reserva Ecolbgica Nacional
Recursos Ecaldgicos: Rede Natura 2000 - SIC
Serras da Aire @ Gandseiros

Recursos Agricolas & Florestais: Regime Florestal
Parcial - Perimetro Florestal de Alcanede

ras: e .
Aerbdromo Cosme Pedrogdo

Recursos Hidricos: Dom pub Hidrico - Leito das
Aguas N3o Navegdveis Nem Flutudveis (10m)
Infrasstruturas: Gasodutn

Infrasstruturas: Rede elétrica - em Alta tensao
Infrasstruturas: Reds Rodov Nacional -
Fundamental Concessionada (IP1/A1 & IPB/A15)
Infraestruturas: Rede Rodov Nacional -
Complementar sob responsabilidade da IP:
Estradas Nacionais (EN3, EN114 & EN114-2)
Infraestruturas: Rede Rodov Nacional - Rede
desclassificada (sob jurisdigao do IP: Estradas
Nacionais desclassificadas [EN362, EN365 &
EN3B5-3)

Infrasstruturas: Rede Rodov Nacional - Rede
Municipal: Estradas & Caminhos municipais
Recursos Hidricos: Perimetros de prote¢io das
caplaghes de dguas sublerrdneas para
abastecimenin piiblico - Captagao

Edificios Piblicos: Edificios piblicos

ras: & Haliportas -
Agrbdromo Cosme Pedrogdo

LABEL
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-3.8 CONDICIOMANTES: Reserva Ecoldgica Nacional (REN)

Areas excluidas da REN: Areas necessdrias p/
salistagio de caréncias existentes - habitagao,
alividades econdmicas, equipamentas &
infraestruturas

Areas excluidas da REN: Areas efetivamenta
% compromefidas (legalmente construidas,
licenciadas ou aulorizadas)

Areas excluidas da REN condicionadas &
% recondugio do PNSAG: Areas efetivamente ; Areas de prevengio de riscos naturais: Zonas
d compromefidas a excluir da REN apos recondugio Ameagadas pelas Cheias
do POPNSAC a Programa

Areas de prevengio de riscos naturais: Areas de
Elevado Risco de Erosio Hidrica do Solo

o
W
W

Areas de prevengio de riscos naturais: Areas de
Instabilidade da Vertentes

Areas relevantes p/ sustent ciclo hidrolégico
terrastre: Laitos dos cursos de agua

Areas de prevengio de riscos naturais: Areas de
Instahbilidade de Veranles - Escarpas

Areas relevantes p/ sustent ciclo hidroldgico
terrestre: Lagoas e Lagos

Areas relevantes p/ sustent ciclo hidrolégico
farrestra: Margens dos cursos de agua
Areas relevantes p/ sustent ciclo hidrolégico
terrastre: Faixas de Protegdo Lagoas e Lagos

Areas relevantes p/ sustent ciclo hidralégico
farrestra: Margens de Lagoas e Lagos

NENRN

Areas relevantes p/ sustent ciclo hidrolégico

. q M Areas relevantes p/ sustent ciclo hidroldgico
Ienelslm. Areas Esiraleg Prolegio e Recarga A, terrestre: Laitos dos cursos de agua
: - Aguiferos
: / o Hidrografia Hidrografia - frogos de linhas de 2gua enfubados

7 0 0.2 04
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-3.7 CONDICIONANTES: Reserva Agricola Nacional (RAM)
Rasarva Agricola Macional Areas excluidas da RAN
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-3.9 CONDICIONANTES: Risco de Incéndio - Perigosidade

Perigosidade de incéndio Alta

. Perigosidade de incéndio Muito Alta
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-3.10 CONDICIONANTES: Povoamentas Florestais percorridos por Incéndios

2010 | EEL
B a0 B a0

2014 |

20186 2M7
2018 2019

0 0.2 (4]
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TR RERRS

» Mapa do Ruido (aprov. Reunido Camara 11/04/2011)

4ndicader Lden
Lden <55 B 55 dB <Lden <60 dB
Bl soaB<LdensssaB Bl s5cB<iden=T0dB
Bl en-70cE
Andicador Ln
0 Ln=4s5d8
4548 <Ln <5048 5048 <Ln =55 dB
5508 <Ln<60d8 B Lo-s0aB
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-2.2 Compromissos Urbanisticos

Processos de licenciamantio em vigor Loteamentas com alvara em vigar
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<Carta de Perigosidade - PMDFCI

Bl reigosidade muit alta Bl Ferigosidade aita
| Perigosidade média Perigosidade baixa
Perigosidade muilo baixa DL ¥ 49/2022 de 19 de julho
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- PROPOSTA DE REVISAO DO PDM

« PMDFCI 2020-2029 (DR 2° série, n? 133 de 10/7/2020)

-Carta de Perigosidade - PMDFCI

- Perigosidade muito alta - Perigosidade alta
[ FPerigosidade média Perigosidade baixa
Perigosidade muito baixa DL n®48/2022 de 19 de julho
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5.

Vendas Novas

CTI—-PT6
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Ficha Técnica da Localizacdo de Pegbes/Vendas Novas

Dados Gerais da Localizagao

Designagao da

Vendas Novas

Localizagdo
Distrito(s) Evora
Localizagdo
Concelho(s) Vendas Novas
Coordenadas

Geogrificas da
Localizagdo

X:-35867.840968
Y:-112318.313916

Planeamento Territorial

Instrumentos de Gestdo Territorial Aplicaveis

Instrumentos de Gestdo
Territorial Aplicaveis

Programa Nacional
da Politica de
Ordenamento do
Territorio (PNPOT)

Em vigor? Sim. Lei n.299/2019, de 5 de Setembro

Existem Opgdes de

Planeamento Territorial para | N . L
L. Sim, mas ndo relacionadas com a Localizagdo.
a Localizagdo e para o Novo

Aeroporto (em geral)?

e Os Desafios Territoriais do PNPOT concorrem para os 17 Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU
o Desdfio # 4.2. Reforgar e integrar redes de acessibilidades e de mobilidade
. . . = O sistema aeroportudrio é objecto de uma pressdo de trafego com origem no
Em caso afirmativo, quais? o ) .
aumento da procura turistica, pelo que é premente reforgar as infra-estruturas
existentes no dmbito de uma estratégia a médio/longo prazo, considerando
sobretudo o corddo litoral Porto -Lisboa-Faro. Sobressai neste dominio a situagdo

do aeroporto de Lisboa, cujo nivel de saturagdo torna premente a construcdo de
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uma nova infra-estrutura aeroportuaria na regido que permita aliviar a pressdo
sobre o actual Aeroporto Humberto Delgado. A banalizagdo do transporte aéreo
trouxe novas e facilitadas opg¢des de deslocagdo internacional, mas acentua
desigualdades territoriais em face das assimetrias de acessibilidade aos principais
aeroportos

o Medida # 4.7: Alargar as infra-estruturas fisicas de conexdo internacional

= Refor¢o da capacidade das redes de infra-estruturas, adaptando-as a pressido de
trafego no sistema portudrio, através inevitavelmente da construgdo de novos
terminais nos portos de Leixdes, Lisboa e Sines, e aeroportudrio, nomeadamente
através da constru¢dao de uma nova infra-estrutura aeroportuaria na regidao de
Lisboa que dé resposta rapida a necessidade de alivio do actual Aeroporto
Humberto Delgado
o Objectivos Operacionais
=  Aumentar/adequar/optimizar a capacidade portuaria e aeroportuaria
=  Melhorar as condi¢des de desenvolvimento dos hubs portudrios e aeroportuarios
e Modelo Territorial

o O Modelo Territorial previsto no PNPOT “estabelece um compromisso de organizagdo
do territdrio reconhecendo o valor dos recursos e da diversidade territorial e antevendo
a necessidade de adaptagdo as mudangas criticas emergentes. Deve por isso traduzir os
desafios territoriais enunciados, contribuindo para aumentar a capacidade de resiliéncia
dos diferentes territérios num quadro de coesdo territorial”.

o Assim, o Modelo Territorial representa a tradugdo espacial da estratégia de
desenvolvimento do Pais, para o qual concorre um conjunto de sistemas que irdo
informar o ordenamento do territdrio. Para tal, o Modelo Territorial apoia-se em cinco
sistemas territoriais fundamentais: o Sistema Natural, o Sistema Urbano, o Sistema

Social, o Sistema Econdmico e o Sistema de Conectividade — e identifica, num quadro

SOFIA GALVAO Advogados | 434



CTI—-PT6
Relatoério Final

Ficha Técnica da Localizacdo de Pegbes/Vendas Novas

prospectivo, os territérios especialmente vulneraveis as mudangas criticas, que
importam contrariar.

o Releva para efeitos da localizagdo do aeroporto, o Sistema Urbano. Neste sentido, o
Sistema Urbano previsto no PNPOT “baseia-se numa estratégia de reforco do
policentrismo enquanto modelo territorial. A construgdo deste sistema urbano
policéntrico deve reforcar o desenvolvimento urbano e a integragdo entre territdrios
(relagées interurbanas e rurais-urbanas) de forma a atenuar as disparidades
socioecondmicas inter e intra-regionais. O refor¢o horizontal e vertical das interacg¢bes
no dmbito do sistema urbano depende de uma distribuicdo de equipamentos e servigos
que atenda as especificidades e niveis de especializagéo de cada um dos espagos
urbanos.”

o Com efeito, o sistema urbano nacional organiza-se em torno dos seguintes elementos:

d) Os centros urbanos, que estruturam a organizagdo do territério e garantem uma
oferta diversificada de fung¢des urbanas;

e) Os subsistemas territoriais que articulam relacionamentos de proximidade e sdo o
suporte da equidade territorial na prestacao de servigcos de interesse geral;

f) Os corredores de polaridades, que proporcionam o desenvolvimento de eixos
favordveis a cooperagdo e a integragao entre diferentes territorios.

o Assim, a luz do sistema urbano do modelo territorial previsto no PNPOT a darea de
localizacdo proposta situa-se num corredor rodoferroviario e encontra-se enquadrada

nos subsistemas territoriais a consolidar (i.e., “subsistemas que precisam de ser mais

consolidados, correspondendo a estruturas interurbanas que polarizam territérios
rurais, onde as economias de escala necessitam de ser refor¢adas. Sendo subsistemas a
estruturar e a potenciar, as intervengées devem concentrar-se no refor¢o das vantagens
competitivas, apoiadas em investimentos integrados e na prestacdo de servigcos
adaptados as necessidades dos diferentes territorios.”).
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Plano/Programa
Regional de
Ordenamento do
Territorio (PROT)

Em vigor?

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA), aprovado pela Resolucdo
do Conselho de Ministros n.2 53/2010, rectificado pela Declaracdo de Rectificacdo n.2 30-A/2010

Existem Opgdes de
Planeamento Territorial para
a Localizagdo e para o Novo
Aeroporto (em geral)?

Sim, no que diz respeito ao novo aeroporto em geral.

Em caso afirmativo, quais?

O PROTA faz mencgdo ao Municipio de Vendas Novas ao atribuir-lhe um potencial de elo directo
entre o novo aeroporto de Lisboa e demais locais estratégicos, incluindo Espanha. Fa-lo,
contudo, quando a referéncia para a nova localizagdo era Alcochete.

Sdo, assim, assumidas quatro grandes opgoes estratégicas de base territorial para o
desenvolvimento regional do Alentejo:

(...)

A relagdo com Area Metropolitana de Lisboa (AML), reforcada pela localizacdo do novo
aeroporto de Lisboa e pelo desenvolvimento das actividades logisticas e portuarias na AML, o
que, conjugado com as estratégias de desenvolvimento de outras infra-estruturas de relevante
importancia regional e nacional, da condi¢Ges objectivas ao Alentejo de assumir uma nova
posicdo no ambito das relagGes econdmicas a escala ibérica e europeia, para as quais muito
contribui também a ligagdo Lisboa-Madrid com a criagdo do corredor rodoviario a norte, ligando
0 novo aeroporto de Lisboa a Portalegre e Espanha

Eixo Estratégico | — Integragao Territorial e Abertura ao Exterior
OEBT I.1 — Potenciar a abertura da Regido ao exterior, tirando partido do seu posicionamento
geogrdfico privilegiado no contexto nacional e ibérico, reforcando a competitividade das redes de

infra-estruturas de transporte e promovendo a constituicdo de um Sistema Regional de Logistica
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Empresarial, por forma a dotar a regiGo de condicbes de elevada qualidade de atracg¢do de
empresas e de desenvolvimento empresarial

(...)

Um vasto conjunto de significativos investimentos publicos e privados, no interior da Regido e na
sua envolvente imediata, reforgardo o seu potencial na atrac¢do de novos investimentos
empresariais e, como consequéncia, a sua inser¢cdao em cadeias de producdo de amplitude
europeia e internacional. A ampliacdo da area de influéncia da AML, reforgada pela localiza¢do
do novo aeroporto de Lisboa, pelo eixo de alta velocidade Lisboa-Madrid e pelo
desenvolvimento de actividades logisticas nos limites da regido, coloca, inevitavelmente, uma
ampla faixa do territério regional no seio do Arco Metropolitano de Lisboa (PNPOT), o que,
conjugado com as estratégias de desenvolvimento de outras infra-estruturas de relevante
importancia regional e nacional (porto de Sines e Aeroporto de Beja), cria condi¢Ges objectivas
para uma nova posi¢cdo do Alentejo no ambito das relagdes econdmicas a escala ibérica e
europeia.

Fungdes econdmicas e caracteristicas fundamentais dos centros urbanos onde se localizam as
principais infra-estruturas do Sistema Regional de Logistica Empresarial:

Vendas Novas: Centro Urbano Estruturante Integrado na drea de influéncia directa do novo
aeroporto de Lisboa e na proximidade da Plataforma Logistica do Poceirao Inserido na Arco
Metropolitano de Lisboa (PNPOT), Pdlo Regional da Industria da Cortica e da IndUstria
Automovel Inserido no corredor central e com articulagdo rodo-ferrovidria com Sines, Lisboa,
Evora e Espanha.

2.3-A.e.2 — Redes e Areas de Especializacdo Industria

Como redes e areas de especializagdo industrial regional sao identificadas as seguintes: (...)
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3 — As actividades no dominio da Aeronautica tém uma muito recente presencga no Alentejo,
mas a regido tem registado nos ultimos tempos importantes iniciativas neste sector. Por um lado
a decisdo da abertura do Aeroporto de Beja a actividade aeronautica civil, coloca este centro
regional do Baixo Alentejo com uma posigdo muito vantajosa para o desenvolvimento de
actividades aeroportudrias, nomeadamente, no que se refere as actividades de construgdo de
aeronaves, de manutencgdo de frota e de formacgdo e treino, o que podera tornar Beja num
importante pdlo nacional de actividades aeroportuarias. Por outro lado, a perspectiva de
concretizagao da instalagdo de importantes unidades empresariais de constru¢ao de aeronaves e
de componentes de aeronaves a localizar em Evora. Atendendo a existéncia de dois importantes
aerédromos, em Evora e Ponte de Sor, e a unidade industrial localizada em Ponte de Sor dirigida
a producdo de ultraleves, as recentes iniciativas no dominio da aeronautica vém reforcar as
condicBes de base a geragao de potenciais efeitos na multiplicagdo das relagdes intersectoriais
na regido e no pais bem como na dinamizag¢do de actividades de 1&D. Tal como afirma o PRIA-
2005, a dinamizagao e articulagdo destes projectos pode permitir a emergéncia de um
“minicluster” da indUstria aerondutica no Alentejo, potenciando, desta forma, outros pdlos de
competéncia aerondutica no pais.

2.3 - A.f — Corredor Central

Devido a sua posi¢do geografica, o Alentejo Central beneficia do atravessamento do mais
importante corredor rodoferrovidrio que liga as duas capitais ibéricas, o que reforga,
particularmente para os concelhos ocidentais inseridos na area de influéncia directa da regido de
Lisboa, o efeito de contiguidade e de interac¢do com a Area Metropolitana de Lisboa. A recente
decisdo de implantagdo do novo aeroporto de Lisboa na fronteira da Regido e numa localizacao
de grande proximidade a este corredor terd um forte impacte urbanistico e econémico na
envolvente da nova cidade aeroportuaria e neste Corredor Central, com especial incidéncia no
troco Vendas Novas -Evora. O crescente e inevitavel processo de integracdo econdmica ibérica e

o consequente adensamento das relacGes econdmicas entre a regido de Lisboa e Espanha, aliado
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ao desenvolvimento do porto de Sines, cujas acessibilidades terrestres fundamentais estdo
amarradas neste corredor, traduzem -se no reforgo das potencialidades de localizagdo
empresarial ao longo do Corredor Central, situagdo a que o factor cidade-de-Evora n3o sera
certamente alheio. O Corredor Central €, assim, de forma tendencialmente crescente, uma
componente determinante da organizagdo territorial da economia regional e como tal devera
ser abordado numa estratégia de qualificagdo e de afirmagdao competitiva na sua fungao de
estruturagdo urbana, industrial e logistica. Tal como na componente anterior, também aqui, e
agora reforgado pelo efeito de contiguidade, se poderdo revelar como factores diferenciadores
as iniciativas de promocao de relagGes intermunicipais no dominio do desenvolvimento
econdémico e empresarial.

2.5 — Sistema Urbano e de Suporte a Coeséio Territorial /2.5 -C — Subsistemas urbanos

O corredor urbano -logistico desenhado por Lisboa, Vendas Novas, Montemor-o-Novo, Evora,
Estremoz, Elvas e Badajoz revela -se na atractividade empresarial e residencial deste eixo,
proporcionada pelas infra -estruturas de acessibilidade, logistica e de conhecimento existentes
ou a polarizar. A localizagao do novo aeroporto internacional de Lisboa em Alcochete reforga o
posicionamento estratégico dos centros urbanos localizados nas proximidades, com destaque
para Vendas Novas, Montemor-o-Novo e Evora, em termos de capacidade de atraccio
residencial e de novas actividades econdmicas.

.V. 3-B — Normas Especificas /Estruturagéo urbana / A — Sistema Urbano

126 — Competird a Administragdo Central e 3 Administracdo Local, consolidar a nivel regional

um sistema urbano policéntrico e promover a afirmagdo externa, através do fortalecimento da
cooperacgédo interurbana assente numa malha urbana estruturadora de dindmicas emergentes,
suportada numa teia de corredores comunicantes, transversais e longitudinais, e em recursos

urbanos diferenciadores: (...)
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c) Fortalecer os niveis de especializacdo e o cardcter inovador do subsistema urbano do Alentejo

Central, de forma a:

ii) Promover o Eixo Urbano Vendas Novas-Montemor-Evora como um espaco dindmico e
atractivo ndo so para as actividades industriais, logistica e de servigos da AML, rentabilizando a
proximidade ao novo aeroporto de Lisboa, mas também para residir, trabalhar e visitar.

Planos/Programas
especiais de
ordenamento do
territério

Em vigor? Quais? N3o
Existem Opgdes de

Planeamento Territorial para NA
a Localizagdo e para o Novo
Aeroporto (em geral)?

Em caso afirmativo, quais? N.A.

Planos/Programas
sectoriais de
ordenamento do
territério

Em vigor? Quais?

Plano Rodovidrio Nacional (PRN), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 222/98 ,de 17 de Julho, com a

redacc¢do dada pelo Decreto-Lei n.2 182/2003, de 16 de Agosto e Programa Regional de
Ordenamento Florestal do Alentejo (PROF-ALT), revisto pela Portaria n.2 54/2019 de 11 de
Fevereiro, alterada pela Portaria n.2 18/2022 de 5 de Janeiro, com a redac¢do dada pela
Declaracdo de Rectificacdo n.2 7-A/2022 [Vendas Novas — Alentejo Central/NUTS llI]

Existem Opgdes de
Planeamento Territorial para
a Localizagdo e para o Novo
Aeroporto (em geral)?

N3o. No entanto, ha sobreiros na drea de implantagdo do Aeroporto

Em caso afirmativo, quais?

N.A.

Planos Directores
Municipais

De que Concelhos? Em vigor?

Municipio de Vendas Novas, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 137/99,
alterado em 2010

Existem Opgdes de
Planeamento Territorial para

Nado
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a Localizagdo e para o Novo
Aeroporto (em geral)?

Em caso afirmativo, quais?

N.A.

Existem procedimentos de
dindmica de planeamento
territorial ou medidas
preventivas em curso de
adopc¢do ou em vigor? Quais?

Sim

Em 2020, por via do Aviso n.2 12994/2020, de 3 de Setembro (rectificado por via da Declaracdo

de Rectificacdo n.2 792/2020, de 13 de Novembro) foi anunciado o inicio do procedimento de

revisdao do PDM, promovendo, de igual modo, a participagao publica preventiva.
Em 2021, por via do Aviso n.2 8769/2021, de 11 de Maio (cuja documentacgdo consta da

webpage do Municipio, devendo ainda ser consultada a Proposta de Deliberacdo da Reunido de

Camara de 8 de Julho de 2020) deu-se inicio ao procedimento de revisdo, promovendo-se
também o periodo de consulta publica.
Em 2022, por via do Aviso n.2 16478/2022, de 23 de Agosto, foi anunciada a prorrogac¢do do

prazo de revisdo por mais 2 anos.

Outros planos
municipais de
ordenamento do
territério

Em vigor? Quais? Nao
Existem Opgdes de
Planeamento Territorial para Nio
a Localizagdo e para o Novo
Aeroporto (em geral)?
Em caso afirmativo, quais? NA.
Existem procedimentos de

N.A.

dindmica de planeamento
territorial ou medidas
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preventivas em curso de
adopgdo ou em vigor? Quais?

Outros Instrumentos com
Implicagdes Territoriais

Instrumentos de
gestdo de recursos
hidricos
(nomeadamente
Plano da Agua,
PGRH, Plano de
Gestdo de Riscos
de InundagGes)

Em vigor? Quais?

Plano Nacional da Agua (PNA), revisto pelo Decreto-Lei n.2 76/2016 de 9 de Novembro Plano de

Gestdo da Regido Hidrografica do Sado e Mira (RH6), aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 52/2016, rectificado pela Declaracdo de Rectificacdo n.2 22-B/2016
Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras Oeste (RH5), aprovado pela

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 52/2016, rectificado pela Declaracdo de Rectificacdo n.2

22-B/2016

Ha algum impacto para a
localizagdo em causa?

N3o parece haver medidas concretas. No entanto, no documento “Questdes Significativas da

Gestdo da Agua”, no &mbito da 3.2 Fase de Planeamento (2022-2027), é mencionada a seguinte

medida: Cddigo PTE1P10 - Prevenir e/ou controlar a entrada de polui¢do proveniente de dreas
urbanas, transportes e infra-estruturas. E ainda que: “A fragmentacdo e/ou destrui¢do de
habitats é um dos impactes comumente associados com esta exploracdo de recursos. Este
problema pode também resultar de causas naturais, muito embora as causas naturais e
antrépicas ocorram com frequéncia com relagées de interdependéncia. Entre as principais
ameacas aos habitats associados com o meio aquatico consta, nomeadamente a expansao
urbana, com impermeabiliza¢ao do solo, ocupagado de leitos de cheia e da orla costeira.

Instrumentos de
ordenamento do
espago maritimo
nacional

Em vigor? Quais?

Nado

Ha algum impacto para o
projecto do Novo Aeroporto?

N.A.
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Regime de Uso do Solo

Classificagdo do PDM em vigor: Solo Rural
solo (PDM) PDM Proposto: Solo Rural
PDM em vigor:

e  Espagos Agricolas
o Areas agricolas — RAN: Nestas areas s3o proibidas todas as ac¢des que impliquem alteragdo ao uso dominante,
salvo quando ndo diminuam ou destruam as suas aptidGes ou potencialidades agricolas, de acordo com a
legislagdo em vigor (cf. artigo 10.2)
e  Espacgos agro-silvo-pastoris
o Areas agro-silvo-pastoris: Nos espacos agricolas, agro-silvo -pastoris e naturais e culturais é licencidvel a
realizagcdo de obras de construcdo destinadas a instalagGes de apoio e directamente adstritas as actividades
Regime de uso do solo - r’elativas a res?ectiva classe de esp'ag.o (cf. artigo 19.9) . . . -
Quialificagdo do o Areas florestais: As areas florestais integram os terrenos com baixa a muito baixa fertilidade do solo que se
solo (PDM) encontram sujeitos a exploragdo silvicola com espécies ndo autéctones (cf. artigo 15.2)
e  Espacos Culturais e Naturais
o Areas da Estrutura Biofisica Fundamental: Nas areas da estrutura biofisica fundamental devem ser excluidas as
acgOes que ponham em risco a biodiversidade e o equilibrio ecoldgico e implementadas ac¢Ges de revalorizacao
e reequilibrio do coberto vegetal (cf. artigo 17.9)

PDM Proposto:
e  Espacos Agricolas
o Espagos Agricolas de Produgdo: abrangem os solos inseridos na RAN (cf. artigo 41.2). Constituem usos
compativeis as infra-estruturas territoriais, designadamente no dominio dos transportes, do abastecimento de
agua, do saneamento, da energia e das comunicacgdes (cf. artigo 42.9)
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o Outros Espagos Agricolas: correspondem aos solos que, embora destinados ao uso agricola, ndo integram a RAN
(cf. artigo 41.2). Constituem usos compativeis as infra-estruturas territoriais, desighadamente no dominio dos
transportes, do abastecimento de dgua, do saneamento, da energia e das comunicages (cf. artigo 42.92)
Espacgos Florestais
o Espacgos Florestais de Producdo: correspondem a areas ocupadas por floresta de pinheiro manso e por
povoamentos de pinheiro-bravo e eucalipto (cf. artigo 43.2). Constituem usos compativeis as infra-estruturas
territoriais, designadamente no dominio dos transportes, do abastecimento de agua, do saneamento, da
energia e das comunicagdes (cf. artigo 44.2).
o Espagos Mistos de Uso Silvicola e Agricola: compreendem areas com uma ocupagdo agrossilvopastoril
compostas por floresta aberta de sobreiros ou azinheiras com um sub-coberto herbaceo (cf. artigo 43.2).
Espacos Naturais e Paisagisticos
o Espagos Naturais e Paisagisticos de Tipo Il: compreende as zonas humidas e outras areas naturais (cf. artigo
45.2). Nos Espacos Naturais e Paisagisticos o uso dominante é a manutencdo dos valores ambientais da
biodiversidade e dos ecossistemas existentes. Constituem usos compativeis os equipamentos e as infra-
estruturas de interesse publico, designadamente os relacionados com a defesa e a proteccdo da floresta e a
prevencdo e combate a incéndios (cf. artigo 46.2)

Outras

condicionantes .
(que ndo sejam .
servidoes e °

restricoes de
utilidade publica)
decorrentes de
PDM, PU ou PP
(nestes ultimos, se

aplicaveis)

Areas florestais [PDM em vigor]

Areas da Estrutura Biofisica Fundamental [PDM em Vigor]

Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM) (PDM Proposto): A Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM) integra o conjunto das areas
que asseguram as funcOes ecoldgicas essenciais para a manutencdo da identidade, integridade e regeneracdo do
territério do municipio de Vendas Novas e das populagGes que dele dependem, de entre as quais, as de conservagado e
recuperacdo da biodiversidade e da paisagem, de sequestro de carbono, de conservagdo dos solos e do regime
hidrolégico em fungdo das praticas agricolas ou silvicolas e a recarga de aquiferos, bem como as areas necessarios ao
estabelecimento de uma rede de recreio e de requalificacdo da paisagem, tendo em conta a presenca de valores naturais

e patrimoniais, as quais se articulam em continuidade no solo rustico e no solo urbano. A EEM do municipio de Vendas
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quais constam os Cursos de agua e respectivos leitos e margens integrados na REN, e os Povoamentos de montado de
azinho ou de sobro e outras formagdes de quercineas que desempenhem fungdes ecoldgicas essenciais (cf. artigo 10.9).
As ocupagoes e utilizagdes permitidas na EEM devem assegurar a compatibilizagdo das fungdes de protecgdo, regulagao
e promocado dos sistemas ecoldgicos, com os usos produtivos, o recreio e o bem-estar das populagées, numa dptica de
sustentabilidade do territério. O regime de uso do solo das areas integradas na EEM é o previsto para a respectiva
categoria ou subcategoria de solo, articulado, quando for o caso, com os regimes legais aplicaveis as mesmas areas.
Nas areas nucleares e nas dreas de conectividade ecoldgica/corredores ecoldgicos da EEM, s3o interditas a) as
actividades ou usos do solo nos sistemas hidricos que, por ndo estabelecerem as medidas preventivas ou correctoras
necessarias, possam ocasionar, por efeito de arrasto de materiais, a colmatagdo e ou o assoreamento (cf. artigo 11.2).
Faixas de Protec¢do aos Aglomerados [neste caso Afeiteira e Bombel] (PDM Proposto): Nas faixas de proteccdo dos
aglomerados urbanos é interdita a instalagao de edificios destinados a actividades agro-pecuarias, ao armazenamento de
substancias perigosas e a actividades industriais insalubres ou perigosas, bem com a actividade agricola intensiva e super-
intensiva (cf. artigo 11.9)
PROF-ALT Sub-regides homogéneas Charneca do Tejo e Sado e Montados do Alentejo Central (PDM Proposto)
Ruido (PDM Proposto)
o Limiar aplicavel a zonas mistas (a norte e sul da implantagdo, junto as zonas rodovidrias)
o Limiar aplicavel a zonas sensiveis (a norte e a sul da implantagdo)
Para efeitos do disposto no Regulamento Geral do Ruido (RGR), o territério do municipio de Vendas Novas é classificado em

zonas sensiveis e zonas mistas, identificadas na Planta de Ordenamento — Zonamento Acustico.

As zonas sensiveis compreendem as areas integradas nos Espacos de Uso Especial — Equipamentos e Infra-estruturas
Estruturantes, com excepc¢do dos cemitérios e da estacdo ferroviaria.

As zonas mistas abrangem as restantes areas do territério do municipio de Vendas Novas.

Assim sendo, devera ter-se em atencdo ao disposto no artigo 11.2 do RGR [Valores limite de exposicdo]:

1 - Em fungdo da classificagdo de uma zona como mista ou sensivel, devem ser respeitados certos valores limite de
exposicdo, entre os quais, e com maior relevo para o NAL, as sua alineas d) e e), que dispdem que: d) As zonas sensiveis em
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cuja proximidade esteja projectada, a data de elaboragdo ou revisdo do plano municipal de ordenamento do territério, uma
grande infra-estrutura de transporte aéreo ndo devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 65 dB(A),

expresso pelo indicador L(indice den), e superior a 55 dB(A), expresso pelo indicador L(indice n); e) As zonas sensiveis em
cuja proximidade esteja projectada, a data de elaborag¢do ou revisdo do plano municipal de ordenamento do territério, uma
grande infra-estrutura de transporte que ndo aéreo ndo devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 60 dB(A),

expresso pelo indicador L(indice den), e superior a 50 dB(A), expresso pelo indicador L(indice n).

Proteccdo de infra-estruturas

o

o

Espagos-Canais (PDM Proposto)

o

o

Rede ferrovidria/Via Unica (a norte da implantagdo): As dreas de proteccdo das vias-férreas sdo as definidas pela
legislagcdo em vigor, [aplicando-se, por isso, a Lei n.2 34/2015, de 27 de Abril, que aprovou o novo Estatuto das
Estradas da Rede Rodovidria Nacional e o Decreto-Lei n.2 276/2003, de 4 de Novembro, que estabelece o novo
regime juridico dos bens do dominio publico ferroviario] (cf. artigo 46.2)

Rede Rodoviaria IP7/A6: As areas de proteccdo e as serviddes a que estdo sujeitas as estradas nacionais,
incluindo as auto-estradas, sdo as definidas pela legislagdo em vigor; e as areas de protecgdo e as servidoes a
que estdo sujeitas as vias municipais sdo as definidas pela legislagdo em vigor (cf. artigo 45.2)

Da Rede/Linha Ferroviaria do Alentejo, Linha de Vendas Novas e Concordancia de Bombem (a norte da
implantacdo): Nos termos da legislacdo relativa ao dominio publico ferroviario, as servidées administrativas das
linhas férreas, sdo constituidas pelo conjunto da ferrovia e faixa adjacente com 10 m de largura, medida para
cada lado da via a partir da crista dos taludes de escavagao ou da base dos taludes de aterro. Qualquer
intervengdo nos prédios confinantes ou vizinhos das linhas férreas ou de bens do dominio publico ferroviario
estd sujeita ao disposto no Decreto-Lei n.2 276/2003, de 4 de Novembro (cf. artigo 72.9)

Da Rede Rodoviaria Nacional (PDM Proposto) — Rede Nacional Fundamental Concessionada: IP7/A6, (a sul da
implantacgédo)

Servidoes e Restrigoes de Utilidade Publica

Condicionantes (v.g.,
Reserva Ecoldgica

RAN

e RAN (PDM em vigor)
e RAN (PDM Proposto)
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Nacional, Reserva As areas da RAN devem ser afectas a actividade agricola e sdo areas non aedificandi, numa
Agricola Nacional, Optica de uso sustentado e de gestdo eficaz do espago rural. Aos assentos da lavoura de
Serviddes Rodovidrias, exploracgGes ligadas a actividade agricola ou a actividades conexas ou complementares a
etc.) e respectivas actividade agricola, situados nas areas da RAN, é aplicidvel o presente decreto-lei (cf. artigo 20.2
implicacdes do Regime Juridico da Rede Agricola Nacional, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 73/2009, 31.03 -
“RIRAN”).

Sdo interditas todas as ac¢des que diminuam ou destruam as potencialidades para o exercicio da
actividade agricola das terras e solos da RAN, tais como: a) Operagdes de loteamento e obras de
urbanizagdo, constru¢do ou ampliagdo, com excepcado das utilizagGes previstas no artigo 22.2; d)
Intervencgdes ou utilizagdes que provoquem a degradacao do solo, nomeadamente erosao,
compactacdo, desprendimento de terras, encharcamento, inundagdes, excesso de salinidade,
poluicdo e outros efeitos perniciosos (cf. artigo 21.2 do RJRAN).

As utilizagGes nao agricolas de areas integradas na RAN s6 podem verificar-se quando,
cumulativamente, ndo causem graves prejuizos para os objectivos a que se refere o artigo 4.2 e
ndo exista alternativa viavel fora das terras ou solos da RAN, no que respeita as componentes
técnica, econdmica, ambiental e cultural, devendo localizar-se, preferencialmente, nas terras e
solos classificados como de menor aptiddo, e quando estejam em causa, nomeadamente, obras
de construgdo, requalificagdo ou beneficiagdo de infra-estruturas publicas rodoviarias,
ferrovidrias, aeroportudrias, de logistica, de saneamento, de transporte e distribuicdo de energia
eléctrica, de abastecimento de gas e de telecomunicac¢des, bem como outras construgdes ou
empreendimentos publicos ou de servigo publico (cf. artigo 22.2 do RIRAN).

Podem ser autorizadas, a titulo excepcional, utilizagdes ndo agricolas de areas integradas na RAN
para a realizagdo de acgGes de relevante interesse publico que sejam reconhecidas como tal por
despacho dos membros do Governo responsaveis pela area do desenvolvimento rural e demais
areas envolvidas em razdo da matéria, desde que ndo se possam realizar de forma adequada em
areas ndo integradas na RAN (cf. artigo 25.2 do RIRAN).
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e REN (PDM em vigor)

e Linhas de Agua (REN) (PDM em vigor e PDM Proposto))
e Lagoa/Planos de Agua (REN) (PDM em vigor)

e Margem dos cursos de agua ndo navegaveis (10m) (REN) (PDM Proposto)
e Zonas Ameagadas pelas cheias (PDM Proposto)

Nota: O PDM em vigor ndo define com clareza a qualificagdo de todas as areas que diz
integrarem a REN.

[De qualquer modo] Serdo aplicaveis as condicionante decorrentes da Lei da Agua (“LA”) —

aprovada pela Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro —, do Regime da Utilizacdo dos Recursos
Hidricos (“RURH”) — estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de Maio —, e do
Regime Juridico da Rede Ecoldgica Nacional (“RJREN”) aprovado Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22
de Agosto.

REN

O dominio hidrico abrange as correntes de agua, os lagos ou lagoas com os seus leitos, margens
e zonas adjacentes, nos termos do Decreto-Lei n.2 468/71, de 5 de Novembro, com o respectivo
subsolo e espago aéreo correspondente, bem como as aguas subterraneas, e fica sujeito a
legislacdo em vigor (cf. artigo 41.2 PDM)

Nas areas da REN podem ser realizadas as acg¢des de relevante interesse publico que sejam
reconhecidas como tal por despacho do membro do Governo responsavel pelas areas do
ambiente e do ordenamento do territério e do membro do Governo competente em razédo da
matéria, desde que ndo se possam realizar de forma adequada em areas nao integradas na REN.
Nos casos de infra-estruturas publicas, nomeadamente rodoviarias, ferroviarias, portuarias,
aeroportuarias, de abastecimento de agua ou de saneamento, sujeitas a avaliagao de impacte
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ambiental, a declaragdo de impacte ambiental favoravel ou condicionalmente favoravel equivale
ao reconhecimento do interesse publico da acgdo (cf. artigo 21.2 do RJREN).

De acordo com o artigo 15.2 do PDM Proposto, nas zonas ameacgadas pelas cheias sdo interditas
as seguintes acgoes:

a) A realizacdo de obras de construgdo nova, ou a execugdo de obras susceptiveis de constituir
obstrucdo a livre passagem das aguas;

b) O aumento da area de impermeabilizagdo do solo, com excepgdo do que resulte da
admissibilidade prevista no presente artigo;

c) A execugdo de aterros que possam agravar o risco de inundagdo;

d) A construcdo de caves, mesmo que apenas destinadas a estacionamento;

e) A execugdo de novos arruamentos e de lugares de estacionamentos impermeabilizados;

f) A destruicdo do revestimento vegetal, ou a alteracdo do relevo natural, com excepc¢do da
pratica de culturas tradicionalmente integradas em exploragdes agricolas e das situagdes em que
tais acgBes visem assegurar o controlo das cheias e a infiltragdo das aguas;

g) A alteragdo do sistema natural de escoamento por obstrugdo a circulagdo das aguas.

Nas zonas ameacadas pelas cheias, sem prejuizo da legislagdo aplicavel, e desde que
tecnicamente fundamentadas, sdo permitidas as seguintes acgdes:

a) As que tenham como objectivo o controlo de cheias e da infiltragdo das 4guas;

b) A construcdo de infra-estruturas da rede eléctrica e de saneamento, com excepg¢do de
estacOes de tratamento de dguas residuais;

c) A realizagdo de obras hidrdulicas ou a implantacdo de infra-estruturas indispensaveis a
correcgdo hidraulica;

d) A construcdo de instalagGes adstritas a aproveitamento hidroagricola ou hidreléctrico;

e) A construgdo de infra-estruturas viarias;

f) construgdo de edificagGes indispensaveis a actividade agricola.
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A realizagdo das acgOes previstas no numero anterior fica sujeita a observancia das seguintes
condi¢des cumulativas:

a) A demonstragao da inexisténcia de alternativa de localizagdo;

b) A cota do piso inferior da edificagdo seja superior a cota da maior cheia conhecida no local,
sendo este requisito expressamente referido no processo de licenciamento;

c) Seja assegurada a ndo obstrugdo da livre passagem das aguas.

Ao abrigo do disposto no Anexo | do RIREN consideram -se «zonas ameacgadas pelas cheias» ou
«zonas inunddveis» as areas susceptiveis de inundagdo por transbordo de dgua do leito dos
cursos de agua e leito dos estuarios devido a ocorréncia de caudais elevados e a acgdo
combinada de varios fendmenos hidrodinamicos caracteristicos destes sistemas.

Em zonas ameacadas pelas cheias podem ser realizados os usos e ac¢des que ndo coloquem em
causa, cumulativamente, as seguintes fungdes:

i) Prevencdo e reducdo do risco, garantindo a seguranca de pessoas e bens;

ii) Garantia das condigdes naturais de infiltragdo e retengdo hidricas;

iii) Regulacdo do ciclo hidroldgico pela ocorréncia dos movimentos de transbordo e de retorno
das aguas;

iv) Estabilidade topografica e geomorfoldgica dos terrenos em causa;

v) Manuteng3o da fertilidade e capacidade produtiva dos solos inundaveis.

e Area de Montado de Sobro (PDM em vigor)
e Povoamento de Sobreiros e Azinheiras (PDM Proposto)
As areas de montados de sobro encontram-se definidas e delimitadas na planta de

Montado de Sobro . . o " . .
condicionantes e ficam sujeitas a legislacdo especifica em vigor (cf. artigo 42.2 PDM)

Povoamento de Sobreiros e Azinheiras . L o B
O PROF do Alentejo assume como objectivo e promove como prioridade a defesa e a protecgao
de espécies florestais que, pelo seu elevado valor econdmico, patrimonial e cultural, pela sua
relagdo com a histéria e cultura da regiao, pela raridade que representam, bem como pela sua
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funcdo de suporte de habitat, carecem de especial protecgdo, designadamente Espécies
protegidas por legislagdo especifica, tais como o Sobreiro (Quercus suber) [cf. artigo 8.2 PROF-A],
aplicando-se, por isso, o disposto no Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de Maio — alterado pelo
Decreto-Lei n.2 155/2004, de 30 de Junho — que estabeleceu medidas de protecgdo ao sobreiro,
entre as quais que o corte ou arranque de sobreiros e azinheiras, em povoamento ou isolados,

carece de autorizagdo, nos termos do presente artigo. O corte ou arranque de sobreiros e
azinheiras em povoamentos pode ser autorizado nos seguintes casos: a) Em desbaste, sempre
com vista a melhoria produtiva dos povoamentos e caso ndo exista um plano de gestdo florestal
aprovado pela Direcgdo-Geral das Florestas; b) Em cortes de conversado nas condi¢des admitidas
no n.2 2 do artigo 2.2 ; c) Por raz8es fitossanitdrias, nos casos em que as caracteristicas de uma
praga ou doenca o justifiquem. As autoriza¢des de corte ou arranque competem: a) A Direcgdo-
Geral das Florestas, nos casos previstos nas alineas b) e c), apds parecer da direcgdo regional de
agricultura competente, sem prejuizo da apresentacdo das declaragdes de imprescindivel
utilidade publica ou de relevante e sustentdvel interesse para a economia local, quando a
natureza das conversdes as exija; b) As direc¢des regionais de agricultura, nos casos previstos na
alinea a) (cf. artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de Maio)

As declaragdes de imprescindivel utilidade publica e de relevante e sustentavel interesse para a
economia local dos empreendimentos previstos nas alineas a) e b) do n.2 2 do artigo 2.9,
competem ao Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, ao ministro da
tutela do empreendimento se ndo se tratar de projecto agricola e, no caso de ndo haver lugar a
avaliacdo de impacte ambiental, ao Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territério (cf.
artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de Maio).
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e PMDFCI Vendas Novas (em vigor)
e Risco de Incéndios (PDM Proposto)

Do PMDFCI em vigor consta que a area de implantagdo parece abranger niveis de perigosidade
Muito Baixo, Baixo, Moderado e Muito Elevado, ao passo que do SIG de Vendas Novas parece
abranger os niveis Baixo, Moderado, Elevado e Muito Elevado.

O artigo 9.2 do PDM Proposto dispGe que no solo rustico, com excepgao dos aglomerados rurais,
sdo interditos os usos e as ac¢des de iniciativa publica ou privada que se traduzam em operagdes
de loteamento e obras de edificagdo, nas areas prioritarias de prevencgdo e seguranga,
correspondentes as classes de perigosidade de incéndio rural “alta” e “muito alta”, com as
Perigosidade de incéndio florestal excepgdes constantes do n.2 1 do artigo 60.2 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de Outubro, que
cria o Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais.

E no solo rustico fora dos aglomerados rurais e das areas prioritarias de prevengao e seguranga,
as obras de construgdo ou de ampliacdo de edificios quando se situem a menos de 50 m de
territérios florestais, na acepg¢do da alinea gq) do n.2 1 do artigo 3.2 do SGIFR, que no territério do
concelho de Vendas Novas correspondem a categoria dos Espagos Florestais, observam as
condigGes constantes do artigo 61.2 do SGIFR.

Os deveres de gestdo do combustivel relativos a rede secundaria de faixas de gestdo de
combustivel sdo os estabelecidos nos n.2s 4 a 7 do artigo 49.2 do SGIFR, sem prejuizo do n.2 2 do
mesmo artigo.

As disposicBes constantes do PDM Proposto acrescem as constantes do Decreto-Lei n.2 82/2021.
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ServidGes Rodoviarias e Ferroviarias

A area de localizagdo proposta podera abranger areas de servidoes decorrentes de:

Conforme disposto no artigo 38.2 do PDM em Vigor, as condicionantes incluem todas as
servidGes administrativas e as restrigdes de utilidade publica, bem como as restricdes de ambito
geral a aplicar as diferentes actividades, aplicando-se-lhes a legislagdo em vigor e as normas
constantes no presente capitulo, nomeadamente as constantes da Lei n.2 34/2015, de 27 de
Abril, que aprovou o novo Estatuto das Estradas da Rede Rodovidria Nacional, e do Decreto-Lei
n.2 276/2003, de 4 de Novembro, que estabelece o novo regime juridico dos bens do dominio

IP7/A6, a Sul

Caminho Municipal 1059 (este CM parece atravessar parte da area de implantacao)
Espaco Canal

Linha do Alentejo

publico ferroviario.

Por sua vez, o artigo 74.2 do PDM Proposto dispde que as zonas de serviddo rodoviaria e as
zonas de respeito aplicaveis as estradas que integram a Rede Rodoviaria Nacional, as estradas
regionais e as estradas nacionais desclassificadas sob a jurisdi¢ao da I.P., S.A., sdo as
estabelecidas pelo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional. E que, para a rede
rodovidria municipal existente e prevista estabelecem-se as seguintes areas de protec¢do, para
um e outro lado do eixo:

a) 6 m nas estradas municipais;

b) 4,5 m nos caminhos municipais.
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Na opg¢do em analise encontram-se marcos geodésicos (previsto no Geoportal do Sistema
Nacional de Informagado territorial, mas ndo constante das Plantas do PDM em Vigor e do PDM
Proposto), os quais sdo destinados a assinalar pontos fundamentais nas cartas de levantamentos
topograficos, devendo ser protegidos por forma a garantir a sua visibilidade.

Nos termos da legislacdo aplicavel, encontra-se vedada a realizagdo de plantacgdes, construcées
Servidio de Marcos Geodésicos e outras obras ou trabalhos de qualquer natureza que impeg¢am a visibilidade das direcgdes dos
marcos geodésicos dentro da zona de respeito que sera constituida por uma zona circunjacente
ao sinal, nunca inferior a 15 m de raio (cf. artigo 22.2, n.%s 1 a 4 do Decreto-Lei n.2 143/82, de 26

de Abril)

Compromissos urbanisticos pré-existentes

Existéncia de operagdo
urbanistica objecto de
controlo prévio ou outro | Ndo temos conhecimento.
compromisso urbanistico
relevante a considerar

Tipo(s) de operagdo

o N.A.
urbanistica em causa

Grau de consolidagdo de

- . N.A.
direitos urbanisticos

Questoes prediais relevantes

Sim, relativamente a identificagdo da localizagao e acessibilidades da OE.

Identificagdo clara da . . ] o . . . . .
Em relagdo a clara identificagcdo dos prédios afectados e conforme referido infra, conseguimos identificar parcialmente os prédios afectados através

localizagdo objecto da

do Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica da Direc¢do-Geral do Territério.
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analise e acessibilidades e
dos prédios afectados?

Area em Dominio Publico
ou em Dominio Privado
Estadual ou Municipal?

Sim, existem areas na delimitagdo da OE que estdo compreendidas no Dominio Publico.
A area de implantacdo da OE é atravessada pelo Caminho Municipal 1059.

Adicionalmente, observa-se a existéncia de um corpo de agua na area de implanta¢do do NAL. Todavia, ndo conseguimos confirmar se o corpo de
dgua é alimentado por corrente publica, para efeitos da alinea g), do artigo 5.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de Novembro, na redac¢do em vigor. Sendo
esse 0 caso, o corpo de agua estara integrado no dominio publico lacustre e fluvial, nos termos e para os efeitos dos artigos 5.2 e 6.2 da Lei n.2

54/2005.

Tipo de Dominio Publico
em Causa?

Dominio publico municipal rodoviario.
Possivelmente, dominio publico hidrico.

Existéncia de
reivindicagdo de
propriedade privada?

N3do temos conhecimento.

Termos do ingresso no
dominio publico ou
privado (v.g.,
expropriacées, cedéncias
urbanisticas, doagées ou
outros acordos para
transferéncia de
propriedade)

N3do temos conhecimento.

Expropriagdes (incluindo
expropriacées amigaveis)
realizadas hd menos de
20 anos

Tendo em conta a informagdo disponivel, ndo se encontra informacgao sobre a existéncia de expropria¢des realizadas hd menos de 20 anos.
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Necessidade de Sim. Infra, deixamos a referéncia aos prédios que identificamos através da consulta do Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica da Direcgdo-

expropriacao de terrenos | Geral do Territério.
particulares?
Necessidade de imposi¢do | Sim, desde logo as serviddes aeronduticas, nos termos das especificagdes do Capitulo 4 do Anexo 14 a convengado da “International Civil Aviation

de servidGes Organisation”.

administrativas em Ademais, a constituicao de serviddes aeronduticas e respectivas caracteristicas seguem o disposto no Decreto-Lei n.2 45987, de 22 de Outubro de

terrenos particulares? 1964, que estabelece o regime geral das serviddes aeronduticas civis, e ainda o disposto no Decreto-Lei n.2 45986, de 22 de Outubro de 1964, que
define o regime geral das servidGes militares, aplicavel supletivamente as serviddes aeronduticas civis por for¢a do artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2
45987.

Identificagao clara dos Através da consulta do Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica da Direc¢ao-Geral do Territdrio, é possivel observar que na area de delimitagdo

terrenos dos particulares? | da OE constam os seguintes prédios rusticos:
e 4(N1/071201 /3172889 m2)

e 1(S/071202 /28029580 m2)

e 5(N/071201 /3395781 m2)
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e 6(N1/071201/99552 m2)
e 3(N/071201/1671110 m2)

e 7(0/071201/72175m2)

e 6(0/071201/ 134231 m2)

e 83(0/071201/28434 m2)

e 1(0/071201/ 156440 m2) N

e 2(0/071201/112367m2) AW

e 107 (0/071201 /82575 m2) A Y-
R

e 108(0/071201 /9091 m2) ‘ .

e 109 (0/071201 /9339 m2) -~ "

e 110(0/071201/9502 m2) :
e 1(M/071201/ 11959949 m2) . E
e 2(X/071201/ 4232967 m2) |
e 1(V/071201/ 4744224 m2) ‘
e 1(U/071201/3767532m2)
e 1(U/071201/3767532 m2)

Todavia, através da mera consulta ao Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica da Direcgao-Geral do Territdrio ndo é possivel fazer a
correspondéncia desses prédios (i) com a descri¢do predial em causa e, por sua vez, (ii) com o respectivo proprietario.

Notas Complementares

1. Desafectagdo do dominio publico hidrico:
e Na drea de implantacdo da OE encontra-se um corpo de dgua que possivelmente consubstancia dominio publico hidrico, da titularidade do
Estado (cf. artigo 6.2 da Lei n.2 54/2005).
Notas complementares . . . . ) i . L Lo )
e Para o efeito de instalacdo do NAL, caso se verifique que o corpo de dgua em causa esta compreendido no dominio publico hidrico, serd
necessario proceder a desafecta¢do, mediante despacho dos membros do Governo o responsaveis pela drea das financas, pela drea a que o

imdvel estd afecto e pela drea da defesa nacional, do dominio publico hidrico da parcela do leito ou da margem que deva deixar de ser afecto
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exclusivamente ao interesse publico do uso das aguas que serve, passando a mesma, por esse facto, a integrar o patrimoénio do ente publico
a que estava afecto (cf. artigo 19.2 da Lei n.2 54/2005).

Neste segmento, a analise levada a cabo presumiu a dominialidade publica das estradas e caminhos municipais que se encontram identificadas
na area de delimitacdo do NAL.

N3o obstante, poderad verificar-se, caso a caso, uma questdo de dominialidade das estradas e caminhos municipais controvertida.

Dito isto, nos termos do n.2 2, do artigo 202.2 do Cddigo Civil, os bens pertencentes ao dominio publico das autarquias locais estao fora do
comérecio juridico, sendo por isso inalienaveis e imprescritiveis.

Todavia, tais bens podem ser desafectados do dominio publico do municipio, quando percam as utilidades que justificam a sujei¢do ao regime
da dominialidade (cf. artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007, de 07 de Agosto, que aprovou o Regime Juridico do Patrimdnio Imobiliario
Publico, na sua redacgdo em vigor), ingressando, em consequéncia, no dominio privado das autarquias locais.

Importa, porém, que a desafectacdo e o consequente ingresso do bem no dominio privado da autarquia local sejam fundamentados
exclusivamente por razGes de interesse publico.

Ora, nos termos do artigo 25.2, n.2 1, alinea g) da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro, que aprovou o Regime Juridico das Autarquias Locais
(“RJAL”), na redaccdo em vigor, compete a Assembleia Municipal deliberar sobre a afectacdo ou desafectacdo de bens do dominio publico
municipal.

Uma vez desafectado o bem do dominio publico e integrado no dominio privado municipal, o bem podera ser alienado, devendo ter-se em
atencgado o disposto no RJAL, o qual dispde o seguinte:

o Compete a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, autorizar a cdmara a adquirir, alienar ou onerar bens iméveis
de valor superior a 1000 vezes a RMMG, e fixar as respectivas condicGes gerais, podendo determinar o recurso a hasta publica, assim
como a alienar ou onerar bens ou valores artisticos do municipio, independentemente do seu valor [cf. alinea i), do n.2 1, do artigo
25.9 RIAL];

o Por sua vez, compete a Cdmara Municipal adquirir, alienar ou onerar bens iméveis de valor até 1000 vezes a RMMG [cf. alinea g), do
n.2 1, do artigo 33.2 RJAL], bem como alienar em hasta publica, independentemente de autorizagdo da assembleia municipal, bens
imdveis de valor superior ao valor acima referido, desde que a alienacdo decorra da execuc¢do das opcGes do plano e a respectiva
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deliberagdo tenha sido aprovada por maioria de dois tergos dos membros da assembleia municipal em efectividade de fungdes [cf.

alinea h), do n.2 1, do artigo 33.2 RIAL].
3. Expropriacdo de bens do dominio publico
e Em alternativa ao ponto anterior, o Cédigo das Expropriagdes (“CE”) prevé no seu artigo 6.2 que as pessoas colectivas de direito publico tém
direito a ser compensadas, em dinheiro ou em espécie, como melhor convier aos fins publicos em causa, dos prejuizos efectivos que resultarem
da afectagdo definitiva dos seus bens de dominio publico a outros fins de utilidade publica (cf. n.2 1).
Na falta de acordo, o montante da compensacdo é determinado por arbitragem, nos termos previstos no CE (cf. n.2 2, do artigo 6.2 do CE).

Conclusoes Preliminares

a.

p)

Quer a luz do PDM em vigor, quer ao abrigo do PDM proposto, existe uma série de condicionantes que restringem a possibilidade de construgdo de uma infra-estrutura desta
natureza, quer pela sua dimensdo, quer pelo seu fim, nomeadamente (i) por a area de implantagdo integrar a REN e a RAN e (ii) por a area estar classificada como sendo de alta e
muito alta perigosidade de incéndio rural —, pelo que as construgdes excepcionais nessas zonas dependem de uma série de requisitos.

Nesses termos, a construgdo de um novo aeroporto em Vendas Novas carece, nomeadamente, de:

Reconhecimento como ac¢do de relevante interesse publico, equivalente a emissdo de uma declaragdo de impacte ambiental favoravel ou condicionalmente favoravel no
ambito da AlA, para as zonas integradas em REN;

Aprovacdo, por membros do Governo responsaveis pelas areas do ordenamento do territério, do desenvolvimento rural e da tutela respectiva, e apds audicdo das
entidades regionais da RAN, de portaria que determine os limites e as condi¢Ges a observar para a viabilizagdo da utilizagdo em areas RAN;

Nas areas de alta e muito alta perigosidade de incéndio, comprovacdo da falta de alternativa de localizacdo em outras zonas (i.e. de muito baixa, baixa e média
perigosidade);

Caso o projecto ocupe areas de povoamento de sobreiros (o que, da andlise das plantas enviadas, parece ser o caso), o corte ou arranque de sobreiros deve ser previsto
no estudo de impacto ambiental de um projecto sujeito ao procedimento de AIA ou de avaliacdo de incidéncias ambientais em fase (i) de projecto de execuc¢do, ou no
relatdrio de conformidade ambiental do projecto de execucdo, no caso de o projecto ser sujeito a estes procedimentos em fase de anteprojecto ou estudo prévio, e ter
obtido, na declaracdo de impacte ambiental ou na decisdo favoravel sobre a conformidade ambiental do projecto de execucdo, parecer favoravel do ICNF, ficando
dispensado qualquer tipo de autorizagdo ou comunicagdo prévia e devendo as respectivas medidas de compensagao eventualmente aplicaveis constar da declaragdo de
impacte ambiental ou da decisdo favoravel sobre a conformidade ambiental do projecto de execucdo; ou (ii) de anteprojecto, quando o mesmo possua grau de detalhe

suficiente para identificar as arvores em causa;
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e. Caso se verifique que o corpo de dgua em causa estd compreendido no dominio publico hidrico, sera necessario proceder a desafectagdo, mediante despacho dos membros
do Governo o responsaveis pela area das finangas, pela area a que o imdvel estd afecto e pela area da defesa nacional, do dominio publico hidrico da parcela do leito ou
da margem que deva deixar de ser afecto exclusivamente ao interesse publico do uso das aguas que serve, passando a mesma, por esse facto, a integrar o patrimonio do
ente publico a que estava afecto (cf. artigo 19.2 da Lei n.2 54/2005);

f. Caso se confirme a dominialidade publica das estradas e caminhos municipais que se encontram identificados na area de delimitacdo da OE, tais devem ser, por deliberacdo
da Assembleia Municipal, desafectados do dominio publico do municipio (cf. artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007, de 07 de Agosto, que aprovou o Regime Juridico do
Patrimdnio Imobilidrio Publico, na sua redacgdo em vigor), ingressando, em consequéncia, no dominio privado das autarquias locais.

SOFIA GALVAO Advogados | 460



CTI—-PT6
Relatoério Final

Ficha Técnica da Localiza¢do de Pegdes/Vendas Novas

Plantas de Localizagao

Cabreia

-Sao'Martinho
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Limites Administrativos Saneamento Bésico Espacos Industriais

++ Distrito Existente Rede Hidraulica Previsto m

e i 2 Concelho ° = Poligono Militar da E P A Espago Industrial Existente

+++ Freguesia Furo &

cssnsen Perimetro Urbano ¥ Estacdo de Drenagem B ".‘% Instalagbes Radioeléctncas (Radio Marconi) m Espaco Industrial Prewisto

. Estacio Elevatoria gt
Espacos Canais Depoeko Simples Enterredo :
§is Dopdsho Simples Sem-Enterado Espacos Urbanos Espacos Agro-Silvo-Pastor|
Rede Hidrica Depésito Duplo Enterrado
Depésito Triplo Semi-Enterrado N
Linhas de Agua - Estagdo de Tratamento de Aguas Area Urbana \\ Areas Agro-Silvo-Pastoris

Adutora Com Distribuicao N

Existente Rede Rodoviaria Prewvisic . - Adutora Sem Distribuicio ES a OS Urban'zave‘s X\\\ Areas Florestais

IP7/IAS Rede de Esgotos e Lixeiras p Q P

— ENaNecorlONSEN  ssuees Ll  Evan — Espacos Agricolas

oammm— Estrada Municipal - angamento Final o ﬁ Espagos Urbanizaveis Correntes

_o Caminho Municipal = .ccceae Aterro Sanitario - Localizagdo a Estudar s m | I

Né de Ligagio ~ Lixeira Existente a Encerrar Espago Urbanizavel dos Foros da Misericordia Areas Agricolas - RAN
Rede Ferroviaria Rede Eléctrica m Espagos Urbanizaveis de Foros l l l l l Areas Agricolas com Culturas Permanentes
Rede MT-BT, Linha Média / Baixa Tensao e
e Via Unica A Sub-Estagso Areas Verdes Urbanas
= Estagao . Posto de Transformagao

Outras Redes

----- Pipeline Multiproduct Sines/Aveiras
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Espacos Culturais e Naturais

/ / + Areas da Estrutura Biofisica Fundamental

Area a Estudar Para Area Protegida de Interesse Local

- Lagoas e Albufeiras

Imoveis Classificados

Monte Velho do Outeiro de Santo Antonio

T e P Oeoun. STR - 30

Iméveis Propostos para Classificagao

Capela Real, Vendas Novas

Ermida da Nossa Senhora da Ajuda, Vendas Novas
Palacio Real de Vendas Novas, Vendas Novas

Igreja Paroquial de Nossa Senhora da Nazarel, Landeira
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Limites Administrativos

Saneamento Bésico

Reserva Agricola Nacional

+ + Distrito Rede Hidraulica — [ I l .
+ + + Conceiho S=——— Poligono Militar da E P A Reserva Agricola Nacional (RAN)
“+++ Freguesia : Furc
TN R vy B T Ny Reserva Ecol6gica Nacional
Espacos Canais Oepdeto Sevgies Entemrado e MO i e BN
eposito Simples Sem-Enterrado ///
Rede Hidrica Depésito Duplo Enterrado —_  Limite da 3* zona de Servidio Reserva Ecologica Nacional (REN)
= Depostto Trpio Semi-Enterrado -
Linhas de Agua £ stagdo de Tratamento de Aguas ! g Planos de Agua
Adutora Com Distribuigao =
Exstente Rede Rodoviaria Previsto LAL:: S:: Drstibuicac ‘r’% Area de Proteccho e Serwdao Radioeléctrica Area de Montado de Sobro
IP7/A6 Rede de Esgotos e Lixeiras
— EeNedreOwmEdsie  seeses L AR Espagos Urbanos o R
——— Estrada Municipal - ancamento Final
— Caminho Municipal @ = L ocee. Aterro Sanitario - Localizagio a Estudar
o N6 de Ligagiio Lixewa Existente a Encerrar Espacos Urbanos
F iari Rede Eléctrica gy
P e ST, L Mo B Tosads Espacos Industriais
——— Via Unica A ub-Estacio
= Estagdo A Posto de Transformagao
Espaco Industrial Existente
Outras Redes

= e Pipeiine Multiproduct Sines/Aveiras

SOFIA GALVAO Advogados | 467



CTI—-PT6
Relatoério Final

Ficha Técnica da Localiza¢do de Pegdes/Vendas Novas

SOFIA GALVAO Advogados | 468



CTI—-PT6
Relatoério Final

Ficha Técnica da Localiza¢do de Pegdes/Vendas Novas

SOFIA GALVAO Advogados | 469



Classificagio e Qualificagdo do Solo

Solo Rustico

Espagos Agricolas
Espagos Agricolas de Produgao
Outros Espagos Agricolas

Espagos Florestais
Espagos Florestais de Produgio

I Espacgos Mistos de Uso Silvicola e Agricola
Espacos Naturais e Paisagisticos
Espagos Maturais e Paisagisticos de Tipo |

Espagos Maturais e Paisagisticos de Tipo I
Espacgos Destinados a Equipamentos, Infraestruturas e Outras Estruturas ou Ocupagoes

Aglomerado Rural

Solo Urbano
Espacos Centrais
Espagos Centrais de Tipo |
Espagos Centrais de Tipo Il
Espacos Habitacionais
Espagos Habitacionais de Tipo |
Espagos Habitacionais de Tipo Il
Espacos Urbanos de Baixa Densidade
Espagos Urbanos de Baixa Densidade Tipo |
Espagos Urbanos de Baixa Densidade Tipo |l
Espacgos de Atividades Economicas

Espacos de Uso Especial

Equipamentos e Infraestruturas Estruturantes

Espagos Verdes

Espacos Verdes de Recreio e Lazer

Espacos Verdes de Protecdo

Base
Referéncias Administrativas

i*s! Limite Concelho

E:] Limite Freguesia
Curvas de nivel

Rede Hidrografica

Planos de agua
Linhas de agua
Rede Rodoviaria Nacional

™ Rede Nacional Fundamental Concessionada

% Rede Nacional Complementar Concessionada

™\ Rede Nacional Complementar sob jurisdigio IP
Estradas Nacionais Desclassificadas (EN) sob jurisdiggo 1P
[

Estradas e Caminhos Municipais

O
Rede Ferroviaria

=== |inha do Alentejo, Linha de Vendas Novas e Concordancia de Bombel
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Recursos Hidricos

Dominio Pdblico Hidrico

™. Leito dos cursos de dgua nio navegdveis e nao flutudveis
[ Margem dos cursos de dgua ndo navegdveis (10m)

& ¥] Zonas ameacadas pelas cheias

Captagtes de aguas subterraneas para abastecimento plblico

s Zona de Protegiio das captagdes subterraneas para abastecimento
Recursos Agricolas o Florestais
B Reserva Agricola Nacional
[T Povoamento de Sobreiros e Azinheiras
Perigosidade de Incéndio Rural
= Alta
E—A Muito Alta
Areas Estratégicas de Mosaicos de Gestao de Combustivel
Rede Secundéria de Faixas de Gestio de Combustivel
Rede de Pontos de Agua

o Pontos de Agua

Recursos Ecolégicos

Rede MNatura 2000

@] Zona Especial de Conservagio Estudrio do Sado
Reserva Ecoldgica Nacional (REN)

Patriménie Edificado
Patrimiénio Classificado
BB Imdvel de Interesse Publico - Monte Velho do Quteiro de Santo Antdnie {Conjunto)
[ Menumento de Interesse Publico - Palacio Real de D.Jodo V e Capela Real de Vendas Movas
24 Zona Especial de Protegao
[ Zona Geral de Protegao
Equipamentos
Defesa Nacional
223 Zona de Servidao Militar
Infraestruturas
Rede de abastecimento de dgua
Conduta Adutora
Distribuigao
Rede de drenagem de dguas residuais
== Coletor de Aguas Residuais
Oleoduto Multiprodutos Sines-Aveiras
-

Base
Referéncias Administrativas
F" Limite Concelho
F'_':'I Limite Freguesia
Rede Hidrografica
Linhas de dgua
Planos de dgua
Curvas de nivel

Rede Rodovidria Nacional

™% Rede Nacional Fundamental Concessionada

#™ Rede Nacional Complementar Concessionada

% Rede Nacional Complementar sob jurisdigio IP
Estradas Nacionais Desclassificadas (EN) sob jurisdigao IP

m
Esiradas e Caminhos Municipais

Yy
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4
A
4
4
k]
3
i

4
1

Area de Intervengao do Plano
*#! Limite Concetho

Areas Nucleares

Areas de Conectividade Ecologica
Montados

7%/ Comedores Ecolégicos
" Linhas de Agua (REN)
Margens das Linhas de Agua (REN)
Outros Espagos Naturais
EEM

aos

() Estrutura Ecolégica Urbana

Faixas de Protegao aos Aglomerados
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Riscos
Riscoe Naturais
Risco de Cheia ou Inundacio
@ Elevada Suscalbilidade a Cheias
Risco Sismico
Elevada Susceliblidade a Sismos
Risco de Movimentos de Massa em Vertentes
1 Elevada Suscetibilidade de Movimentos de Massa em Vertentes
Riscos mistos
Risco de Incéndio Florestal (PMDFCI 2018-2028)
Elevado
Muito Elevado

Riscos Tecnolagicos
Risco de Acidentes Graves de Transporte
Vias com Maior Suscefibilidade a Acidentes Rodoviarios (PMEPC)
‘ Passagens de Nivel da Linha Fermoviaria (PMEPC)
[T Cormedor do Espago Aédreo Inferior (G7) (PMEPC)
[ Suscetibilidade Elevada de Risco de Transporte de Matérias Perigosas por Via Temestre (PMEPC)
Risco de Incéndios Urbanos.
I Locais de Maior Suscetibiidade a Incéndios Urbanos (PMEPC)
Risco de Colapso de Tineis, Pontes ou Viadutos
@ Locais de Maior Suscatibilidade a Calapso de Viadutos (PMEPC)
Risco de Acidentes Industriais
r ) i Industriais que iam Matérias Perigosas (PMEPC)

Postos de Abastecimento de Combustivel @ Grandes Depdsitos ou Armazéns de Gas (PMEPC)
Risco de Acidentes em Locais com Elevada Concentragdo Populacional
I Locais de Concentragdo Populacional de Maior Dimensao e Vulnerabilidade (PMEPC

Outros Limites aos Regimes de Uso
Programa Regional de Ordenamento Florestal
Sub-regioes homogéneas

[S-3 Chamneca do Tejo e Sado

[T Montados do Alentejo Central
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1] ""I:

Limiar aplicavel a zonas mistas
Limiar aplicavel a zonas sensiveis
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Uso do Solo (C.0.5. 2018)

Tecido edificado continuo predominantemente vertical
Tecido edificado continuo predominantemente horizontal
Tecido edificado descontinuo

Tecido edificado descontinuo esparso

Areas de estacionamentos e logradouros

Espagos vazios sem construgao

Indistria

Comércio

Instalacdes agricolas

Infraestruturas de produgao de energia renovavel
Infraestruturas de tratamento de residuos e dguas residuais

Rede viaria e espagos associados

Rede f; iaria e espag
Pedreiras

Lixeiras e Sucatas

Areas em construgao

Instalagdes desportivas

Equipamentos de lazer

Cemitérios

Qutres equipamentos e instalagdes turisticas
Parques e jardins

Culturas temporarias de sequeiro & regadio
Arrozais

Vinhas

Pomares.

Olivais

Culturas temporarias efou pastagens melhoradas associadas a vinha

Culturas tempordrias e/ou 15

Culturas temporarias efou pastagens melhoradas associadas a olival

Mosaicos culturais e parcelares complexos

1399

25300

Agricultura com espagos naturais & seminaturais
Agricultura protegida e viveiros
Pastagens melhoradas
Pastagens espontneas

SAF de sobreiro

SAF de azinheira

SAF de pinheiro manso

SAF de outras espécies

SAF de sobreiro com azinheira
SAF de outras misturas

Florestas de sobreiro

Florestas de azinheira

Florestas de outros carvalhos
Florestas de castanheiro
Florestas de eucalipto

Florestas de outras folhosas
Florestas de pinheiro bravo
Florestas de pinheiro manso
Florestas de outras resinosas
Matos

Vegetacgdo esparsa

Cursos de agua naturais

Lagos & lagoas interiores artificiais
Albufeiras de barragens
Albufeiras de represas ou de agudes

Charcas

Rede Viaria

immm  FEsirada Nacional

Estrada Macional Proposta

—
{lm  Itinerario Principal 7

m— Estrada Municipal

m— Caminho Municipal

Caminho Municipal Proposto
Rede Ferroviaria

= CFRR

Referéncias Administrativas
Limite Freguesia

+ 1
£ 4 Concelhos Limitrofes
7 Limite Concelho

Referéncias Topograficas
& Vértices geodésicos

Curvas Nivel

Rede Hidrografica

L Cursos de agua
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Planta Proposta Preliminar de Exclus6es da RAN PDM Proposto

RAN Bruta

RAN Bruta (excluindo os perimetros urbanos do PDM em vigor)
Perimetros Urbanos

Propostos

Prop preliminar de des da RAN
— RAN_Exclusoes PU

Rede Vidria

mmmmm Estrada Nacional

mm 1 Estrada Nacional Proposta

G=== Itinerario Principal 7

= Estrada Municipal

— Caminho Municipal

- = = (Caminho Municipal Propasto

Rede Ferrovidria

#% crrr

Referéncias Administrativas

i Limite Freguesia

t::l Concelhos Limitrofes
77 Limite Concelho
Referéncias Topogréficas
Vértices geodésicos
Curvas Nivel

Rede Hidrografica

1 Cursos de agua

‘ Albufeiras e Lagoas
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Proposta de REN Bruta {em apreciagao)
Perimetros Urbanos

B3 Propostos

Areas de prevencio de risces naturais
Zonas Amegadas pelas Cheias

E =] Areas de instsbilidade de vertentes
[271] Areas de elevado risco de emsso
AEIPRA

£ Aquitercs

Cursos de sgua
Cursos de dgua —Leito
Cursos de Sgua —Lefto

——| Cursos de Agua —Mamens.

Albufeiras

B smuteiras — Lsito

([T1]) Ameteiras — mangem

[ Amufeiras - Faixa de protegan

Proposta preliminar de exclusées da REN
REN_Exciusoes_PLU

Rede Viaria

o Estrada Nacional

== | Eswada Nacional Proposts

== lunerdnio Principal 7

Estrada Municipal

Caminhe Municipal
- Caminho Municipal Proposio

Rede Ferroviaria

# R crrr

Referéncias Administrativas

£ ) Uimite Freguesia

£71 Donention Limitrores

£ Limite Concetho

Referéncias Topograficas
Viértices gecdésicos
Curvas Nivel

Rede Hidrografica

M Cursos de dgua

P Abufeiras e Lagoas
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PERIOCSIDADE DE INCENDIO
RLORESTAL

Lmies Adminisratvos
] municioio de vendas Novas
[ outros Municipos

[ Freguesas

«ran
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Dados Gerais da Localizagdo*®

Designagao da Localizagdo Rio Frio + Poceirdo
) Distrito(s) Setubal
Localizagao
Concelho(s) Palmela
E: -8.855191

Coordenadas Geograficas da Localizagdo
N: 38.687143

Planeamento Territorial

Instrumentos de Gestao Territorial Aplicaveis

Em vigor? Sim, a Lei n.2 99/2019, de 5 de Setembro

Existem OpgdGes de
Planeamento
Territorial para a

Programa Nacional da o Sim, mas n3o relacionadas com a opgdo de Rio Frio + Poceirdo
Instrumentos de Gest3o Territorial Aplicaveis Politica de Ordenamento | Localizacdo e para o
do Territério (PNPOT) | NOVO Aeroporto (em
geral)?

e  Os Desafios Territoriais do PNPOT concorrem para os 17 Objectivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU
o Desdfio #4.2. Reforgar e integrar redes de acessibilidades e

Em caso afirmativo,
quais?

446 A primeira versdo da ficha técnica teve por base a planta anexa ao Decreto n.2 62/76, de 23 de Janeiro, pelo que haviam sido considerados os Municipios de Palmela e de Alcochete abrangidos na

localizagdo indicada. Na sequéncia do envio do poligono base/area de implantagdo de Rio Frio pela Comissdo Técnica Independente, apurou-se, entretanto, que o poligono de implantagdo proposto

abrange apenas o Concelho de Palmela, o que determinou a rectificagdo do documento e a desconsideragdo do Conselho de Alcochete.
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de mobilidade

= Osistema aeroportuario é objecto de uma pressao de
trafego com origem no aumento da procura turistica,
pelo que é premente reforgar as infra-estruturas
existentes no ambito de uma estratégia a
médio/longo prazo, considerando sobretudo o
corddo litoral Porto-Lisboa-Faro. Sobressai neste
dominio a situagdo do aeroporto de Lisboa, cujo nivel
de saturagdo torna premente a construgdao de uma
nova infra-estrutura aeroportudria na regido que
permita aliviar a pressdo sobre o actual Aeroporto
Humberto Delgado. A banalizagdo do transporte
aéreo trouxe novas e facilitadas op¢des de deslocacdo
internacional, mas acentua desigualdades territoriais
em face das assimetrias de acessibilidade aos

principais aeroportos
o Medida #4.7: Alargar as infra-estruturas fisicas de conexdo

internacional

= Reforgo da capacidade das redes de infra-estruturas,
adaptando-as a pressdo de trafego no sistema
portuario, através inevitavelmente da construcdo de
novos terminais nos portos de Leixdes, Lisboa e Sines,
e aeroportuario, nomeadamente através da
construcdo  de uma nova infra-estrutura
aeroportuaria na regido de Lisboa que dé resposta

rapida a necessidade de alivio do actual Aeroporto
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o

o

e Modelo Territorial

Humberto Delgado
Objectivos Operacionais
=  Aumentar/adequar/optimizar a capacidade portuaria
e aeroportuaria
=  Melhorar as condi¢cGes de desenvolvimento dos hubs
portuarios e aeroportuarios

O Modelo Territorial previsto no PNPOT “estabelece um
compromisso de organizagdo do territério reconhecendo o
valor dos recursos e da diversidade territorial e antevendo a
necessidade de adaptag¢do as mudancas criticas emergentes.
Deve por isso traduzir os desafios territoriais enunciados,
contribuindo para aumentar a capacidade de resiliéncia dos
diferentes territérios num quadro de coesdo territorial”.
Assim, o Modelo Territorial representa a tradugao espacial
da estratégia de desenvolvimento do Pais, para o qual
concorre um conjunto de sistemas que irdo informar o
ordenamento do territdrio. Para tal, o Modelo Territorial
apoia-se em cinco sistemas territoriais fundamentais: o
Sistema Natural, o Sistema Urbano, o Sistema Social, o
Sistema Econdmico e o Sistema de Conectividade — e
identifica, num quadro prospectivo, os territorios
especialmente vulnerdveis as mudangas criticas, que
importam contrariar.

Releva para efeitos da localizacdo do aeroporto, o Sistema

Urbano. Neste sentido, o Sistema Urbano previsto no PNPOT
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“baseia-se numa estratégia de reforco do policentrismo
enquanto modelo territorial. A construgdo deste sistema
urbano policéntrico deve reforgcar o desenvolvimento urbano

e a integragdo entre territérios (relagées interurbanas e

rurais-urbanas) de forma a atenuar as disparidades

socioecondmicas inter e intra-regionais. O refor¢o horizontal

e vertical das interac¢bes no dmbito do sistema urbano

depende de uma distribui¢éo de equipamentos e servigos que

atenda as especificidades e niveis de especializacdo de cada
um dos espagos urbanos.”

Com efeito, o sistema urbano nacional organiza-se em torno

dos seguintes elementos:

a) Os centros urbanos, que estruturam a organizacdo do
territério e garantem uma oferta diversificada de
fungbes urbanas;

b) Os subsistemas territoriais que articulam
relacionamentos de proximidade e sdo o suporte da
equidade territorial na prestacdo de servicos de
interesse geral;

c) Os corredores de polaridades, que proporcionam o
desenvolvimento de eixos favordveis a cooperagao e a
integracdo entre diferentes territdrios.

Assim, a luz do sistema urbano do modelo territorial previsto
no PNPOT a drea de localizagdo proposta situa-se num corredor
rodoferrovidrio e encontra-se enquadrada nos subsistemas
territoriais a valorizar (i.e., “subsistemas com niveis elevados de
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polarizagéo, morfotipologias urbanas muito diversificadas e
problemas de sustentabilidade e mobilidade. Sdo subsistemas
que tém um papel crescente na cria¢Go de riqueza e onde é
imperativo desencadear um planeamento mais integrado e
sustentdvel, com base em estratégias mais colaborativas. A
intensificagdo das deslocagées em determinados territdrios
evidencia a concentragdo geogrdfica das oportunidades, do
emprego e da oferta de servigos. SGo subsistemas territoriais
com grande capacidade de atrac¢do e que influenciam a
configuragdo do sistema urbano nacional e que, por isso, podem
capitalizar as oportunidades de desenvolvimento decorrentes
da urbanizagdo”).

Sim, o PROT da Area Metropolitana de Lisboa - PROTAML, aprovado pela

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 68/2002

Em vigor?

Existem OpgdGes de
Planeamento
Territorial para a . N . N .
. . Sim, mas nao relacionado com a op¢do em analise.
Plano/Programa Regional | Localizagdo e para o
de Ordenamento do Novo Aeroporto (em

Territdrio (PRPOT) geral)?

PROT-AML
e  Opgdes Estratégicas

Em caso afirmativo, . L. L.
o Visdo Estratégica — Objectivo Global

quais? L . -
Para alcancar este objectivo, dando corpo as condi¢cdes

definidas na visdo estratégica para a Regido de Lisboa e Vale
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do Tejo (RLVT), assumem-se como linhas estratégicas de

desenvolvimento para a AML:

=  Afirmar Lisboa como regido de exceléncia para
residir, trabalhar e visitar, apostando na qualificagao
social, territorial, urbana e ambiental da area
metropolitana;

=  Potenciar as inter-relagdes regionais da AML;

= Inserir a AML nas redes globais de cidades e regides
europeias atractivas e competitivas;

=  Desenvolver e consolidar as actividades econdmicas
com capacidade de valorizagdo e diferenciacdo
funcional, ao nivel nacional e internacional;

=  Promover a coesdo social, através do incremento da
equidade territorial, da empregabilidade, do
aprofundamento da cidadania e do desenvolvimento
dos factores da igualdade de oportunidades;

=  Potenciar as condigdes ambientais da AML.

A concretizacdo destas linhas estratégicas assenta,

nomeadamente, no refor¢o das acessibilidades internas e
externas (portos, aeroportos e redes transeuropeias.
Estratégia territorial
= Recentrar a area metropolitana e policentrar a
regido, nomeadamente, e no que toca a
acessibilidades, com um Novo Aeroporto
Internacional
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e Normas orientadoras
o Normas Gerais
= 1.2 — Orientag@es sectoriais / 1.2.1.6 — As grandes

obras publicas previstas no Plano (por exemplo, o
novo aeroporto de Lisboa, a nova travessia do Tejo e
as plataformas logisticas) sdo indutoras de
comportamentos do mercado de solos, da
urbanizacdo e da construgdo no sentido de se
apropriarem de condigdes favoraveis nos nichos de
mercado criados e das mais-valias introduzidas —
desde ja com o PROTAML e com a revisdao dos PDM e
restantes PMOT e, a prazo, com a realiza¢do das
obras publicas previstas. Assim, importa que a
Administracdo se antecipe, adquirindo, pelo menos,
os solos necessdrios as suas realizagGes.

Em vigor? Quais? Nao

Existem Opgdes de
Planeamento
Planos/Programas especiais | Territorial para a

de ordenamento do Localizagdo e para o N-A.
territdrio Novo Aeroporto (em
geral)?
Em caso afirmativo,
N.A.

quais?
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Sim, para além de outros instrumentos de gestdo de recursos hidricos
(vide infra):
e Plano Rodoviario Nacional (PNR), aprovado pelo Decreto-Lei n.2

222/98, de 17 de Julho, rectificado através da Declaracdo de
Rectificacdo n.2 19-D/98 e alterado pela Lei n.2 98/99, de 26 de
Julho, e do Decreto-Lei n.2 182/2003, de 16 de Agosto

e  Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale
do Tejo (PROF LVT), aprovado pela Portaria n.2 52/2019, de 11
de Fevereiro, rectificado através da Declaracdo de Rectificacdo
n.2 13/2019 e, posteriormente, através da Declaracdo de
Rectificacdo n.2 7-A/2022, e alterado pela Portaria n.2 18/2022,
de 5 de Janeiro

Em vigor? Quais?

Planos/Programas
sectoriais de ordenamento

do territorio

Existem Opgdes de
Planeamento
Territorial para a
Localizagdo e para o
Novo Aeroporto (em
geral)?

Em caso afirmativo,
) N.A.
quais?

De que Concelhos?
] Palmela
Em vigor?

Planos Directores Existem Opgdes de
Municipais Planeamento
Territorial para a

Localizagdo e para o
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Novo Aeroporto (em
geral)?

Em caso afirmativo,

. N.A.
quais?
Segundo consta do sitio da internet do Municipio de Palmela, “[o] PDMP
encontra-se presentemente em revisdo, tendo em vista a integragdo das
Existem modificagées e desenvolvimentos verificados no territorio, assim como

procedimentos de
dinamica de
planeamento
territorial ou medidas
preventivas em curso
de adopgdo ou em
vigor? Quais?

do Territorio”.

da incorporagdo de um vasto conjunto de novas politicas, orientagdes e
legislacdo diversa”. Todavia, ndo foi possivel encontrar qualquer anuncio
relativo a abertura do procedimento de revisdo, constando apenas do
sitio da internet do Municipio um “Relatdrio do Estado de Ordenamento

Para além disto, ndo ha indicios de que tenham sido iniciados
procedimentos de dinamica de planeamento para estes dois
municipios, nem medidas preventivas com impacte na area de
implantagao do aeroporto.

Outros planos municipais
de ordenamento do
territorio

Em vigor? Quais?

Nao

Existem Opgdes de
Planeamento
Territorial para a
Localizagdo e para o
Novo Aeroporto (em
geral)?

Em caso afirmativo,
quais?

N.A.
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Existem
procedimentos de
dinamica de
planeamento
territorial ou medidas
preventivas em curso
de adopgdo ou em
vigor? Quais?

N.A.

Outros Instrumentos com Implicagdes Territoriais

Instrumentos de gestdo de
recursos hidricos
(nomeadamente Plano da
Agua, PGRH, Plano de
Gestdo de Riscos de
Inundagdes)

Em vigor? Quais?

Sim:

Plano Nacional da Agua, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
76/2016, de 9 de Novembro
Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Sado e Mira (RH6),

aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 52/2016
e rectificado através da Declaracdo de Rectificacdo n.2 22-
B/2016

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras Oeste
(RH5), aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2
52/2016 e rectificado através da Declaracdo de Rectificacdo n.2
22-B/2016

Plano de Gestdo de Riscos de Inundacbes da Regido

Hidrografica do Sado e Mira (RH6), aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 51/2016 e rectificado através da
Declaracdo de Rectificacdo n.2 22-A/2016

Plano para a Aquicultura em Aguas de Transicdo para Portugal

Continental aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros

SOFIA GALVAO Advogados | 490


https://snit-mais.dgterritorio.gov.pt/SNIT/Diplomas/DL%2076_2016.pdf
https://snit-mais.dgterritorio.gov.pt/SNIT/Diplomas/RCM%2052_2016.pdf
https://snit-mais.dgterritorio.gov.pt/SNIT/Diplomas/DECL%20RET%2022-B_2016.pdf
https://snit-mais.dgterritorio.gov.pt/SNIT/Diplomas/DECL%20RET%2022-B_2016.pdf
https://snit-mais.dgterritorio.gov.pt/SNIT/Diplomas/RCM%2052_2016.pdf
https://snit-mais.dgterritorio.gov.pt/SNIT/Diplomas/RCM%2052_2016.pdf
https://snit-mais.dgterritorio.gov.pt/SNIT/Diplomas/DECL%20RET%2022-B_2016.pdf
https://snit-mais.dgterritorio.gov.pt/SNIT/Diplomas/DECL%20RET%2022-B_2016.pdf
https://snit-mais.dgterritorio.gov.pt/SNIT/Diplomas/RCM%2051_2016.pdf
https://snit-mais.dgterritorio.gov.pt/SNIT/Diplomas/RCM%2051_2016.pdf
https://snit-mais.dgterritorio.gov.pt/SNIT/Diplomas/DECL%20RET%2022-A_2016.pdf
https://snit-mais.dgterritorio.gov.pt/SNIT/Diplomas/RCM%2076_2022.pdf
https://snit-mais.dgterritorio.gov.pt/SNIT/Diplomas/RCM%2076_2022.pdf

CTl-PT6

Relatorio Final

Ficha Técnica da Localizacao de Rio Frio + Poceirao

n.2 76/2022 e rectificado através da Declaracdo de Rectificacdo

n.2 28-A/2022

Ha algum impacto

para o projecto do Nao
Novo Aeroporto?
Em vigor? Quais? Nao
Instrumentos de — -
ordenamento do espago Ha algum impacto N.A.

para o projecto do
Novo Aeroporto?

maritimo nacional

Regime de Uso do Solo

Regime de uso do solo

Classificagdo do solo (PDM)

PDM de Palmela: Solo Rustico (cf. Planta de Ordenamento)

Qualificacdo do solo (PDM)

PDM de Palmela (cf. Planta de Ordenamento):

e Espagos Naturais
o As operacBes e usos em Espagos Naturais sdo
aplicaveis as regras estabelecidas no Regime Juridico
da Reserva Ecoldgica Nacional (cf. artigo 22.2 do PDM)

e Espagos Florestais
o Os espacos florestais sdo constituidos pelas manchas
florestais de maior relevancia no municipio — valor
patrimonial ou contributo econdmico —,
compreendendo as seguintes espécies: sobreiro,
pinheiro-bravo, pinheiro-manso e eucalipto. Nas areas
de que trata o presente artigo, sem prejuizo do
disposto na legislagdo sobre a Reserva Ecoldgica
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PDM de Alcochete: Integrado na Zona Especial de Protecc¢éo (“ZEP”) da
Olaria Romana/Zona Arqueoldgica do Porto dos Cacos (cf. Planta de
Ordenamento e planta anexa a Portaria n.2 591/2011)

Espacos Agro-Florestais**’ (a Norte e a Este, contiguo a area de
intervencdo do PDM de Alcochete)

o

Nacional, sdo proibidas todas as ac¢des que diminuam
ou destruam as suas potencialidades.
Nomeadamente, é interdito o derrube de arvores,
para além do estritamente necessario a exploragdo
florestal ou a construgdo dos edificios e equipamentos
complementares a ela associados (incluindo residéncia
do proprietario), e a actividade turistica nas condi¢des
previstas no presente Regulamento (cf. artigo 18.2 do
Regulamento do PDM)

Nos termos do disposto no Regulamento do PDM, a
“zona arqueoldgica de Porto dos Cacos constitui um
importante complexo industrial da época romana —
vdrios fornos, estruturas diversas e uma necrépole, de
que se desconhece ainda a dimensdo real e que indicia
a existéncia de um povoamento constante e por um
lato periodo de tempo, entre os séculos | e VII” (cf.
artigo 66.2 n.2 3).

447 A partir da Planta de Ordenamento n3o se consegue precisar a categoria (1, Il ou lll).
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o A Olaria Romana do Porto dos Cacos, sita na Herdade
do Rio Frio, freguesia e concelho de Alcochete, distrito
de Setubal — a qual se situa na Zona Arqueoldgica do
Porto dos Cacos — foi ainda classificada como sitio de
interesse publico (SIP) pela Portaria n.2 591/2011,
fixando-se ainda uma ZEP na sua envolvente.

PDM de Palmela (cf. Planta de Condicionantes):
e Linha Ferrovidria
e  Estrada Regional (ER5)
e Ruido (cf. 26.2 do PDM)

Outras condicionantes (que n3o sejam serviddes e
restricoes de utilidade publica) decorrentes de
PDM, PU ou PP (nestes ultimos, se aplicaveis)

Servidoes e Restrigoes de Utilidade Publica

Condicionantes (v.g., Reserva Ecoldgica Nacional, Areas em Reserva Ecoldgica Nacional (“REN”), embora a Planta de
Reserva Agricola Nacional, Serviddes Rodoviarias, Condicionantes ndo qualifique a tipologia REN.
etc.) e respectivas implicagdes De qualquer modo, e em termos gerais, a REN abrange ecossistemas

costeiros e ecossistemas interiores que integram todas as areas
indispensaveis a estabilidade ecoldgica do meio e a utilizagao racional

_ . dos recursos naturais, sendo um instrumento fundamental do
Reserva Ecoldgica Nacional (nomeadamente, por

. ) ordenamento do territério. Nos solos da REN sdo proibidas todas as
forga das Linhas de Agua)

acgOes que diminuam ou destruam as suas fungdes e potencialidades,
nomeadamente vias de comunicagdo e acessos, construgao de
edificios, operacGes de loteamento, aterros e escavagdes, destruicdo
do coberto vegetal e vida animal. Poderdo ser admitidas algumas
utilizagGes e ocupagdes na area da REN, a definir em diploma
regulamentar.

, . Areas em Reserva Agricola Nacional (“RAN”), embora a Planta de
Reserva Agricola Nacional . . » . .
Condicionantes ndo qualifique a tipologia RAN.
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De qualquer modo, e em geral, as areas da RAN devem ser afectas a
actividade agricola e sao areas non aedificandi, numa éptica de uso
sustentado e de gestdo eficaz do espaco rural. Sdo interditas todas as
acgles que diminuam ou destruam as potencialidades para o exercicio
da actividade agricola das terras e solos da RAN. Podendo, contudo, as
utilizagGes ndo agricolas de dreas integradas na RAN sé podem
verificar-se quando, cumulativamente, ndo causem graves prejuizos
para os objectivos a que se refere o artigo 4.2 e ndo exista alternativa
vidvel fora das terras ou solos da RAN, no que respeita as componentes
técnica, econdmica, ambiental e cultural, devendo localizar-se,
preferencialmente, nas terras e solos classificados como de menor
aptidado, e quando estejam em causa:

(...)

1) Obras de construgdo, requalificagdo ou beneficiagdo de infra-
estruturas publicas rodovidrias, ferroviarias, aeroportudrias, de
logistica, de saneamento, de transporte e distribuicdo de energia
eléctrica, de abastecimento de gas e de telecomunicag¢des, bem como
outras construgdes ou empreendimentos publicos ou de servigo
publico.

3 - Compete aos membros do Governo responsaveis pelas areas do
ordenamento do territério, do desenvolvimento rural e da tutela
respectiva aprovar, por portaria, os limites e as condi¢cGes a observar
para a viabilizagdo das utilizagdes referidas no n.2 1, apds audicdo das

entidades regionais da RAN.
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Serviddo Ferroviaria

O Regulamento do PDM prevé o seguinte:

Para a rede de infra-estruturas ferroviarias existente e prevista para o
municipio sdo estabelecidas as seguintes faixas de protecgdo: a)
Interdi¢do da construgdo de qualquer natureza ou plantagdo de arvores
a distancia inferior a 10 m, medida para um e outro lado da aresta
superior da escavag¢do ou da aresta inferior do talude, do aterro ou da
borda exterior dos fossos do caminho; b) Interdi¢do a construgdo de
edificios destinados a utilizagdo industrial a distancia inferior a 40 m
medida conforme definido na alinea anterior (cf. artigo 24.2).

Aplicam-se, ainda, as disposi¢Ges constantes do Decreto-Lei n.2
276/2003, de 4 de Novembro, que estabelece o regime juridico dos

bens do dominio publico ferroviario.

Povoamentos Florestais de Sobreiro, Pinheiro
Manso, Eucalipto e Outras Folhosas
Povoamentos Mistos Por Espécie Dominante de
Sobreiro, Pinheiro Manso

Aplica-se o disposto no Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de Maio —
alterado pelo Decreto-Lei n.2 155/2004, de 30 de Junho —, que
estabeleceu medidas de protecgdo ao sobreiro, entre as quais que o

corte ou arranque de sobreiros e azinheiras, em povoamento ou
isolados, carece de autorizagdo, sem prejuizo da apresentagao das
declaragdes de imprescindivel utilidade publica ou de relevante e
sustentdvel interesse para a economia local, quando a natureza das
conversdes as exija (cf. artigo 3.9).

Plano Intermunicipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios dos Municipios de Palmela, Sesimbra e
Setubal

Tendo em conta as Plantas de Perigosidade de Incéndio Florestal e de
Ocupagao do Solo do PIMDFCI:
e  Perigosidade de Incéndio Florestal: Muito Baixo, Baixo e Médio
e Ocupagdo de Solo: Agricola, Floresta e Superficies
Aquaticas/Aguas Interiores
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Para uma andlise do regime juridico aplicavel vide ponto “2.r) Sistema
de defesa contra fogos rurais” do Relatério Final.

Serviddao de marco geodésico

Na opgdo em analise encontra-se um marco geodésico (previsto na
Planta de Ordenamento, embora o Regulamento do PDM néo o refira),
o qual é destinado a assinalar pontos fundamentais nas cartas de
levantamentos topograficos, devendo ser protegido por forma a
garantir a sua visibilidade.

Nos termos da legislacdo aplicavel, encontra-se vedada a realizagdo de
plantag0es, construgGes e outras obras ou trabalhos de qualquer
natureza que impegam a visibilidade das direc¢des dos marcos
geodésicos dentro da zona de respeito que serd constituida por uma
zona circunjacente ao sinal, nunca inferior a 15 m de raio (cf. artigo
22.2,n.2°1 a 4 do Decreto-Lei n.2 143/82, de 26 de Abril).

Notas complementares

No centro da localizagdo, encontra-se a Albufeira de Venda Velha e a Barragem de Vinte e Dois

e Albufeira de Venda Velha:

o Embora n3o se encontre abrangida por qualquer Plano de Ordenamento de Albufeira de Aguas Publicas, a
Barragem da Venda Velha constitui uma albufeira de utilizagdo livre, nos termos e para os efeitos Decreto-lei
n.2 107/2009, de 15 de Maio, na redac¢do em vigor, enquadramento confirmado pela Agéncia Portuguesa do

Ambiente (APA) — na auséncia de Plano de Ordenamento, aplica-se o regime de utiliza¢gdo estabelecido nos
artigos 17.2, 22.2 e 25.2 do referido diploma. De real¢ar que a Albufeira da Barragem da Venda Velha foi
classificada como albufeira de utilizagdo livre, nos termos do Decreto-Regulamentar n.2 3/2002, publicado no
Diario da Republica n.2 29/2002, Série 1-B de 2002-02-04, e da Portaria n.2 522/2009.
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o Arealizagdo de actos e actividades na Zona de Influéncia da Barragem da Venda Velha implicara a intervencdo
da Administracdao da Regido Hidrografica, hoje integrada na APA;
o Mais precisamente, importa ter em consideragdo os seguintes condicionamentos a edifica¢do e uso do solo na
Zona Terrestre de Protecgdo da Albufeira [i.e., a faixa, medida na horizontal, com a largura de 500 m, contados
a partir da linha do nivel de pleno armazenamento no caso das albufeiras de dguas publicas, e da linha limite
do leito, a jusante — cf. artigos 3.9, alinea x) e 12.2 do Decreto-Lei n.2 107/2009, de 15 de Maio:
= Sujeicdo a parecer prévio vinculativo da ARH competente (cf. artigo 20.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2
107/2009), num conjunto vasto de situagbes, incluindo a realizacdo de quaisquer operacdes
urbanisticas, operagGes de loteamento e obras de demoli¢do;
= Na Zona Reservada da Zona Terrestre de Protecgdo [a faixa, medida na horizontal, com a largura de
100 m, contados a partir da linha do nivel de pleno armazenamento no caso das albufeiras de aguas
publicas, e da linha limite do leito — cf. artigos 3.2, alinea v) e 13.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2
107/2009]:

- Interdigdo de realiza¢cdo de operagGes de loteamento e obras de urbanizagdo, obras de
construgdo, obras de amplia¢do, abertura de novas vias de comunica¢do ou de acesso ou
a ampliagdo das vias existentes sobre as margens, instalagdo ou ampliagdo de campos de
golfe, etc. (cf. artigo 21.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 107/2009)

- Além de tais condicionantes, na Zona Reservada da Zona Terrestre de Protecgdo, resulta
ainda do artigo 25.2, n.2 2 do Decreto-Lei n.2 107/2009, a proibicdo de ampliagdo dos
perimetros urbanos definidos nos planos municipais de ordenamento do territério eficazes
a data de entrada em vigor do referido decreto-lei, nem a criagdo de novos perimetros,
zonas, aglomerados ou nucleos urbanos, turisticos ou industriais.

e  Barragem de Vinte e Dois
o N3o é identificada como sendo uma Albufeira de Aguas Publicas
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o A Unica mengdo a barragem consta do Plano de Gestdo de Regido Hidrogréfica 3.2 ciclo | 2022/2027 [Tejo e

Ribeiras do Oeste (RH5A)] referindo que a programacao fisica e financeira das medidas é da responsabilidade

dos “proprietdrios e concessiondrios da barragem”.

Compromissos urbanisticos pré-existentes

Existéncia de operagdo urbanistica objecto de
controlo prévio ou outro compromisso urbanistico | Ndo temos conhecimento.
relevante a considerar

Tipo(s) de operagdo urbanistica em causa N.A.

Grau de consolidagdo de direitos urbanisticos N.A.

Questdes prediais relevantes

L L . Sim, relativamente a identificagdo da localizacdo e acessibilidades da OE.
Identificacdo clara da localizagdo objecto da o ) L o o . ) . .
L o L Em relagdo a clara identificagcdo dos prédios afectados e conforme referido infra, conseguimos identificar parcialmente os
analise e acessibilidades e dos prédios afectados? L , L. . L . N L
prédios afectados através do Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica da Direcgdo-Geral do Territorio.

Area em Dominio Publico ou em Dominio Privado . . , o N . VR
. Sim, existem dreas na delimitagdo proposta que estdao compreendidas no Dominio Publico.
Estadual ou Municipal?

Tipo de Dominio Publico em Causa? Dominio publico lacustre e fluvial [cf. artigo 5.2, alinea e) da Lei n.2 54/2005], que compreende as albufeiras criadas para fins
de utilidade publica, nomeadamente producgdo de energia eléctrica ou irrigagdo, com os respectivos leitos
Dominio publico estadual rodovidrio (ER5)

Existéncia de reivindicacdo de propriedade . .
) N&o temos conhecimento.
privada?

Termos do ingresso no dominio publico ou privado

(v.g., expropriagGes, cedéncias urbanisticas, N .
N . Ndo temos conhecimento.
doacgGes ou outros acordos para transferéncia de

propriedade)
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Expropriagdes (incluindo expropriagdes amigaveis)
realizadas ha menos de 20 anos

Tendo em conta a informacdo disponivel, ndo se encontra informacdo sobre a existéncia de expropriagGes realizadas ha
menos de 20 anos.

Necessidade de expropriagdo de terrenos
particulares?

Sim. Infra, deixamos a referéncia aos prédios que identificamos através da consulta do Cadastro Geométrico da Propriedade
Rustica da Direcgao-Geral do Territorio.

Necessidade de imposi¢do de servidoes
administrativas em terrenos particulares?

Sim, desde logo as serviddes aeronduticas, nos termos das especificacdes do Capitulo 4 do Anexo 14 a convencdo da
“International Civil Aviation Organisation”.
N3o obstante, parece encontrar-se em vigor o Decreto n.2 62/76, de 23 de Janeiro, que aprovou uma serviddo aeronautica
sobre os “terrenos adjacentes ao Aeroporto de Rio Frio abrangidos na planta anexa ao (...) diploma e que dele faz parte
integrante” (cf. artigo 1.2 do Decreto n.2 62/76).
Resulta ainda do referido Decreto o seguinte:
e Na drea sujeita a serviddo é estabelecida uma zona geral de proteccdo, que compreende as seguintes zonas
diferenciadas (cf. artigo 2.9):
o Zona 1 (de ocupagdo) — drea de terreno destinada as instalagdes do aeroporto resultantes do cumprimento
do plano director do seu desenvolvimento (ndo foi possivel encontrar este diploma);
o Zona 2 (1.2 zona de proteccdo) — area de terreno exterior a zona 1, com largura de 1 km, medido em toda a
extensdo a partir do limite da zona de ocupacdo;
o Zona 3 (2.2 zona de protecgdo) — drea de terreno exterior a zona 2, com a largura de 2 km, medida em toda
a extensdo a partir do limite exterior da 1-2 zona de protecgdo;
o Zona 4 (zona de proteccdo de radio-ajudas) — totalmente contida na zonal geral de protecgdo.
e Em matéria de condicionantes, sdo definidos os seguintes:
o Proibigdo de execugdo dos seguintes trabalhos e actividades, sem a autorizagdo da (antiga) Direcgdo Geral da
Aerondutica Civil (hoje, ANAC), que ndo abranjam as as obras de conservacdo de edificacdes existentes (cf.
artigo 3.2, n% 1 e 2):
=  Construcdes de qualquer natureza, mesmo que sejam enterradas, subterraneas ou aquaticas;
=  AlteragGes de qualquer forma, por meio de escavagdes ou aterros, do relevo e da configuragdo do
solo;
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= VedagBes, mesmo que sejam de sebe e com divisdrias de propriedades;

= Plantagles de arvores de arbustos;

=  Depdsitos permanentes ou temporarios de materiais explosivos ou perigosos que possam prejudicar
a seguranca da organizagao ou das instalagdes do aeroporto;

= Levantamento de postes, linhas ou cabos aéreos de qualquer natureza;

=  Montagem de quaisquer dispositivos luminosos;

= Montagem e funcionamento de aparelhagem eléctrica que ndo seja de uso exclusivamente
domeésticos;

= Quaisquer outros trabalhos que possam prejudicar a seguranca da organiza¢do ou das instala¢des
ou ainda a execuc¢do das missdes que competem ao aeroporto.

o Na 2.2 zona de protecgdo:

= S3o permitidas as construgdes isoladas e outros trabalhos que ndo infrinjam as normas de
desobstrucgdo (cf. artigo 4.2, n.2 1);

= No entanto, sem prévia autorizagdo da ANAC, sdo proibidas as seguintes actividades (cf. artigo 4.2,
n.2 2):

o Em toda a zona geral de protecgdo fica proibido, sem licenga prévia da ANAC, o langamento para o ar de
projécteis ou objectos susceptiveis de porem em risco a seguranga da navegagao aérea (incluindo fogos de
artificio e outros), bem como a execucdo de todas as construgdes, instalagdes ou quaisquer actividades que
possam conduzir a criagdo de interferéncias nas comunicagées radio avido-aeroporto ou produzir poeiras ou
fumos susceptiveis de alterarem as condi¢des de visibilidade (cf. artigo 5.92).

Alteragdes de qualquer forma, por meio de escavagbes ou aterros, do relevo e da
configuracdo do solo;

PlantagGes de arvores e arbustos, constituindo bosques ou matas;

Construcdo de areas urbanizadas ou centros industriais;

Outros trabalhos ou actividades que possam prejudicar a seguranga da organizagao ou das
instalagdes do aeroporto e das missdes que lhe competem.
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o Na drea sujeita a serviddo é estabelecida uma superficie geral de desobstrugdo constituida pelas seguintes
zonas parcelares (cf. artigo 6.92):

=  Zona A - Superficie horizontal com a cota de 64 m em relagdo ao nivel médio das aguas do mar
limitada por um contorno resultante da intersecgdo com uma superficie de geratriz vertical e cuja
directriz € uma linha formada de trogos rectilineos ligados por curvas, que, envolvendo o conjunto
das pistas, fica afastada 5 km dos pontos mais exteriores desse conjunto;

= Zona B - Superficie cénica ligando o contorno da zona A com uma linha exterior paralela aquele
contorno e dele afastada em planta 2 km, com uma inclinagdo uniforme estendendo-se das cotas
64 ma 164 m (1/20);

= Zona C - Superficie abrangendo o conjunto da maioria dos corredores de aterragem e descolagem,
rectos e curvos, a estabelecer para norte das pistas, estendendo-se do bordo da superficie horizontal
dos 64 m até uma linha que envolve os limites desses corredores, a 15 km dos extremos das
correspondentes pistas. Esta superficie tem um primeiro troco correspondente a superficie conica
modificada, com inclinagdo uniforme de 64 m até 164 m e um segundo trogo com inclinagdo
correspondente a variagdo das cotas desde 164 m a 320 m (2%);

= Zona D - Superficie abrangendo o conjunto da maioria dos corredores de aterragem e descolagem,
rectos e curvos, a estabelecer para sul das pistas, estendendo-se do bordo da superficie horizontal
dos 64 m até uma linha que envolve os limites desses corredores, a 15 km dos extremos das
correspondentes pistas. Esta superficie tem um primeiro trogo correspondente a superficie conica
modificada, com inclinagdo uniforme de 64 m até 164 m, e um segundo troco com inclinacdo
correspondente a variagdo da cota desde 164 m até 320 m;

=  Zona E - Superficie abrangendo os corredores de descolagem, curvos, que nao ficaram totalmente
contidos na zona C, estendendo-se desde o bordo exterior da superficie conica até um alinhamento
recto perpendicular ao seu eixo, situado a 15 km do extremo norte da pista 2, com uma inclinacao

uniforme variando de 280 m até 320 m;
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= Zona F - Superficie correspondente a um corredor de descolagem que ndo ficou totalmente
abrangido na zona D, cujo bordo extremo fica situado a 15 km do extremo sul da pista n.2 1 e que
tem uma inclinagdo segundo o seu eixo de 2%, com uma cota de 320 m no seu bordo final;

= Zona G - Superficie correspondente a um corredor de descolagem que ndo ficou totalmente contido
na zona D e que tem uma inclinagdo uniforme de 2%, com uma cota de 320 m no seu bordo final;

= Zona H - Superficie horizontal, com a cota de 164 m, que confina com o limite exterior da superficie
conica e se estende até 15000 m do ponto de referéncia (M =-58921; P = - 160342).

o Dentro das zonas A a B referidas no ponto anterior ndo é permitida a existéncia de quaisquer plantagoes,
estruturas, fios ou cabos aéreos e outros obstaculos, fixos ou méveis, cujas alturas excedam as cotas nelas
indicadas para as zonas em patamar ou as calculadas para as zonas de cota varidvel, considerando uniforme
a inclinagdo destas dentro dos limites assinalados para cada uma (cf. artigo 7.2, n.2 1).

o Na area da zona G referida no artigo 6.2 poderdo ser consentidas, mediante autorizagdao da ANAC, estruturas
ou outros acidentes que ultrapassem a cota de 164 m, devidamente assinalados com marcas e luzes, desde
que de tal ndo resulte perigo para a seguranga das operag&es aéreas (cf. artigo 7.2, n.2 2).

o Dentro da drea de desobstrucdo e nos corredores de aproximagdo das pistas, embora ndo se excedam as
cotas dos obstaculos admitidas, sdo proibidos, sem prévia autorizacdo, o estabelecimento de locais onde haja
concentragdo de publico e a construcdo de escolas, igrejas, hospitais, abarracamentos e aglomerados de
habitagdes (cf. artigo 8.9).

o Os proprietdrios ou utentes de quaisquer obstaculos existentes dentro das areas abrangidas pelo decreto
poderdo ser obrigados a estabelecer, operar e manter a sua custa as marcas e luzes que se tornem necessarias
para indicar aos pilotos dos avides a presenga desses obstaculos, se isso for imposto por razdes de seguranca
aérea (cf. artigo 9.9).

e Compete ao Conselho de Administracdo da ANAC a fiscalizagdo e autorizacdo de trabalhos nas zonas sujeitas a
serviddo, bem como ordenar a demoligdo de obras nos casos previstos na lei e aplicar administrativamente as multas

pelas infracgGes verificadas (cf. artigo 10.9).
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e As autorizagdes previstas no Decreto n.2 62/76 deverdo ser solicitadas ao presidente do Conselho de Administragdo
da ANAC, por intermédio das camaras municipais respectivas, mediante o envio de um exemplar do projecto da obra
que se pretende realizar e de uma planta de localizagdo a escala de 1:5000, devidamente referenciada por
coordenadas (cf. artigo 112, n.2 1).

e As autorizagOes da Direc¢do-Geral da Aerondutica Civil deverdo ser sempre precedidas de parecer do Gabinete do
Novo Aeroporto de Lisboa (desconhecemos quem lhe sucedeu nestas fungées) e, quando se trate de implantacdo de
possiveis obstaculos nas areas de sobreposicdo com a serviddo da Base Aérea n.2 6, Montijo, também do Estado-
Maior da Forga Aérea (cf. artigo 112, n.2 2).

Das decisdes tomadas pelo Conselho de Administragdao da ANAC, quer relativamente a concessao de autorizagdo para a
execucdo de trabalhos e outras actividades, quer ainda relativamente a demoligdo de obras, cabe recurso hierdrquico para o
Secretario de Estado dos Transportes e Comunicagdes (cf. artigo 12.9).

Identificacdo clara dos terrenos dos particulares? | Através da consulta do Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica da Direc¢do-Geral do Territorio, é possivel observar que
na area de delimitagdo da OE constam os seguintes prédios rusticos:

e 101 (1D6/ 150806 /13916773 m2)

e 62(1D7 /150806 /4155689 m2)
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e 63 (1D8/ 150806 /3075881 m2)
e 91 (1D12 / 150806 / 11480933
m2)
93 (1D16 / 150806 / 987238 m2)
64 (1D15 / 150806 / 3529786 m2)
53 (1D16/ 150806 / 1220577 m2)
79 (1D16 / 150806 / 121395 m2) ="
80 (1D16 / 150806 / 122213 m2) ' \ 23
81 (1D16 / 150806 / 121430 m2) : : b
e 78(1D9/ 150806 / 122601 m2)
77 (
76 (
74 (
75 (
73 (
51 (

»:

1D9 /150806 / 121774 m2)
1D9 /150806 / 122588 m2)
1D9 / 150806 / 243918 m2)
1D9 / 150806 / 245403 m2)

e T

. 1D8 / 150806 / 1273684 m2) A

. 1D8 / 150806 / 406556 m2) \x%

e 72(1D8/150806/400354m2) | L e
e 6(A/150806/21293 m2) \ \

o 51(A/150806 /22058 m2) A ~

e 141 (A/ 150806 /58712 m2)
e 142 (A/ 150806 /52614 m2)
e 143 (A/ 150806/ 10435 m2)
e 144 (A /150806 /11209 m2)
e 192 (A/ 150806 / 24049 m2)
e 193 (A/150806 /13906 m2)
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possivel fazer a correspondéncia desses prédios (i) com a descri¢do predial em causa e, por sua vez, (ii) com o respectivo
proprietario.
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195 (A / 150806 / 10452 m2)
189 (A / 150806 / 14711 m2)
188 (A / 150806 / 6753 m2)
56 (1D17 / 150806 / 1281898 m2)
Todavia, através da mera consulta ao Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica da Direcgdao-Geral do Territdrio ndo é

Notas Complementares

Notas complementares

1. Desafecta¢do do dominio publico hidrico:

2. Desafectagdao do dominio publico estadual rodoviario:

Na area de implantagdo do NAL, encontra-se uma Albufeira de Aguas Publicas Classificada, em areas de dominio
publico hidrico, da titularidade do Estado (cf. artigo 6.2 da Lei n.2 54/2005), cuja administracdo compete a
Administragao de Regido Hidrografica do Tejo e Oeste.

Para o efeito, serd necessario proceder a desafectacdo, mediante despacho dos membros do Governo o responsaveis
pela area das financas, pela drea a que o imdvel esta afecto e pela area da defesa nacional, do dominio publico hidrico
da parcela do leito ou da margem que deva deixar de ser afecto exclusivamente ao interesse publico do uso das dguas
gue serve, passando a mesma, por esse facto, a integrar o patriménio do ente publico a que estava afecto (cf. artigo
19.2 da Lei n.2 54/2005).

Os bens do dominio publico rodoviario do Estado que se pretende que deixem de estar afectos a fungdo rodoviaria,
nomeadamente para efeitos de instalagdo do NAL, podem ser desafectados do referido dominio publico e integrados
no patriménio privado da administragdo rodoviaria, apds parecer do IMT, I. P., mediante despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e das infra-estruturas rodoviarias, publicado na 2.2 série do Diario da
Republica (cf. artigo 38.2, n.2 1 da Lei n.2 34/2015, de 27 de Abril, que aprovou o Estatuto das Estradas da Rede
Rodoviaria Nacional, na sua redacg¢do em vigor).

O despacho referido no ponto anterior deve conter a identificagdo do bem e os fundamentos da decisdo,
designadamente as razdes que justificam a desafectacdo e o efeito produzido por este acto, bem como a consequente
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caso, o regime de alienagdo ou utilizagdo dos bens imdveis objecto de desafectagdo (cf. artigo 38.2, n.2 2 da Lei n.2
34/2015).

e  Porsua vez, a integra¢do dos bens desafectados no patriménio privado da administragao rodovidria apenas se pode
realizar quando os mesmos se destinem a alienagdo ou a aproveitamento urbanistico ou imobilidrio e as verbas a
apurar com a respectiva alienagdo ou utilizagdo sejam afectas prioritariamente, na sua totalidade, a redugdo da divida
daquela empresa ou destinados a investimentos na conservagdo, operagdao, manutencdo e modernizacdo das infra-
estruturas rodovidrias geridas pela mesma (cf. artigo 38.2, n.2 3 da Lei n.2 34/2015).

e A desafectacdo da estrada implica a extingdo da dominialidade dos bens que com ela estdo material ou
funcionalmente conexos, constituindo o despacho referido no n.2 1 titulo bastante para efeitos de registo predial e
inscricdo matricial dos bens desafectados, a favor do beneficiario (cf. artigo 38.2, n.2 5 da Lei n.2 34/2015).

e Deixamos ainda a nota de que a alienagdo e utilizagdo dos bens imdveis desafectados e integrados no patriménio
privado da administragdo rodovidria pode efectuar-se em regime de propriedade plena, constituicdo de direito de
superficie, ou qualquer outro meio juridico adequado (cf. artigo 38.2, n.2 4 da Lei n.2 34/2015).

3. Alteragdo da afectagao do dominio publico estadual rodoviario:

e (Caso venha a ser definida a dominialidade publica do NAL, podera ainda considerar-se a alteracdo da afectacdo do
bem do dominio publico estadual rodovidrio, nos termos do artigo 39.2 da Lei n.2 34/2015, desde que este se revele
apto a desempenhar mais do que um dos fins de utilidade publica que justificam a sua integragdo no dominio publico.

Sendo esse o caso, a afectagdo dos bens do dominio publico do Estado é feita por despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas, das infra-estruturas rodovidrias e do sector de actividade respectivo (cf. n.2 2, do
artigo 39.2 da Lei n.2 34/2015).

Conclusoes Preliminares

Conclusdes preliminares

e Aluzdo PDM de Palmela, a 4rea de intervengdo do aeroporto apresenta diversas condicionantes com algum potencial
de limitagdo da implanta¢do do novo aeroporto, entre elas e com maior relevo, a integragdao em areas REN e RAN.

e Com efeito, a implantacdo de um novo aeroporto carece, designadamente, de:
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dq) Reconhecimento como acgdo de relevante interesse publico, equivalente a emissdo de uma declaragdo de
impacte ambiental favordvel ou condicionalmente favoravel no ambito da AlA, para as zonas integradas em REN;

r) Aprovacdo, por membros do Governo responsdveis pelas dareas do ordenamento do territério, do
desenvolvimento rural e da tutela respectiva, e apds audicdo das entidades regionais da RAN, de portaria que
determine os limites e as condi¢cGes a observar para a viabilizacdo da utilizagdo em areas RAN;

s) A desafectagdo da Albufeira de Aguas Publicas Classificada, em areas de dominio publico hidrico, mediante
despacho dos membros do Governo o responsdveis pela area das financas, pela drea a que o imdvel esta afecto
e pela drea da defesa nacional, do dominio publico hidrico da parcela do leito ou da margem que deva deixar de
ser afecto exclusivamente ao interesse publico do uso das dguas que serve, passando a mesma, por esse facto, a
integrar o patrimoénio do ente publico a que estava afecto (cf. artigo 19.2 da Lei n.2 54/2005);

t) Desafectacdo do dominio publico rodoviario do Estado (ER5) e integracdo no patriménio privado da
administracdo rodoviaria, apos parecer do IMT, I. P., mediante despacho dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das financas e das infra-estruturas rodoviarias, publicado na 2.2 série do Diario da Republica (cf. artigo
38.2, n.2 1 da Lei n.2 34/2015, de 27 de Abril, que aprovou o Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional,
na sua redacgdo em vigor).

e Acresce o facto de a opgdo em analise estar proximo a drea da Rede Natura 2000, o que pode constituir uma restricdo
a localizagdo proposta, em especial pela eventual perturbagdo causada pelas rotas aeronauticas.

e Adicionalmente, parte da delimitagdo da op¢do em andlise esta abrangida pela Zona Especial de Protecgao do Sitio
Arqueoldgico do Porto dos Cacos, devendo respeitar as delimita¢des que dai advenham (vide ponto “2.d) Patrimédnio
Cultural e Arqueolégico” do Relatério Final).
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Classes de Perigosidade
[ Muito Baixo
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Médio

I Elevado
I vuio Elevado
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ComisSAO TECNICA INDEPENDENTE PARA AVALIAR AS OPCOES ESTRATEGICAS PARA AUMENTAR A
CAPACIDADE AEROPORTUARIA DA REGIAO DE LISBOA E COORDENAR E REALIZAR A AVALIACAO AMBIENTAL

ESTRATEGICA

COMENTARIOS A PRONUNCIA DO ICNF NO AMBITO DA DISCUSSAO PUBLICA DO RELATORIO PRELIMINAR DE
ANALISE JURIDICA DA VIABILIDADE DAS OPCOES ESTRATEGICAS DE AUMENTO DA CAPACIDADE
AEROPORTUARIA DA REGIAO DE LISBOA, EM MATERIAS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO, URBANISMO E

AMBIENTE
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Advogados
COMENTARIOS

1) Os presentes comentdrios (“Comentdrios”) a pronuncia do ICNF, |.P. sobre o Relatdrio
Ambiental da Avaliagdo de opg¢Ges estratégicas para o aumento da capacidade
aeroportudria da Regido de Lisboa foram elaborados na sequéncia da disponibilizacao, pela

Comissdo Técnica Independente (“CTI”), da referida pronudncia.

2) Aessaluz, bem como aluz da analise levada a cabo pela equipa da Sofia Galvdo Advogados
(“SGA”) a dita pronuncia, foram identificadas as questBes levantadas pelo ICNF,
procurando-se responder a cada uma, como contributo para a elaboracdo do relatério final

que sera desenvolvido (cf. listagem constante do Anexo |).

Sofia Galvao Advogados

9 de Janeiro de 2024

Sofia Galvdo, Luis Moitinho de Almeida & Associados, Sociedade de Advogados, RL
NIPC: 510 911 382

Rua Nova da Trindade, 1 - 42 D T+351211364 807 www.sofiagalvao.pt
1200-301 Lisboa F+351 211 364 845

Portugal info@sofiagalvao.pt
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Relatério CTI/Relatério SGA

Anexo |

Pronuncia do ICNF

Comentdrios SGA

“0O CTA, MTJ e STR situam-se

nas proximidades da Rede

Natura 2000.” — P. 45 do PT6

- Relatdrio

Complementar

Técnico

“Montijo (MTJ): Afigura-se que o Poligono de implantagdo
detém uma incidéncia direta reduzida na Zona Especial de
Conservagdo (ZEC) do Estudrio do Tejo e muito reduzida na
Zona de Protegdo Especial Estudrio do Tejo que coincide com

a IBA Estudrio do Tejo”

Sofia Galvao, Luis Moitinho de Almeida & Associados, Sociedade de Advogados, RL
NIPC: 510 911 382

Rua Nova da Trindade, 1 -42 D T+351 211364 807 www.sofiagalvao.pt
1200-301 Lisboa F +351 211 364 845

Portugal

info@sofiagalvao.pt

Tanto quanto sabemos, apenas no poligono de implantagdo da localizagdo MTJ,
constante da OE 2 (e apenas neste), existe uma ligeira sobreposicdo com areas
classificadas a Oeste, Norte e Nordeste (cf. resulta da p. 103 do 1.Relatério
Ambiental, p. 46 do PT4 — Relatdério Técnico Complementar e p. 35 do PT4 — Anexo

2 e imagem infra), como referimos em e-mail de 21.12.2023.



Relatério CTI/Relatério SGA

“O CTA, MTJ e STR situam-se
nas proximidades da Rede

Natura 2000” — P. 46 do PT6

Pronuncia do ICNF

a0

i

==
D 150 300 450 800

Asen_sglant_Montie_Camp_vasco
Monsio_ 1P _pat
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| | Area Iancao Rontijo LA ‘

.

“Perceciona-se que o poligono de implantagéo do MTJ incide,

Ver comentario anterior.

de forma muito reduzida, na ZEC Estudrio do Tejo e na ZPE

Comentarios SGA
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Relatério CTI/Relatério SGA

- Relatodrio Técnico

Complementar

“CTA, VNO e STR tém
evidéncias de existéncia de
sobreiros e/ou azinheiras
[Ponto 59) do Parecer D]” —P.
46 do PT6 — Relatério Técnico

Complementar

“CTA, VNO e STR tém
evidéncias de existéncia de
sobreiros e/ou azinheiras
[Ponto 59) do Parecer D]” —P.
47 do PT6 — Relatério Técnico

Complementar

I. Reserva Natural do Estuario
do Tejo — Aplicavel as OE 1, 2,
3 e 6 (cf. p. 50 do PT6 —
Relatério Técnico

Complementar)

Pronuncia do ICNF

Estudrio do Tejo. A referida verificagdo pode implicar a

alteragdo da citada afirmagdo.”

“Importa verificar se no MTJ ocorrem sobreiros e/ou
azinheiras. A referida verificagéo pode implicar a altera¢éo da

afirmagdo citada.”

“Para além do referido entende-se relevante identificar, pelo
menos, os atos e/ou atividades interditas e/ou proibidas,
nomeadamente o disposto nos artigos 11.2 e 12.° do Decreto-
Lei n.2 140/99, de 24 de abril, na redagéo vigente. Sublinha-se
para o efeito o dmbito de aplicagdo do referido regime

juridico, determinado no seu art.© 2.2.”

“Neste ponto para além de ser abordado o PORNET, é
considerada a ZPE do Estudrio do Tejo segundo o Decreto-Lei
n.2 280/94, de 5 de novembro.

Contudo, ndo é atendido o disposto no Plano de Gestdo da ZPE

do Estudrio do Tejo, aprovado pela Portaria n.2 670-A/99 (2.2

série), de 30 de Junho.

Comentarios SGA

A existéncia de sobreiros e/ou azinheiras na area dos poligonos de implantagdo das
OE que envolvem o MTJ n3o estd identificada quer no PDM do Montijo, quer nas
plataformas do SNIT (Planta de Sobreposi¢cGes e Geoportal).

Evidentemente, caso surjam evidéncias da existéncia de sobreiros na localizagdo

MTJ — o que, até ao momento, ndo foi o caso —, tal afirmacgdo podera ser revista.

O regime previsto para a conversdo de povoamento de sobreiro ou azinheira ja se
encontra sumariamente previsto nos pontos 57) e seguintes do Parecer D, tal como
identificado na p. 47 do PT6 — Relatdrio Técnico Complementar.

N3do obstante, e s.m.o., as referidas espécies apenas se encontram previstas no
Anexo B-I do referido Decreto-Lei n. 2 140/99, de 24 de Abril (na redac¢do vigente),
pelo que ndo se encontram abrangidas pelas proibi¢Ges constantes do disposto nos

artigos 11.2 e 12.2 desse diploma.

Vide Ponto 1).
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7)

Relatério CTI/Relatério SGA

Parque Natural do Tejo
Internacional - Aplicavel as
OE que tenham MTJ — P. 50

do PT6 — Analise Juridica

«d) necessidade de
“atualizagdo PROF LVT e
PROFA, havera ainda que
assegurar a devida obtengdo
das autorizagdes para intervir
nos espécimes de sobreiros
em causa” [Ponto 25)]» — cf.
Ponto 5.2.1.3., Programas e
Planos Setoriais, P. 66 do PT6
= Relatdrio Técnico

Complementar

Pronuncia do ICNF

Esta questdo ndo se encontra desenvolvida no ponto 29 do
Parecer D.”

“Segundo se pode verificar na cartografia constante no PT4 as
localizagdes previstas ndo abrangem o Parque Natural do Tejo
Internacional, com incidéncia nos Municipios de Castelo

Branco, Idanha-a-Nova e Vila Velha de Réddo.”

“Acresce referir que ndo se compreende qual a razdo que leva

a necessidade de atualizagéo dos PROF.”

Comentarios SGA

Tanto quanto sabemos, e ja anteriormente alertamos a CTl para o efeito, nenhuma

das localizagGes se encontra abrangida pelo Parque Natural do Tejo Internacional.

1)

2)

Nos termos do artigo 116.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (“RJIGT”), os “programas de Gmbito nacional e regional sdo alterados
sempre que entrem em vigor novos programas, de @mbito nacional ou regional,
que com eles ndo sejam compativeis” (n.2 2) ou “sempre que a evolugdo das
perspetivas de desenvolvimento econémico e social o determine” (n.2 2)—opgao
que resulta da “articulagéo das estratégias de ordenamento territorial,
determinadas pela prossecugdo dos interesses publicos com expressGo
territorial, [que] impd6e ao Estado, as entidades intermunicipais e as autarquias
locais, o dever de coordenag¢do das respetivas intervengées em matéria
territorial” (cf. artigo 22.2, n.2 1 do RJIGT).

Dito isto, importa ndo perder de vista que “o PROF é o instrumento
programdtico de concretizagdo de politica setorial a escala da regido, que
estabelece as normas especificas de utilizagGo e exploragdo florestal dos seus
espagos, de acordo com os objetivos previstos na Estratégia Nacional para as
Florestas, com a finalidade de garantir a produ¢do sustentada do conjunto de
bens e servigos a eles associados” (cf. n.2 1, do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2

16/2009, de 14 de Janeiro, que aprovou o regime juridico dos planos de
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Relatério CTI/Relatério SGA Prontincia do ICNF Comentarios SGA

ordenamento, de gestdo e de intervengdo de ambito florestal, na sua redacgdo
em vigor).

3) Por outras palavras, os Programas Regionais de Ordenamento Florestal sdo
programas sectoriais, “constituidos por um documento estratégico e por um
regulamento e integram as pecgas grdficas necessdrias a representagdo da
respetiva expressdo territorial.” (cf. n.2 2, do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2
16/2009)

4) De onde resulta que, encontrando-se o poligono de delimitagdo de algumas das
OE abrangido por espagos identificados nos PROF — cujas normas foram
transpostas para os PDM dos respectivos municipios — e nao se prevendo em
nenhum deles a instalagdo de uma infra-estrutura aeroportuaria abrangida
pelos referidos espagos, tal empreendimento, s.m.o., deveria conduzir ao
aggiornamento do(s) PROF afectado(s) a luz das alteragdes decorrentes da
instalacdo da infra-estrutura aeroportudria

«Observa-se que os Programas Regionais de Ordenamento
“c) Desconformidade com

Florestal enquadram-se nos instrumentos de politica setorial,
Programas  Regionais de

tanto mais que sdo considerados no ponto 21 do Parecer D.
Ordenamento Florestal

Determina o n. °1 do art.2 1.2 do Regulamento do PROF-LVT
- Atualizagdo dos Programas,

que “Os programas regionais de ordenamento florestal Vide ponto 7).
cuja competéncia cabe as

(PROF) sdo instrumentos de politica setorial de dmbito
Comissées de Coordenagéo

nacional, nos termos estabelecidos pela Lei n.2 31/2014, de 30
de Desenvolvimento Regional

de maio, na sua redagdo atual, e desenvolvido pelo Decreto-

IP, da respetiva drea
Lein.2 80/2015, de 15 de maio”.
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10)

Relatério CTI/Relatério SGA

territorial” — P. 69 do PT6 —

Analise Juridica

“Programas Regionais de
Ordenamento Florestal de
Lisboa e Vale do Tejo:
Atualizagéo dos Programas”
— Ponto 5.3.2. CTA e
AHD+CTA;

Desconformidades /
Possibilidade de medidas; P.
70 do PT6 — Andlise Juridica
“Programas Regionais de
Ordenamento Florestal de
Lisboa e Vale do Tejo:
Atualizagéo dos Programas”

— Ponto 5.3.3. AHD+STR e

Pronuncia do ICNF

Nos termos do n. 21 do art.? 7.2 do Decreto-Lei n.2 16/2009,
de 14 de Janeiro, na redagdo vigente, “a elaboragdo dos PROF
é da responsabilidade do Instituto da Conservagdo da
Natureza e Florestas, I. P. (ICNF, I. P.).”

Neste sentido, salienta-se que ndo é aplicavel o disposto no n.2
1 do artigo 52.2 do RJIGT, conforme identificado na nota de
rodapé 164.

Reitera-se que ndo se compreende qual a razdo que leva a

necessidade de atualizagdo dos PROF.»

“Reitera-se que ndo se compreende a razdo de atualizagdo

Vide ponto 7).

dos PROF.”

“Reitera-se que ndio se compreende a razdo de atualizagdo dos

PROF”

Vide ponto 7).

Comentarios SGA
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Relatério CTI/Relatério SGA

Pronuncia do ICNF

Comentarios SGA

STR; Desconformidades /
Possibilidade de medidas; P.
71 do PT6 — Andlise Juridica

“Plano de Ordenamento da
Reserva Natural do Estudrio
do dos

de

Tejo: alteragdo

respetivos planos
ordenamento do territorio” —
Ponto 5.3.3.; P. 71 do PT6 —

Andlise Juridica

PP. 16 e 17 (Ponto 21) do

Parecer D

P. 18 (Ponto 24) do Parecer D

“Estando em causa as opgbes aliadas a localizagdo de
Santarém, o cumprimento do Plano de Ordenamento que
poderd estar em causa corresponde ao da Reserva Natural do

Paul do Boquilobo.”

“Embora sejam considerados os Planos de Gestdo da Regitio
Hidrogrdfica do Tejo e Ribeiras Oeste (RH5) e de Riscos de
Inundagbes da Regido Hidrogrdfica do Tejo e Ribeiras do Oeste
(RH5), encontra-se omisso o Plano de Gestdo da ZPE do
Estudrio do Tejo”.

«A abordagem aos PROF incide apenas “na reconvers@o
preconizada de dreas significativas destinadas a montado de
sobro / produgdo florestal de sobreiro que séo objecto de
conversdo”. O Sobreiro, embora conste no art.? 8.2 do RPROF-
LVT, enquanto espécie protegida, prevalece o regime juridico
aplicdvel.

De realgar que se encontra omisso a aplicagdo dos principios,

objetivos e normativo dos PROF, a observar em sede dos

O Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Paul do Boquilobo nao foi tratado
no Parecer D por nenhum dos poligonos de implantagdao das OE se encontrar
abrangido pelos seus limites. Caso se revele necessario, a SGA esta disponivel para

incluir a referida matéria no seu Relatério.

Vide Ponto 1).

1) O regime juridico que estabelece as medidas de protecgdo ao sobreiro e da
azinheira foi tratado no Parecer D, a respeito das localizagdes onde tal matéria
relevava (cf. pp. 28, 313 e 398).

2) Todavia, considerdamos também relevante — e de modo sumdrio — tratar a
matéria dos PROF na perspectiva da reconversdo preconizada em algumas da OE
de areas significativas destinadas a montado de sobro / producdo florestal de
sobreiro, uma vez que a instalagdo de uma infra-estrutura aeroportuaria poderia

ser incompativel entre os PROF em vigor.
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Relatério CTI/Relatério SGA

P. 18 (Ponto 25) do Parecer D

“(3) Programas e Planos
Especiais — em especial, o
Plano de Ordenamento da
Reserva Natural do Estudrio
do Tejo (“PORNET”)” — P. 19
do Parecer D

“Para além dos aspectos

relacionados com 0s

Pronuncia do ICNF

“espacos florestais” conforme definicdo estabelecida na al. e),
do art.? 3.2 do correspondente regulamento, e aplicdvel em
solo rustico e urbano. Afigura-se assim, potenciais alteragées
de uso e ocupagdo do solo, e de conflitos com os corredores
ecoldgicos definidos nos referidos programas (art.2 9.2 do
RPROF-LVT).

Reitera-se, ainda, a necessidade de verificar se no MTJ

ocorrem sobreiros e/ou azinheiras. »

“Conforme referido ao nivel do PT6, ndo se compreende qual

a razdo que leva a necessidade de atualiza¢do dos PROF”.

“Encontra-se omisso o Plano de Ordenamento da Reserva

Natural do Paul do Boquilobo.”

“Encontram-se omissas as ZPE, e atualmente os SIC foram

classificados como ZEC.”

Comentarios SGA

3) Todavia, o regime dos PROF foi tratado com maior profundidade nas fichas
técnicas das localizagGes (vide pp. 307, 386, 390, 391, 444 e 491), onde sdo
relevados os condicionamentos a ocupagdo, uso e transformagdo do solo nas
areas abrangidas pelas qualificagGes em causa, tendo em conta o disposto no
artigo 1.2, n.2 4 do Regulamento do PROF LVT, que dispde que “[a]s normas do
PROF de Lisboa e Vale do Tejo que condicionem a ocupagdo, uso e transformagdo
do solo nos espagos florestais, sdo obrigatoriamente integradas nos planos
territoriais de dmbito municipal (PTM) e nos planos territoriais de dmbito
intermunicipal (PTIM).”

4) Por ultimo, como ja se salientou, a existéncia de sobreiros e/ou azinheiras na
area dos poligonos de implantagdo das OE que envolvem o MTJ ndo estd
identificada quer no PDM do Montijo, quer nas plataformas do SNIT (Planta de

Sobreposigdes e Geoportal).

Vide ponto 7).

O Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Paul do Boquilobo néo foi tratado
no Parecer D por nenhum dos poligonos de implantacdo das OE se encontrar
abrangido pelos seus limites. Caso se revele necessario, a SGA esta disponivel para

incluir a referida matéria no seu Relatério.

Vide Ponto 1).
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17)

Relatério CTI/Relatério SGA

impactes causados a um sitio
da RN2000 (..)” - P. 19
(Ponto 28) do Parecer D

“(...) ndo estando integradas
na RN2000, se situam a
grande proximidade de sitios
de importdncia comunitdria
da RN2000, em particular Rio
Frio, CTA e Montijo” — P. 23
(Ponto 39) do Parecer D

P. 29 (Ponto 59) do Parecer D

P. 57 (Sistema de defesa
contra fogos rurais) do

Parecer D

Pronuncia do ICNF

“Reitera-se que atualmente os SIC foram classificados como
ZEC, bem como encontram-se omissas as ZPE que também se

aplica a Santarém.”

“Reitera-se, ainda, a necessidade de verificar se no MTJ

ocorrem sobreiros e/ou azinheiras.”

“Considerar o referido no PT4 Anexo 4”.

Comentarios SGA

Quanto a matéria da Rede Natura 2000, é tratada nos pontos 39) e seguintes (p. 23)

do Parecer D.

Vide Ponto 1), quanto a MTJ.
Nos outros poligonos de implantagdo, nomeadamente o de Santarém, ndo se

verifica a referida sobreposicao.

A existéncia de sobreiros e/ou azinheiras na area dos poligonos de implantagdo das
OE que envolvem o MTJ ndo esta identificada quer no PDM do Montijo, quer nas
plataformas do SNIT (Planta de Sobreposi¢Ges e Geoportal).

1) Na p. 25 da Pronuncia do ICNF, é referido o seguinte: «Assim no Anexo 4 —
“Estudos técnicos sobre os condicionalismos nos dominios dos riscos naturais e
tecnoldgicos”, na pdgina 9, é apresentada uma tabela com a “Legislagéo
nacional relevante: Riscos e Vulnerabilidades Territoriais”. Nesta tabela, no
ponto: “Vulnerabilidade a incéndios rurais” é indicada a Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.2 65/2006, que aprova o Plano Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios cuja vigéncia ja terminou. A referéncia a este diploma deve ser
substituida pela referéncia a Resolugio do Conselho de Ministros n.2 45-

A/2020, que aprova o Plano Nacional de Gestédo Integrada de Fogos Rurais e
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Relatério CTI/Relatério SGA

Pronuncia do ICNF

Comentarios SGA

2)

3)

4)

5)

6)

pela Resolugéio do Conselho de Ministros n.? 71-A/2021 que aprova o Programa
Nacional de A¢do do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais.»
Embora ndo se reportando directamente ao Parecer D, na p. 9 da Pronuncia do
ICNF reitera-se: “Importa, ainda, corrigir a designagdo do Plano de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais, que deve ser definido como Plano Nacional de
Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 45-A/2020 de 16 de junho.”

Ja na p. 21 da Pronuncia do ICNF — reportando-se directamente ao Parecer D —
é referido o seguinte: “Considerar o referido no PT4 Anexo 4”.

Como é consabido, o Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais é um
plano plurianual que define a visdo, missdo e politicas de gestdo de fogo rural
e de protec¢do contra incéndios rurais em toda a cadeia de processos dos
incéndios rurais (cf. artigo 31.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de
Outubro).

Ao passo que o Programa Nacional de Ac¢do do Plano Nacional de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais visa concretizar, no territério continental portugués,
as opgoes estratégicas definidas no referido Plano (cf. Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 71-A/2021).

Atenta a auséncia de normatividade do plano e respectivo programa e ainda o
escopo do estudo desenvolvido pela SGA, foi dada prevaléncia no Relatorio ao

tratamento da matéria relativa ao Sistema de Defesa contra Fogos Rurais.
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Relatério CTI/Relatério SGA

Pronuncia do ICNF

Comentarios SGA

P. 154 a 157 (Notas
Conclusivas Preliminares) do

Parecer D

“Atender ao referido no PT6”

l.e.: “O ponto 2, relativamente ao MTJ ressalva a grande
proximidade de “drea protegida (Estudrio do Tejo)”, omitindo
que STR também observa grande proximidade a drea
protegida da Reserva Natural do Paul do Boquilobo.

No ponto 4 sdo identificados os sitios de interesse comunitdrio
da RN2000, que atualmente foram classificados como ZEC,
para além de se encontrarem omissas as ZPE.

As conclusées sdo omissas em termos das dreas classificadas
ao abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo
Estado Portugués, nomeadamente a Conveng¢do de Ramsar e
o Programa Man and Biosphere.

De igual forma ndo é considerada qualquer conclusGo em
termos da protegdo de espécies de aves, face ao teor do artigo
2.2 do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, na redacédo

vigente, e de proteg¢do ao sobreiro e a azinheira.”

1)

2)

3)

Quanto a proximidade de STR a area protegida da Reserva Natural do Paul do
Boquilobo, tal encontra-se reflectido no ponto 39) do Parecer D:

“39) Analisadas todas as Opgdes Estratégicas definidas, verifica-se que vdrias
das localizagées, ndo estando integradas na RN2000, se situam a grande
proximidade de sitios de importdncia comunitdria da RN2000, em particular Rio
Frio, CTA e Montijo. Ndo obstante, também as localizagdées do AHD, Vendas
Novas e Santarém se situam a relativa proximidade de dreas protegidas —
Estudrio do Tejo (no primeiro caso), Cabrela e, a maior distdncia, Estudrio do

Sado (no segundo caso) e Reserva Natural do Pail do Boquilobo e Parque

Natural das Serras de Aire e Candeeiros (no ultimo caso)” — p. 23 do Parecer D.

Quanto a Rede Natura 2000, vide ponto 40) do Parecer D (p. 24). Ndo se
compreende o alcance da remissdo efectuada pelo ICNF em observagdo as
Conclusdes do Parecer D.

Relativamente as dreas classificadas e protec¢do de espécies de aves, a referida
omissdo deve-se a circunstancia de os poligonos de implantacdo das OE ndo se
encontrarem abrangidos pelos seus limites, sem prejuizo do referido no ponto

17) dos presentes comentarios.
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