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Identificacdo das acdes necessarias ao nivel governamental e a legislacao aplicavel
para o desenvolvimento do Projeto, com énfase na alteracao da legislacao da
certificagdo de aeroportos, e exigéncia do parecer favoravel vinculativo das
autarquias

1 Certificacao

1.1 O procedimento de certificagao e as op¢des em avaliagao

O futuro aeroporto para a regido de Lisboa terd de observar um procedimento de
certificagdo que passa por duas fases: uma primeira relacionada com os aspetos de implantagao
urbanistica e que é regulada por diploma nacional; a outra, atendendo ao aerédromo em causa,

gue passa pela aplicagdo da legislacdo europeia.

Na missdo da CTI, encontram-se em avaliagdo opgBes unitarias e opgdes duais. Se para as
opgdes Unicas, atendendo ao conceito de aeroporto ideal, a questdo da necessidade de
certificagdo total e abrangente, nos termos da legislagdo em vigor, parece evidente, para as
opc¢Oes duais, ou seja, para opg¢des de aeroporto da drea de Lisboa compostas por duas
localizagbes, poderia equacionar-se se existiriam requisitos adicionais, especificos ou até
dispensa de certificacdo de alguns requisitos. Todavia, segundo a ANAC, cada estrutura
aeroportuaria constitui um sistema auténomo dos demais, independentemente das op¢des de
gestdo que se pretendam implementar. Continuando, a ANAC explica que “um aeroporto pode-
se distinguir em duas componentes, o Operador aeroportuario e a operagdo. Desta forma, temos
9 aeroportos da ANA sob 0 mesmo operador, com processos e um sistema de gestdo em comum,
mas cada um com a sua operagdo distinta, mesmo que se complementem do ponto de vista
estratégico. Consoante as caracteristicas fisicas e de operagao poderemos ter, dentro do mesmo
operador, alguns aeroportos no ambito da regulamentacdo europeia, com um certificado
emitido ao abrigo da mesma, e outros fora desse ambito, pelo que terdo um certificado emitido
ao abrigo da regulamentagdo nacional (é o caso da SATA, gestdo de aerédromos, que tem o Pico
e a Graciosa com um certificado europeu e S Jorge e o Corvo com um certificado nacional). (...)
Do ponto de vista de navegacdo aérea, se existir complementaridade entre dois aeroportos do
ponto de vista de gestdo e orientacdo de trafego, terdo sim que ser desenvolvidos procedimentos
comuns (...). A parte aeroportudria terd apenas que assegurar protocolos com prestadores de
servico de navegacdo aérea certificados (tanto desenho de procedimentos como controlo de
trafego aéreo), isso sim essencial para qualquer dos tipos de certificacdo” . Assim, para efeitos
de certificacdo, a existéncia fisica de duas localizagcGes é irrelevante. Releva apenas para efeitos
de gestdo estratégica, consoante o tipo de operagGes aeroportudrias. Em suma, se a opcao
escolhida for dual, cada localizagdo com infraestrutura aeroportuaria, cada aeroporto, terd a sua
certificagdo, o seu cddigo ICAQ, a sua designagdo, as suas coordenadas, caracterizacdo de pistas

e operagao.

! Comunicagdo por email de 25 de outubro de 2023.



Cada aeroporto tem uma Unica localiza¢cdo, normalmente pro referéncia ao ARP - Airport
Reference Point, oficialmente publicado.

Com a colaborac¢do da ANAC?, que elaborou o esquema que seguinte, demonstra-se o

procedimento de certificagdo de um aeroporto internacional:

FLUXOGRAMA DE APROVACAO DE PROJETOS DE AERODROMOS
DL186/2007_10MAI (ALTERADO POR DL55/2010 31MAI E LEI37/2023 31JUL)
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1.1.1 Legislacdo relevante

A atividade de aviagdo é predominantemente regulada por diplomas e entidades juridicas

internacionais, existindo igualmente legislac3o e regulamentac3o nacional®.

2 A informacio detalhada consta do documento — “Notas de apoio a CTI” (documento interno de trabalho).
3 De acordo com a informagdo prestada pela ANAC, os requisitos de condigdes de viabilidade, de
apreciagdo prévia de viabilidade e de projeto sdo comuns a ambos os ambitos (europeu e nacional),
alterando-se apenas a partir dos requisitos de certificaco.



No dmbito da regulamentacdo europeia, importa sublinhar a existéncia de dois
regulamentos:

a) Regulamento (UE) 2018/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de
2018, relativo a regras comuns no dominio da aviagdo civil que cria a Agéncia da Unido Europeia
para a Seguranca da Aviagdo . No n.2 1 do artigo 2, que define o dmbito de aplicagdo, estabelece-
se que: “e) Ao projeto, a manutencgdo e a exploragdo de aerédromos, bem como o respetivo
equipamento relacionado com a seguranga utilizado nesses aerédromos, situados no territério

em que se aplicam os Tratados, nos seguintes casos:
i) aerédromos abertos ao uso publico,
ii) aerédromos que oferecem servigos de transporte aéreo comercial, e

iii) aerédromos que dispéem de uma pista por instrumentos pavimentada com uma
extensdo igual ou superior a 800 metros, ou que sejam exclusivamente utilizados por
helicépteros que usem procedimentos de aproximacdo ou de descolagem por instrumentos;

b) Regulamento (UE) n.2 139/2014 da Comissdo, de 12 de fevereiro de 2014, que
estabelece requisitos e procedimentos administrativos relativos aos aerddromos em
conformidade com o Regulamento (CE) n? 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho
(entretanto revogado e substituido pelo REG (UE) 2018/1139).

No ambito nacional, para aerédromos ndo enquadrados no ambito europeu, existe
igualmente um acervo normativo relevante:

a) Decreto-Lei n? 186/2007, de 10 de maio, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n®
55/2010, de 31 de maio e “clarificado” pela Lei n.2 37/2023, de 31 de julho;

b) Principais regulamentos associados:

* Regulamento 36_2013 - Manual_aerodromo

*Regulamento 37_2013 - Aprova_Modelo_Certificado_Aerodromo
*Regulamento 508_2012 - codigo_referencia do AD

* Regulamento 401_2017 - Meios de Socorro

* Regulamento n.2 645 2019 - Suspensdo parcial do REG 401/2017.
Relevam ainda outros regimes:

a) Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro: “3 - Estdo sujeitos a AlA, nos termos do
presente decreto-lei: a) Os projetos tipificados no anexo i do presente decreto-lei, do qual faz
parte integrante, sem prejuizo do disposto no n.2 5”4 Interessa o n.2 7 a) do anexo | que

4 Estabelece o n.° 5 a dispensa de sujeicdo a AIA, cumpridos que sejam os requisitos cumulativos af
descritos: “5 - Nio estdo sujeitas a AIA nem a analise caso a caso as alteragdes ou ampliagdes de projetos
incluidos nas tipologias dos n.os 3 a 9 do anexo ii do presente decreto-lei, executados ou em execugdo, que,
tendo sido submetidos a AIA, ja foram autorizados, desde que, cumulativamente:

a) O projeto inicial e a alteragdo ou ampliagdo nao se localizem em area sensivel,

b) Se desenvolvam na area do projeto objeto de DIA favoravel ou favoravel condicionada;

¢) Nao correspondam a uma alteracdo da atividade e/ou substancias ou misturas utilizadas ou produzidas,
relativamente aos codigos de atividade econdomica autorizados; e



estabelece: “ Construgdo de vias para o trafego ferroviario de longo curso e aeroportos cuja pista

de descolagem e de aterragem tenha um comprimento de pelo menos 2100 m” (destacado

nosso);

b) Decreto-Lei n.2 142/2019, de 19 de setembro, relativo Programa Nacional de Seguranca
da Aviagdo Civil. Prevé, no artigo 21.2, os programas de seguranga. O diploma prevé a vertente
de certificacdo de pessoas para o exercicio de determinadas funcdes de seguranca da aviagdo®,
assinalando depois os vérios dominios em que tal certificacdo pessoal deve existir®. O artigo 44.2
estabelece no n.2 6 que o “Programa Nacional de Formagdo em Seguranga da Aviagao Civil inclui
disposi¢des relativas ao recrutamento e selecdo de pessoal, as qualifica¢gdes, a formacdo, a
certificacdo e ao fator humano na seguranca da aviagao civil”;

c) Regulamento de Execuc¢do (UE) 2917/373 da Comissdo, de 1 de margo: estabelece
requisitos comuns para os prestadores de servigos de gestdo do trafego aéreo/de navegacido
aérea e de outras funcdes de rede da gestdo do trafego aéreo’.

1.1.2 Objeto de certificacdo

Um aspeto relevante é o de saber o que estd sujeito a certificacdo. De acordo com
informagdo recolhida junto da ANAC, ndo sendo uma listagem exclusiva e exaustiva, sdo os
seguintes os servigos, equipamentos e instalagGes essenciais a operagdo de um aeroporto
sujeitos a certificacdo:

e Servicos de trafego aéreo (incluem controlo de trafego aéreo, informac&o aeronautica,
CNS e meteorologia aerondutica) *

e Equipamentos de Navegagdo Aérea (inclui equipamentos de meteorologia e de
navegacdo aérea, e sua manutengao) *

e QOperagdes aeroportuarias**
e Servigcos de socorros (inclui quartel com espacos de trabalho, descanso e treino)**

e Servigos de Gestdo de Vida selvagem (podera necessitar de instala¢Ges para falcoaria,
por exemplo)**

e Assisténcia em escala *
e Controlo aduaneiro*
e Controlo documental de passageiros e tripulantes*

e Seguranga policial*

d) N3do incluam a concretizagdo de uma componente que corresponda em si mesma a outra tipologia
distinta do projeto inicial”.

> Cfr. o disposto na alinea q) do n.2 1 do artigo 7.2.

6 Cfr. o disposto nos artigos 22.2, 23.2, 25.2, 26.2, 27.2, 29.°

7 No site da ANAC, é possivel consultar toda a legislagdo do setor em
https://www.anac.pt/vPT/Generico/LegislacaoRegulamentacao/LegislacaoSetor/Paginas/ListadeDocume

ntos.aspx .




e Seguranga privada*

e Equipamentos de remocdo de aeronaves**

e Limpezaladoar

e Limpezaterminal

e Manutengdo aeroportuaria (infraestruturas, luzes e equipamentos) **
e Assisténcia médica*

e Servicos veterinarios/fitossanitarios*

e Abastecimento de combustiveis aeronaves*

e Abastecimento de combustiveis veiculos*

e InstalagGes de manutengdo do aerodromo**

e Instalagdes e servigos de apoio para despacho das tripulagdes;
e Terminal de passageiros;

e Terminal de carga/correio;

e Terminal de bagagens;

e Espaco para instalacdo de um ou mais VERTIPORT (VTOL), no lado publico e/ou no
perimetro do aeroporto**;

e Espacos de restauragdo (staff);

e Parques de estacionamento (de passageiros; de staff (tripulacdes e pessoal que trabalha
no aeroporto); de transportes publicos - incluindo autocarros publicos e particulares,
taxis, TVDE);

e Acessibilidades e, de preferéncia, acessos de staff e servigos associados ao aeroporto
distintos dos dos passageiros;

e Extra/ideal: existéncia de hospitais e quartéis de bombeiros e forcas de seguranca nas
imediacdes com capacidade suficiente de apoio a um acidente ou incidente de
seguranca®.

1.2 O programa “Céu unico Europeu” e a relagdo com a seguranca

Em termos europeus, existe o programa “Céu Unico Europeu”, criado ao abrigo do
Regulamento-Quadro (CE n.2 549/2004), cujo objetivo principal é “reforcar os atuais padrées de
seguranca e a eficiéncia global do trafego aéreo geral na Europa, otimizar a capacidade do

8 *Requer formacdo e/ou certificagido especifica.

** Requer conformidade com requisitos especificos, mas sob regulamentaggo do certificado de aerédromo.
Segundo a ANAC, tudo o que implique acesso ao lado ar, de forma autéonoma, obriga, pelo menos, a
formacg@o especifica de security; tudo o que implique acesso a area de movimento ou outras areas
operacionais, de forma auténoma, obriga a formagéo especifica de Security e Safety.



sistema ATM e minimizar os atrasos de trafego aéreo, estabelecendo um quadro regulamentar
harmonizado para a gestdo do trafego aéreo na Europa”. Foi ainda emanado o Regulamento de
Prestacdo de Servicos (CE n.2 550/2004), o Regulamento do Espaco Aéreo (CE n.2 551/2004) e o
Regulamento relativo a interoperabilidade (CE n.2 552/2004). Posteriormente, estes
regulamentos foram alterados pelo Regulamento (CE) n.2 1070/2009 do Parlamento Europeu e
do Conselho de 21 de outubro de 2009.

O site da ANAC enumera vdrios diplomas europeus e nacionais sobre este programa,

muitos deles, com data posterior ao Decreto-Lei que aprovou os seus Estatutos:

e Regulamento de Execucdo (UE) 2021/1338 da Comissdo, de 11 de agosto de 2021 que
altera o Regulamento de Execucdo (UE) 2017/373 no que diz respeito aos requisitos de
comunicagao de informagGes e aos canais de comunicagdo entre organizagles, bem
como aos requisitos aplicaveis aos servicos meteorolégicos;

e Regulamento de Execuc¢do (UE) 2021/665 da Comissdo, de 22 de abril de 2021 | que
altera o Regulamento de Execugdo (UE) 2017/373 no que diz respeito aos requisitos
aplicaveis aos prestadores de servicos de gestdo do trafego aéreo/de navegacgdo aérea e
de outras func¢des da rede da gestdo do trafego aéreo no espago aéreo «U» designado
num espago aéreo controlado. Aplicdvel a partir de 26 de janeiro de 2023;

e Regulamento de Execugdo (UE) 2020/1627 da Comissdo, de 3 de novembro de 2020
relativo as medidas excecionais para o terceiro periodo de referéncia (2020-2024)
aplicéveis ao sistema de desempenho e ao regime de tarifagdo no ambito do céu Unico
europeu devido a pandemia de COVID-19;

e Decreto-Lei n.2 83/2020 - Didrio da Republica n.2 194/2020, Série |, de 6 de outubro de
2020;

e Retificacdo do Regulamento de Execucdo (UE) 2020/469 da Comissdo, de 14 de fevereiro
de 2020 que altera o Regulamento (UE) n. 923/2012, o Regulamento (UE) n. 139/2014 e
o Regulamento (UE) 2017/373 no que respeita aos requisitos aplicaveis aos servigos de
gestdo do trafego aéreo/de navegacdo aérea, a concegdo das estruturas do espago aéreo
e a qualidade dos dados, a seguranca da pista, e que revoga o Regulamento (UE) n.
73/2010 (JO L 104 de 3.4.2020 ) Nota: "O presente regulamento é aplicével a partir de
27 de janeiro de 2022. As seguintes disposicdes do presente regulamento sdo aplicéveis
a partir de 5 de novembro de 2020: — No anexo |, o ponto 10, alinea b); — No anexo IlI:
— o ponto 5; — no ponto 6: 0 apéndice 3 «kFORMATO SNOWTAM».";

e Regulamento de Execuc¢do (UE) 2020/208, da Comissdo, de 14 de fevereiro de 2020
altera o Regulamento (CE) n.2 29/2009 que estabelece os requisitos aplicaveis aos
servicos de ligacGes de dados no céu Unico europeu;

e Regulamento de Execugdo (UE) 2019/1170 da Comissdo, de 8 de julho de 2019 que altera
e retifica o Regulamento (CE) n.2 29/2009 que estabelece os requisitos aplicaveis aos
servicos de ligagGes de dados no céu Unico europeu;



Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317 da Comissdo, de 11 de fevereiro de 2019 que
estabelece um sistema de desempenho e um regime de tarifagdo no ambito do céu Unico
europeu e que revoga os Regulamentos de Execu¢do (UE) n.2 390/2013 e (UE) n.°
391/2013;

Decisdo de Execugdo (UE) 2019/709 da Comissdo, de 6 de maio de 2019 relativa a
nomeacdo do gestor da rede para as fungdes da rede de gestdo do trafego aéreo (ATM)
do céu Unico europeu [notificada com o numero C(2019) 3228];

Regulamento de Execugdo (UE) 2019/123 da Comissdo, de 24 de janeiro de 2019 que
estabelece as regras de execucdo para a implementac¢do das fung¢des de rede na gestao
do trafego aéreo (ATM) e que revoga o Regulamento (UE) n.o 677/2011 da Comissdo
Nota: O presente regulamento é aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2020;

Regulamento (UE) 2018/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de
2018 relativo a regras comuns no dominio da aviacao civil que cria a Agéncia da Unido
Europeia para a Seguranca da Aviacdo, altera os Regulamentos (CE) n.2 2111/2005, (CE)
n.2 1008/2008, (UE) n.2 996/2010 e (UE) n.2 376/2014 e as Diretivas 2014/30/UE e
2014/53/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, e revoga os Regulamentos (CE) n.2
552/2004 e (CE) n.2 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento
(CEE) n.23922/91 do Conselho (com entrada em vigor no dia 11 de setembro de 2018);

Regulamento de Execuc¢do (UE) 2018/1048 da Comissdo, de 18 de julho de 2018, que
estabelece requisitos de utilizacdo do espaco aéreo e procedimentos operacionais
relativos a navegac¢do baseada no desempenho. O presente regulamento é aplicavel a
partir de 3 de dezembro de 2020;

Regulamento de Execucdo (UE) 2018/139 da Comissdo, de 29 de janeiro de 2018, que
altera o Regulamento (CE) n.2 1033/2006 no que diz respeito as referéncias as
disposicdes da OACI;

Regulamento de Execucdo (UE) 2017/2160 da Comissdo, de 20 de novembro de 2017,
que altera o Regulamento de Execucdo (UE) n.2 1079/2012 da Comissdo no respeitante
a determinadas remissdes para as disposi¢des da OACI;

Regulamento de Execugdo (UE) 2017/2159 da Comissdo, de 20 de novembro de 2017,
que altera o Regulamento (UE) n.2 255/2010 da Comissdo no respeitante a determinadas

remissdes para as disposi¢des da OACI;

Regulamento de Execucdo (UE) 2017/373 da Comissdo, de 1 de margo de 2017, que
estabelece requisitos comuns para os prestadores de servicos de gestdo do trafego
aéreo/de navegacdo aérea e de outras fun¢des de rede da gestdo do trafego aéreo e
respetiva supervisdo, que revoga o Regulamento (CE) n.2 482/2008, os Regulamentos de
Execugdo (UE) n.2 1034/2011, (UE) n.2 1035/2011 e (UE) 2016/1377 e que altera o
Regulamento (UE) n.2 677/2011 - O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de 2 de
janeiro de 2020, com exceg¢do dos prestadores de servigos de dados, em que o artigo 6.2

é aplicavel em qualquer caso a partir de 1 de janeiro de 2019 e, nos casos em que o



prestador solicite a emissdo de um certificado e este Ihe seja emitido, em conformidade
com o artigo 6.9, a partir da data de entrada em vigor do presente regulamento;

e Regulamento de Execugdo (UE) 2017/386 da Comissdo, de 6 de marco de 2017, que
altera o Regulamento de Execucdo (UE) n.2 1207/2011 que estabelece os requisitos para
o desempenho e a interoperabilidade da vigilancia no céu Unico europeu;

e Regulamento de Execugdo (UE) 2016/2345 da Comissdo, de 14 de dezembro de 2016,
que altera o Regulamento (CE) n.2 262/2009 e o Regulamento de Execugdo (UE) n.2
1079/2012 no que diz respeito as referéncias as disposi¢des da ICAO;

e Regulamento de Execugdo (UE) 2016/1185 da Comissdo, de 20 de julho de 2016, que
altera o Regulamento de Execugdo (UE) n.2 923/2012 no que se refere a atualizacdo e
finalizagdo das regras do ar comuns e das disposi¢des operacionais no respeitante aos
servicos e procedimentos de navegacdo aérea (SERA-Parte C) e que revoga o
Regulamento (CE) n.2 730/2006;

e Regulamento de Execucdo (UE) 2016/1006 da Comissdo, de 22 de junho de 2016, que
altera o Regulamento (UE) n.2 255/2010 no respeitante as disposicdes da ICAO
mencionadas no artigo 3.2, n.2 1;

e Decreto-Lei n.2 163/2015 - Cria os regimes sancionatérios aplicaveis aos regimes
juridicos do céu unico europeu, constante dos Regulamentos (CE) n.2 549/2004,
550/2004, 551/2004 e 552/2004, de 10 de marco de 2004, e ao Regulamento (UE) n.2
805/2011, da Comissdo, de 10 de agosto, que estabelece regras detalhadas para as
licencas de controlador de trafego aéreo e certos certificados em conformidade com o
Regulamento (CE) n.2 216/2008, de 20 de fevereiro de fevereiro de 2008%;

e Regulamento de Execugdo (UE) 2015/310 da Comissdo, de 26 de fevereiro de 2015, que
altera o Regulamento (CE) n.2 29/2009, que estabelece os requisitos aplicaveis aos
servicos de liga¢des de dados no céu Unico europeu e que revoga o Regulamento de
Execucdo (UE) n.2 441/2014

e Regulamento de Execugdo (UE) n.2 1029/2014 da Comissao, de 26 de setembro de 2014,
que altera o Regulamento (UE) n.2 73/2010 da Comissdo, que estabelece os requisitos
aplicaveis a qualidade dos dados aeronauticos e da informagdo aerondutica no Céu
Unico Europeu

e Regulamento de Execugdo (UE) n.2 1028/2014 da Comissao, de 26 de setembro de 2014,
que altera o Regulamento de Execucdo (UE) n.2 1207/2011 que estabelece os requisitos
para o desempenho e a interoperabilidade da vigilancia no céu Unico europeu

e Regulamento de Execucdo (UE) n.2 970/2014 da Comissdo, de 12 de setembro de 2014,
que altera o Regulamento (UE) n.2 677/2011, que estabelece as regras de execugdo para
a implementacdo das fungdes de rede na gestdo do trafego aéreo (ATM)

® Versdo em vigor, cuja Gltima alteragdo ocorreu em 2020 (Decreto-Lei n.° 83/2020, de 6 de outubro) -
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-1ei/2015-108124443



Regulamento de Execugdo (UE) n.2 657/2013 da Comiss&o, de 10 de julho de 2013
Regulamento de Execugdo (UE) n.o 428/2013 da Comissdo, de 8 de maio de 2013

Regulamento de Execucdo (UE) n.2 1079/2012 da Comissdo, de 16 de novembro de
2012, que estabelece os requisitos de espagamento dos canais de voz no céu Unico
europeu (alterado pelo Regulamento de Execugdo (UE) n2 657/2013 da Comissdo, de 11
de julho, Regulamento de Execu¢do (UE) 2016/2345 da Comissdo, de 14 de dezembro
de 2016 e Regulamento de Execucdo (UE) 2017/2160 da Comissdo, de 20 de novembro
de 2017

Regulamento de Execucdo (UE) n.2 923/2012 da Comissdo de 26 de setembro, que
estabelece as regras do ar comuns e as disposi¢des operacionais no respeitante aos
servicos e procedimentos de navegacdo aérea e que altera o Regulamento de Execugao
(UE) n.2 1035/2011, e os Regulamentos (CE) n.2 1265/2007, (CE) n.2 1794/2006, (CE) n.2
730/2006, (CE) n.2 1033/2006 e (UE) n.2 255/2010 [Retificado pela Declaragido de
retificacdo publicada no JOUE L 45/40 de 15-02-2014 e Declaracdo de Retificagdo
publicada no JOUE L 91/49 de 27-03-2014 e alterado pelo Regulamento (UE) 2015/340,
da Comissdo, de 20 de fevereiro de 2015 e pelo Regulamento de Execucdo (UE)
2016/1185 da Comissdo, de 20 de julho de 2016;

Regulamento de Execucdo (UE) n.2 1207/2011;

Regulamento de Execucdo (UE) n.2 1206/2011;

Regulamento (UE) n.2677/2011;

Regulamento (UE) n.2 176/2011;

Decisdo da Comissdo, de 21 de Fevereiro de 2011;

Rectificacdo ao Regulamento (UE) n.2 691/2010 da Comisséo, de 29 de Julho;

Regulamento (UE) n.2 255/2010 da Comissdo, de 25 de margo, que estabelece regras
comuns de gestdo do fluxo de trafego aéreo (Alterado pelo Regulamento (UE) n.2
923/2012 da Comissédo, de 26 de setembro, Regulamento de Execugdo (UE) 2016/1006
da Comissdo, de 22 de junho de 2016 e pelo Regulamento de Execucdo (UE) 2017/2159
da Comissdo, de 20 de novembro de 2017;

Regulamento (UE) n.2 73/2010;

Regulamento (CE) n.2 1070/2009;
Regulamento (CE) n.2 262/2009;

Regulamento (CE) n.2 30/2009;

Rectificacdo ao Regulamento (CE) n.2 29/2009;
Regulamento (CE) n.2 29/2009;

Regulamento (CE) n.2 1361/2008;

Regulamento (CE) n.2 668/2008;



e Regulamento (CE) n.2 633/2007;
e Regulamento (CE) n.2 219/2007;
e Regulamento (CE) n.2 1033/2006;
e Regulamento (CE) n.2 1032/2006;
e Regulamento (CE) n.2 2150/2005;

e Comunicacdo da Comissdo sobre a aplicacdo do artigo 4.2 do Reg
552/2004;

e Regulamento (CE) n.2 551/2004;
e Regulamento (CE) n.2 550/2004;

e Regulamento (CE) n.2 549/2004;

Legislagao aplicavel no dominio da Formagao de G em Aviagao - ATM (Aviation Training Management)
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Fig. 1 — Esquema de legislagdo retirado do site da ANAC
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1.3 Governance

Em termos de governance, internamente, existe a Autoridade Nacional da Aviagao Civil
(ANAC), pessoa coletiva de direito publico, que tem natureza de autoridade administrativa
independente, a quem esta atribuida a missdo de “Regular e fiscalizar o setor da aviacdo civil e
supervisionar e regulamentar as atividades desenvolvidas neste setor”'°. De acordo com os seus
Estatutos, cabe nas suas atribui¢des, entre outras,

a) a de “Supervisionar e garantir o cumprimento das normas europeias relativas a
producdo e a aeronavegabilidade permanente das aeronaves e dos produtos, pecas e
equipamentos conexos, bem como a certificagcdo das entidades e do pessoal envolvido nestas
tarefas, enquanto autoridade competente”;

b) a de “Regulamentar, certificar e supervisionar as aeronaves, a operagdo, as pistas e
entidades de projeto, de produgdo, de gestdo de aeronavegabilidade, de formagdo e de
manutengdo, referente as aeronaves mencionadas no anexo |l do Regulamento (CE) n.2
216/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de fevereiro de 2008, relativo a regras
comuns no dominio da aviagdo civil e que cria a Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacao”;

c) “Para efeitos do Regulamento (UE) n.2 805/2011, da Comissdo, de 10 de agosto'? de
2011, que estabelece regras detalhadas para as licengas de controlador de trafego aéreo e certos
certificados”;

d) “Para efeitos do disposto no Regulamento (CE) n.2 2042/2003, da Comisséo, de 20 de
novembro de 2003, relativo a aeronavegabilidade permanente das aeronaves e dos produtos,
pecas e equipamentos aeronauticos, bem como a certificacdo das entidades e do pessoal

envolvido nestas tarefas”®3;

e) “Para efeitos do disposto no Regulamento (UE) n.2 748/2012, de 3 de agosto de 2012,
alterado pelo Regulamento (UE) n.2 7/2013, da Comissdo, de 8 de janeiro de 2013, e pelo
Regulamento (UE) n.2 69/2014, da Comissdo, de 27 de janeiro de 2014, que estabelece as
normas de execugdo relativas a aeronavegabilidade e a certificagdo ambiental das aeronaves e

10°As suas atribui¢des constam do Decreto-Lei n.° 40/2015, de 16 de margo, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de julho de 2018, relativo a regras comuns no dominio da aviagdo civil que cria a Agéncia
da Unido Europeia para a Seguranca da Aviagdo, altera os Regulamentos (CE) n.° 2111/2005, (CE) n.°
1008/2008, (UE) n.° 996/2010 e (UE) n.° 376/2014 e as Diretivas 2014/30/UE e 2014/53/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, e revoga os Regulamentos (CE) n.° 552/2004 ¢ (CE) n.° 216/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho ¢ o Regulamento (CEE) n.° 3922/91 do Conselho (Texto relevante para efeitos do
EEE.)

' De acordo com a Eur-Lex, este Regulamento foi substituido pelo Regulamento (UE) 2018/1139.

12 Substituido pelo “Regulamento (UE) 2015/340 da Comissdo, de 20 de fevereiro de 2015, que estabelece
os requisitos técnicos e os procedimentos administrativos relativos as licengas e aos certificados dos
controladores de trafego aéreo, em conformidade com o Regulamento (CE) n. © 216/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho, que altera o Regulamento de Execugdo (UE) n. © 923/2012 da Comissao, ¢ que
revoga o Regulamento (UE) n. © 805/2011 da Comissao Texto relevante para efeitos do EEE

13 Este Regulamento nio estd em vigor de acordo com a EUR-Lex — foi revogado pelo artigo 7.° do
Regulamento (UE) n. °1321/2014 da Comissao, de 26 de novembro de 2014 , relativo a acronavegabilidade
permanente das aeronaves e dos produtos, pegas e equipamentos aeronauticos, bem como a certificacdo das
entidades e do pessoal envolvidos nestas tarefas Texto relevante para efeitos do EEE.



dos produtos, pecas e equipamentos conexos, bem como a certificacdo das entidades de projeto
e produgao”.

No contexto do exercicio dos poderes de supervisdo da ANAC, cabem os poderes de
certificagdo previstos no n.2 3 do artigo 32.2 dos seus Estatutos: “a) As organizagdes formadoras
de pessoal aeronautico e outro pessoal da aviagdo civil; b) As organizacGes e entidades
especializadas em medicina aerondutica que emitam certificados médicos de aptiddo de pessoal
aeronautico civil ou outro pessoal da aviagao civil; c) As organizagGes de produgdo, manutencdo
e gestdo de aeronavegabilidade de aeronaves, de meios aéreos tripulados remotamente, e seus
componentes; d) As qualificagbes, a proficiéncia e a aptiddo fisica e mental do pessoal
aeronautico e outro pessoal da aviagdo civil; e) As aeronaves de matricula nacional relativamente
as suas condi¢cBes de aeronavegabilidade inicial e continua, bem como as suas partes e
componentes; f) As aeronaves, relativamente a intensidade das suas emissdes de ruido; g) As
infraestruturas aeroportudrias e aeronduticas, designadamente os aeroportos e aerédromos,
pistas de ultraleves, heliportos e convés de voo; h) Os dispositivos de treino artificial e respetivos
operadores; i) Os operadores de transporte aéreo e os operadores de trabalho aéreo; j) Os
prestadores de servigos de navegacdo aérea, com exce¢do dos prestadores de servigos de
meteorologia aerondutica; k) Os sistemas de apoio a navegagdo aérea, sujeitos a certificagdo nos
termos da lei”.

1.4 Medidas ou/e agdes

No que respeita as medidas que podem resultar em beneficios de melhoria da tematica
da certificacdo, importa apontar:

a) Dada a evolugdo normativa acima explanada, uma das medidas a implementar é a da
verificacdo da atualizagdo da legislagdo interna sobre estas matérias, eliminando solugdes
normativas internas que contrariem Regulamentos Europeus ou ainda traduzam a transposicao

de Diretivas que, entretanto, foram alteradas ou revogadas.

Tal implica um levantamento exaustivo da legislagdo aplicavel, o seu confronto com a
legislagdo interna (que poderd ser feito pela entidade administrativa independente) e a
sinalizagdo a tutela da necessidade de atualizagdo da legislagdo interna.

b) Uma das matérias sensiveis para a missdo da CTl prende-se com o regime tarifdrio. Esta
matéria, em regra, esta sob a responsabilidade da entidade reguladora. No entanto, no setor
aeroportudrio, em Portugal, mercé da sua especifica configuragdo de monopdlio natural, a
matéria do tarifdrio encontra-se, quanto aos principios, no diploma que prevé a concessao
aeroportudria’® e depois nos anexos do contrato de concessdo. Para efeitos de exercicio pleno
dos poderes de supervisdo cometidos a ANAC, era prudente fazer transitar essa matéria para a
esfera da entidade reguladora. Com efeito, a alinea b) do n.2 1 do artigo 40.2 da Lei n.267/2013,
de 28 de agosto, Lei Quadro das Entidades Reguladoras (LQER), estabelece que “Nos termos e
limites dos respetivos estatutos, compete as entidades reguladoras no exercicio dos seus

14 Decreto-lei n2 254/2012, de 28 de novembro - Estabelece o quadro juridico geral da concessdo de
servigco publico aeroportuario de apoio a aviagdo civil em Portugal atribuida a ANA -Aeroportos de
Portugal, S. A.



poderes de regulagdo (...) b) Fixar ou colaborar na fixacdo de taxas, tarifas e precos a praticar no
respetivo setor regulado;”. Atendendo a existéncia do monopélio de facto, a transparéncia da
acao do concessionario ou de quem vier a operar o NAL fica mais bem servida se este aspeto,
muitissimo relevante no contexto da forma juridica e econdmica de exploracao, ficar a cargo do
regulador, ou seja, da ANACY;

¢) o governo fez uma Proposta de Lei a Assembleia da Republica (Proposta de Lei n.2
38/XV'®) em que se propunha:

* nos requisitos relativos a apreciacdo prévia de viabilidade, propde-se a alteracdo das
alineas c) e f) do n.2 2 do artigo 5.9, passando a exigir-se, exceto em caso de modifica¢gdes dentro
do aerédromo, “declaragdo da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR)
territorialmente competente na drea de implantacdo de que a localizagdo pretendida é
compativel com os programas e planos territoriais aplicaveis, ouvidos os municipios, ou
declaracdo da CCDR que identifique os instrumentos de gestdo territorial cuja elaboracdo,

|"

alteragdo ou suspensdo seja necessaria, por razoes de interesse publico nacional”, nos termos
do RJIGT. Substitui-se assim a declaracdo da Camara Municipal, atendendo a limitagdo territorial
dos poderes municipais; a alinea f), que impde parecer conforme de todas as Camaras
Municipais dos “concelhos potencialmente afetados” em termos ambientais, passaria a exigir
“parecer das cdmaras municipais dos concelhos afetados no respetivo territério pelo impacto
ambiental ou pela limitagao de direitos de edificabilidade em resultado da obra a licenciar, tendo
por objeto a avaliagcdo dos referidos impactes ou limitagdes”. Deixa de ser parecer conforme e

exige-se que a intervencdo seja dos concelhos afetados;

* Do mesmo passo, alteram-se os fundamentos para indeferimento liminar:

Redagdo atual do n.2 3 do artigo 5.2

Proposta

Constitui fundamento para indeferimento
liminar a inexisténcia do parecer favoravel de
todas as camaras municipais dos concelhos
potencialmente afectados, conforme previsto
na alinea f) do nimero anterior, bem como a

inexisténcia do parecer técnico mencionado

a) A inexisténcia do técnico

mencionado na alinea g) do niumero

parecer

anterior;

b) No procedimento de apreciagdo prévia de
viabilidade respeitante aos aerédromos das

na alinea g) do niimero anterior. classes | a Ill, a inexisténcia de parecer
favordvel das camaras municipais, proferido

ao abrigo da alinea f) do numero

anterior'’;

150 artigo 67.2 do Decreto-lei n? 254/2012, de 28 de novembro, estabelece isso mesmo, salvaguardando
“os poderes conferidos por lei a autoridade reguladora”. A alinea g) do n.2 3 do artigo 4.2 incorpora na
missdo e atribuigGes “fixar, nos termos da lei, ou colaborar na fixagdo de taxas, pregos ou tarifas a praticar
no setor da aviagdo civil”.

16 Consultivel em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=152010 .

17 A redacdo da proposta pode dar azo a algum equivoco: propde-se que a alinea f) ndo seja um parecer
conforme. Por conseguinte, ou o motivo do indeferimento, para o efeito, serd um parecer desfavoravel,




¢) No procedimento de apreciacdo prévia de
viabilidade respeitante a aerddromos de
classe IV/aeroportos, a inexisténcia de
parecer sem natureza vinculativa das cdmaras
municipais, proferido ao abrigo da alinea f) do
numero anterior, salvo a existéncia de mero
comprovativo que o mesmo foi requerido a
estas ha pelo menos 90 dias, que constitui
presuncdo da respetiva prolagao.

d) a ANAC emitiu parecer sobre essa proposta'®, sublinhando a circunstancia de ser
necessario submeter a constru¢cdo de um aeroporto a dois niveis normativos, sendo que o
interno se relaciona “com o ordenamento territorial e com o ambiente, dado que o ordenamento
aeroportuario é naturalmente indissociavel de questdes respeitantes a aspetos de ordenamento
do territério e ambientais, sendo matéria que ndo foi consumida ou prevista pela
regulamentacgdo da Unido Europeia aplicavel aos aerédromos, conforme dispde a alinea f) do n.2
1 do artigo 2.2 do Regulamento (UE) 2018/1139” (Ponto 15 do referido parecer). Sublinhou ainda
que a alteragdo da alinea f) do n.2 2 do artigo 5.2 implica a necessidade de “acautelar eventuais
conflitos entre as superficies de desobstru¢do de futuros aerédromos e de aerédromos
existentes nos municipios vizinhos, uma vez que os aerédromos de menor dimensdo nao
possuem serviddes aeronauticas formalmente constituidas, sendo, em alternativa, protegidos
por via dos instrumentos de gestdo territorial de natureza municipal” (Ponto 20 do referido
parecer).

A ANAC foi mais longe e prop6s a revogacdo global e substituicdo do Decreto-Lei n.2
186/2007, de 16 de maio. A proposta sustenta-se na necessidade de revisdo e conformacio do
regime com a legislacdo europeia (Ponto 30). Propds, em consequéncia um articulado. Uma das
medidas relaciona-se com a certificacdo, no sentido de que o parecer de viabilidade de
construcdo do aeréddromo deve articular-se com a definicio das bases de certificacdo,
designadamente do Regulamento (UE) 139/2014 (Ponto 36). A proposta separa o0s
procedimentos de certificacdo de aerédromos sujeitos a legislacdo europeia dos que nao o estdo,
clarificando o regime aplicavel. Prevéem-se extensas circunstancias conducentes a verificagdo
de contraordenacdes, relacionando-se com o regime instituido pelo Decreto-Lei n.2 10/2004, de
9 de janeiro.

O texto aprovado em Assembleia da Republica é apenas relativo a Proposta de Lei
apresentada pelo Governo.

mas contido territorialmente de acordo com a alinea f) proposta, ou é equivoco. Vide sugestdo de redagido
da alinea c) do n.2 3 no ponto 24 do Parecer da ANAC)

18 Consultavel em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=152010 .




1.5 A exigéncia de parecer vinculativo das autarquias locais

Um dos fundamentos para a frustragao do avango da op¢ao AHD+MTJ que foi estudada
antes de o Governo optar pela constituicdo da CTI foi a existéncia, no procedimento de avaliagdo
ambiental do projeto, de pareceres desfavoraveis das autarquias locais envolvidas. Ao tempo, o
ordenamento juridico previa no Decreto-Lei n.2 186/2007, de 10 de maio, no n.2 3 do artigo 5.9,
que constituia “fundamento para indeferimento liminar a inexisténcia do parecer favoravel de
todas as camaras municipais dos concelhos potencialmente afectados, conforme previsto na
alinea f) do niumero anterior,”, sendo que a referida alinea f) estipulava que “Parecer favoravel
de todas as camaras municipais dos concelhos potencialmente afectados, quer por superficies
de desobstrugdo quer por razdes ambientais”. Ou seja, o legislador tinha inscrito como requisito
a existéncia de pareceres vinculativos favoraveis de todas as cdmaras municipais. Ora quando
assim é, significa que a decisdo a tomar nado pode ter contelddo favordvel se os pareceres ndo
forem todos favoraveis'®. Os referidos pareceres tornam-se assim condi¢do necessaria, mas ndo
suficiente, ou dito de outro modo ainda, pressupostos da decisdo final.

Foi possivel, por consulta de documentos, que o Municipio da Moita, através da sua CM
apresentou parecer negativo: “A Camara Municipal da Moita, reunida em sessdo publica, em 26
de fevereiro de 2020. Delibera: a) Instar o Governo e a Assembleia da Republica a respeitar a
autonomia do Poder Local, ndo modificando o quadro legal atualmente em vigor e que obriga a
Autoridade Nacional da Aviagao Civil (ANAC) a recolher parecer positivo de todas as autarquias
potencialmente afetadas pela instalagdo de um aeroporto para autorizagdo da construgdo do
mesmo; (acrescentou, verbalmente: “portanto, era isto que eu dizia que néds, neste momento
ndo estamos a dizer que ndo queremos o aeroporto, ndés queremos o aeroporto, queremos é
que haja aqui principios e regras a respeitar”); b) Instar o Governo a encontrar uma localizacdo
alternativa ao Montijo para a instalacdo de um novo aeroporto, no estrito respeito da legislacdo
em vigor e do interesse publico.”?°. Também o Municipio do Seixal, se pronunciou sobre a
localizacdo no Montijo, rejeitando-a, com fundamentos distintos: “Rejeitar a opcdo de utilizacdo

da Base Aérea no 6, no Montijo, como terminal complementar do Aeroporto da Portela”?.

Esta questdo foi ultrapassada quando o legislador alterou o regime dos pareceres inscrito
no Decreto-Lei n.2 186/2007, de 10 de maio, através da Lei n.2 37/2023, de 31 de julho. Assim,
o referido n.2 3 antes se previa que constituia “fundamento para indeferimento liminar a
inexisténcia do parecer favoravel de todas as camaras municipais dos concelhos potencialmente
afectados, conforme previsto na alinea f) do niUmero anterior”, sendo que a referida alinea
estipulava a exigéncia de “parecer favordvel de todas as camaras municipais dos concelhos
potencialmente afectados, quer por superficies de desobstrugdo quer por razdes ambientais”.
Passou, com a revisdo, a prever como fundamento de indeferimento “no procedimento de
apreciacao prévia de viabilidade respeitante aos aerédromos das classes | a lll, a inexisténcia de
parecer favoravel das cdmaras municipais, nos termos da alinea f) do nimero anterior”. A alinea
f) passou a estabelecer “parecer das cdamaras municipais dos concelhos afetados no respetivo

% Além, obviamente, do cumprimento dos demais pressupostos (requisitos) legais.

20 ATA n.2 04/X11/2020 - Reunido Publica de 26/02/2020, p. 7 de 27.

21 “TOMADA DE POSICAO — O Pais e a Regi3io precisam de um novo Aeroporto de Lisboa, um Terminal no
Montijo ndo é a solugdo”, p. 5/5.



territério pelo impacto ambiental ou pela limitagdo de direitos de edificabilidade em resultado
da obra a licenciar, tendo por objeto a avalia¢cdo dos referidos impactes ou limita¢des”.

Assim, deixou de se exigir um parecer favordvel para se passar a exigir apenas a existéncia
de parecer. O que significa que passou a funcionar apenas como um requisito procedimental.
Deixam, assim, os municipios de ter um peso assinalavel no processo decisorio.

Outros pareceres obrigatdrios:

a) Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP — no ambito do regime juridico da REN, para efeitos
de alteracdo da delimitacio da REN e no &mbito de comunicacdo prévia?’; Comissdo Nacional do
Territorio emite parecer “em caso de divergéncia entre as entidades com competéncias na

aprovac3o de delimitacdo da REN a nivel municipal”?3;

b) regime da RAN: “1 - As utiliza¢cdes ndo agricolas de areas integradas na RAN para as
quais seja necessaria concessao, aprovacao, licenga, autorizacdo administrativa ou comunicacado
prévia estdo sujeitas a parecer prévio vinculativo das respetivas entidades regionais da RAN, a
emitir no prazo de 20 dias”?; para as acdes de relevante interesse publico, o artigo 25.2 obriga
a obtencdo de “parecer do servico competente em razdo da matéria que é objeto da pretensao

requerida, a emitir no prazo de 20 dias, sem prejuizo do previsto no n.2 5”;

c) gestdo de aeronaves quanto ao ruido: “pode o INAC, excepcionalmente e quando se
trate de situagdes de reconhecido interesse publico, mediante parecer prévio, de caracter
vinculativo, do Instituto do Ambiente”?>;

d) regime do ruido: as “operac¢des urbanisticas previstas no n.2 2 do presente artigo,
quando promovidas pela administragdo publica, é aplicavel o artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2
555/99, de 16 de Dezembro, competindo a comissdo de coordenacdo e desenvolvimento
regional territorialmente competente verificar o cumprimento dos valores limite fixados no
artigo anterior, bem como emitir parecer sobre o extracto de mapa de ruido ou, na sua auséncia,
sobre o relatério de recolha de dados acusticos ou sobre o projecto acustico, apresentados nos
termos da Portaria n.2 1110/2001, de 19 de Setembro”?%;

e) poluicdo do ar: parecer das CCDR territorialmente competentes “relativo as redes de
medi¢do privadas no ambito do procedimento de licenciamento de instalagdes que lhes esteja

associada”?’;

f) conservacdo da natureza e biodiversidade: constitui contraordenacdo ambiental grave
“punivel nos termos da Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto, a pratica ndo autorizada dos atos e
atividades previstos no nimero anterior quando, nos termos do regulamento de gestdo das

22 Cfr. o disposto no n.2 3 do artigo 16.2 A, n.23 e n.2 5 do artigo 22.2

23 Cfr. o disposto na alinea e) do n.2 3 do artigo 184.2 do RJIGT. O parecer é vinculativo (n.2 5),

24 Artigo 23.2 do regime da RAN. “A utilizagdo n3o agricola de solos integrados na RAN sem parecer prévio
favoravel, em infracdo ao disposto no artigo 23.2” constitui contraordenac¢do nos termos do disposto no
artigo 39.2

25 Cfr. o disposto nos n.2s 7 e 8 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 293/2003, de 19 de novembro (havera que
ler as designagdes organicas a luz das entidades que lhes sucederam).

26 Cfr. o disposto no n.2 4 do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 7/2007, de 17 de janeiro.

27 Cfr. o disposto na alinea f) do n.2 4 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 102/2020, de 23 de setembro.



areas protegidas, sejam permitidas mediante autorizacdo ou parecer da autoridade nacional”%;
areas protegidas de estatuto privado: nos termos do disposto no n.2 5 do artigo 7.2 “Aintegragdo
na comissdo de cogestdo dos representantes das entidades referidas nas alineasc) ee)don.21
depende de parecer prévio do conselho estratégico e do ICNF, I. P., sob proposta dos municipios
abrangidos pela area protegida”?®; pareceres do conselho estratégico: “a) Apreciar e emitir
parecer prévio sobre o plano de cogestdo da area protegida, incluindo os indicadores de
realizagdo propostos; b) Apreciar e emitir parecer sobre o plano anual de atividades e
orcamento, bem como sobre o relatério de execugao de atividades anual relativo a cogestao da

area protegida”3’:

g) rede natura: “2 - Até a revisdo ou alteragdo dos planos especiais de ordenamento do
territério aplicaveis e, nas areas ndao abrangidas por aqueles planos, sempre que os relatérios
dos planos municipais de ordenamento do territério aplicaveis ndo contenham a fundamentacao
referida na alinea a) do n.2 3 do artigo anterior, dependem de parecer favoravel do ICN ou da

comiss3o de coordenacio e desenvolvimento regional competente:”3};

h) protec3o do estudrio do Tejo3%: parecer prévio vinculativo do INC (artigo 7.9);

i) florestas de montado: parecer favoravel do Instituto da Conservagdo da Natureza e das
Florestas, I. P., nos termos do disposto na alinea a) do n.2 3 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2
169/2001, de 25 de maio; parecer da dire¢do regional de agricultura competente, no caso de
“autorizagdes de corte ou arranque previstas no nimero anterior competem [que] a) Ao INCF, I.
P., nos casos previstos nas alineas b), c) e d)”; parecer favoravel do ICNF, I. P. no caso do exercicio
das competéncias previstas no artigo 3.2, n.2 5 (autorizagdes de corte e arranque) e no artigo
23.2 (rearborizacd0)®, a emitir em 20 dias e valendo o siléncio como parecer favoravel;

j) protecdo do meio aquatico: descarga de aguas residuais, possivel mediante licenga,
carece de parecer da DRAg respetiva, no caso da licenga se relacionar com floresta ou solos
agricolas®*; prazo de emiss3o: 15 dias (artigo 74.2);

k) regime juridico de utilizacdo de recursos hidricos: inexisténcia de pareceres
“vinculativos desfavoraveis das entidades consultadas no procedimento”?®; a licenca “para

28 Cfr. o disposto no n.2 2 do artigo 43.2 do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho. O parecer encontra-
se regulado no artigo 23.2 B.

2 Do Decreto-Lei n.2 116/2019, de 21 de agosto.

30 Cfr. o disposto no n.2 1 do artigo 11.2

31 Entre outras atividades: “a) A realizagdo de obras de construg3o civil fora dos perimetros urbanos, com
excepgdo das obras de reconstrucado, demoli¢do, conservagdo de edificios e ampliagdo desde que esta ndo
envolva aumento de area de implantagdo superior a 50% da area inicial e a area total de ampliagdo seja
inferior a 100 m2; b) A alteragdo do uso actual do solo que abranja areas continuas superiores a 5 ha; c)
As modificagOes de coberto vegetal resultantes da alteragdo entre tipos de uso agricola e florestal, em
areas continuas superiores a 5 ha, considerando-se continuidade as ocupagdes similares que distem entre
si menos de 500 m; d) As alteragGes a morfologia do solo, com excepg¢do das decorrentes das normais
actividades agricolas e florestais;”. Prazo de emissdo: 45 dias; previsdo do valor de parecer favoravel em
caso de siléncio (n.2s 3 e 5 do artigo 9.9).

32 Decreto-Lei n.2 280/94, de 5 de Novembro.

33 Cfr. o disposto no n.2 3 do artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio.

34 Cfr. o disposto no n.2 1 do artigo 65.2 do Decreto-Lei n.2 236/98, de 1 de agosto.

35 Cfr. o disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio.



efeitos de utilizagdo de embarcacgGes atracadas ou fundeadas, sem meios de locomogdo préprio
ou seladas, carece de parecer do organismo competente em matéria de seguran¢a do material

flutuante e de navegac3o”®

—em rigor, todo o artigo 15.2; dez dias para a emissdo dos pareceres
previstos no artigo 15.2, sob pena de serem considerado que hd parecer favordvel; o regime de
construcdo das obras hidraulicas exige um parecer “emitido no prazo de 20 dias, acerca da
conformidade das condigGes de seguranga na construgdo, assim como do cumprimento de
outras condicGes ambientais que a autoridade competente considere necessarias, constantes do

processo de atribui¢do do respectivo titulo” (artigo 67.92);

I) planeamento municipal: “Tendo sido deliberada a elaboracao de plano de urbanizagdo
ou de plano de pormenor, a cdmara municipal solicita parecer sobre o ambito da avaliacdo
ambiental e sobre o alcance da informacao a incluir no relatério ambiental, nos termos do artigo
5.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de
maio” (n.2 3 do artigo 78.2 do RJIGT) a emitir em 20 dias sob pena de n3do serem considerados
(n.2 4 do artigo 78.2 do RJIGT)%’; “As alteracdes dos planos intermunicipais e municipais referidas
no presente artigo, dependem de parecer ndo vinculativo da comissdo de coordenagdo e
desenvolvimento regional, quanto a conformidade com as disposi¢des legais e regulamentares
vigentes e a compatibilidade ou conformidade com os programas e os planos territoriais eficazes,
o qual deve ser proferido no prazo de 10 dias a contar da data do envio da proposta” (n.2 6 do
artigo 123.9); “A proposta de suspensdo, apresentada nos termos das alineas b) e ¢) do n.21 do
presente artigo, é objeto de parecer da comissdo de coordenag¢do e desenvolvimento regional
territorialmente competente, o qual incide apenas sobre a sua conformidade com as disposicoes
legais e regulamentares aplicaveis” (n.2 3 do artigo 126.2). No que respeita a possibilidade de
medidas preventivas: “4 - As medidas preventivas podem consistir na proibi¢do, na limitagdo ou

na sujeicdo a parecer vinculativo das seguintes acGes: a) OperagGes de loteamento e obras de
urbanizagdo, de construcdo, de ampliagdo, de alteragdo e de reconstrugdo, com excegao das que
sejam isentas de controlo administrativo prévio; b) Trabalhos de remodelacdo de terrenos; c)
Obras de demolicdo de edificacBes existentes, exceto as que, por regulamento municipal,
possam ser dispensadas de controlo administrativo prévio; d) Derrube de arvores em macico ou
destruic3o do solo vivo e do coberto vegetal”32. Nos termos do disposto no artigo 138,2, ha lugar
a parecer das CCDR, no caso de medidas preventivas; previsdo de nulidade de atos
administrativos e de situagdes de comunicagdo prévia (?) que sejam emitidos sem pareceres
obrigatdrios ou que ndo os observem (artigo 143.2 do RJIGT); possibilidade de embargo de obras
ou demoli¢do se as obras ndo observarem os pareceres (n.2 1 do artigo 144.9);

m) risco de inundagles: parecer da Comissdo Nacional da Gestdo dos Riscos de
Inundacges, nos termos das alineas b) a d) do n.2 2 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 115/2010,
de 22 de outubro®;

36 Cfr. o disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei 226-A/2007, de 31 de maio.

37 Cfr. igualmente o disposto no artigo 120.2 do RJIGT.

38 Cfr. o disposto no n.2 4 do artigo 134.2 do RIIGT.

39 “p) (...) acerca das unidades de gest3o que se justifiquem tendo em vista a optimizacdo da gestdo dos
riscos de inundagdes; c) (...) acerca das zonas onde existem riscos potenciais significativos de inundag¢des
ou nas quais a concretizagdo tais se pode considerar provavel; d) (...) acerca das cartas de zonas inundaveis
para dreas de risco nos termos previstos no artigo 7.2, bem como nas situagdes previstas no artigo 17.2”;



n) seguranga contra incéndios em edificios: “As medidas de autoprotegdo respeitantes a
cada utilizagdo-tipo, de acordo com a respetiva categoria de risco, sdo as definidas no
regulamento técnico referido no artigo 15.9, sujeitas a parecer obrigatdrio da ANEPC, ou dos

municipios, quanto a 1.2 categoria de risco.”*;

0) Sistema de gestdo integrada de fogos rurais: parecer da Agéncia para a Gestao Integrada
de Fogos Rurais, I. P. (AGIF, I. P.) “com medidas corretivas, sobre planos de ambito nacional e
propostas legislativas com impacto no SGIFR”*!; parecer da comissdo nacional de gestdo
integrada de fogos rurais “sobre os programas regionais de a¢ao, nos termos do n.2 5 do artigo
33.9;,”%2; parecer das comissdes regionais de gestdo integrada de fogos rurais “sobre os
programas sub-regionais de acdo, nos termos do n.2 4 do artigo 34.2”%3; parecer das comissdes
sub-regionais sobre “o0s programas municipais de execucdo, nos termos do n.2 4 do artigo 35.2”%;
parecer das comissdes municipais de gestdo integrada de fogos rurais “relativamente a obras de
construcido e de ampliac3o, nos casos previstos no presente decreto-lei”**; “parecer vinculativo
da comissdao municipal de gestdo integrada de fogos rurais, a emitir no prazo de 30 dias” no caso
de Condicionamento da edificacdo em areas prioritarias de prevencao e seguranga“®

40 Cfr. o disposto no n.2 2 do artigo 21.2 do Decreto-Lei n.2 220/2008, de 12 de novembro. A ANEPC é a
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil.

41 Cfr. o disposto na alinea e) do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro.

42 Cfr. o disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro.

4 Cfr. o disposto na alinea f) do n.2 2 do artigo 27.2 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro.

44 Cfr. o disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro.

4 Cfr. o disposto na alinea f) do n.2 2 do artigo 29.2 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro.

46 Cfr. o disposto no n.2 3 do artigo 60.2 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro.



