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26 de agosto

Estratégia Nacional de Hidrogénio, anexa a Resolugdo do Conselho de Ministros n? 63/2020, de 14
de agosto

Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas, aprovada pela Resolugao do Conselho
de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho

Estratégia Nacional da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade 2030, anexa a Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 55/2018, 7 de maio

Estratégia Nacional das Florestas 2030, anexa a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 6 B/2015,
de 4 de fevereiro

Lei de Bases do Ambiente, aprovada pelo Lei n.2 19/2014, de 14 de abril

Lei de Bases do Clima, aprovada pela Lei n.2 98/2021, de 31 de dezembro

Lei de Bases do Patrimoénio Cultural, aprovada pela Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro
Lei de Bases de Politica Florestal, aprovada pela Lei n.2 33/96, de 17 de agosto;

Lei de Bases dos Solos, Ordenamento do Territério e do Urbanismo, aprovada pela Lei n.2 31/2014,
de 30 de maio

Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro

Lei de Infraestruturas Militares, aprovada pela Lei Orgénica n.2 2/2023, de 18 de agosto
Lei-Quadro das Contraordenagdes Ambientais, aprovada pela Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto.
Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos, aprovada pela Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro

Regulamento (UE) 2021/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2021

Novo Regime Juridico do Cadastro Predial, aprovado pelo DL n.2 72/2023, de 23 de agosto

Plano Diretor Municipal de Loures, revisdo publicada através do Aviso n.26808/2015 de 18 de
Junho, Diario da Republica n.2 117/2015, 2.2 série, alterado através do Aviso n.2 1676/2018 de 6
de Fevereiro, Diario da Republica n.2 26/2018, 2.2 série, objeto de corre¢do material através do
Aviso n.2 17753/2019 de 8 de Novembro, Didrio da Republica n.2 215/2019, 2.2 série, alterado
quanto a delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional, pelo Aviso n.2 7842/2020 de 18 de Maio, no
Diario da Republica n.2 96/2020 de 18 de Maio, 2.2 série e da alteracdo simplificada através do
Aviso n.2 1372/2023 de 19 de Janeiro, Didrio da Republica n.2 14/2023, 2.2 série

Plano Diretor Municipal de Lisboa, aprovado em 24 de Julho de 2012, pela Deliberagdo n.2
46/AML/2012 e pela Deliberagdo n.2 47/AML/2012, publicadas pelo Aviso n.211622/2012, no
Diadrio da Republica, 2.2 Série, n.2 168, de 30 de Agosto de 2012, alterado por adaptagdo pela
Deliberagdo n.2 347/CM/2020, de 2 de Julho de 2020 e republicado através da Declaragdo n.2
70/2020, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 173, de 4 de Setembro de 2020, retificada
através da Declaragdo de Retificacdo n.2 703/2020, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2
202, de 16 de Outubro de 2020, na redagao atual, e objeto de alteragées simplificadas publicadas

1 ; R ~ . . - .
Todos os diplomas se referem as versdes em vigor, dispensando-se a descri¢do dos diplomas que os alteraram.
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através dos Avisos n.2 20431/2020 e n.2 7816/2023, publicados, respetivamente, no Diério da
Republica n.2 245, 2.2 série de 18 de Dezembro de 2020 e no Diario da Republica, n.275/2023, 2.2
Série, de 17 de Abril de 2023

Plano Diretor Municipal do Montijo, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 15/97,
de 1 de fevereiro

Plano Diretor Municipal de Santarém, aprovado pela Resolu¢do de Conselho de Ministros n.2
111/95, de 24 de outubro (estd em revisdo Aviso n.2 5989/2023, de 21 de margo)

Plano Diretor Municipal de Vendas Novas — encontra se em revisdo Aviso n.2 8769/2021, de 11 de
maio, prorrogado por mais 2 anos (Aviso n.2 16478/2022, de 23 de agosto)

Plano Estratégico para os Residuos Ndo Urbanos, aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 127/2023, de 18 de outubro

Plano Nacional de Gestdo de Residuos, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
31/2023, de 24 de margo

Lei n.2 99/2019, de 5 de setembro

Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Tejo, aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 177/2008, de 24 de novembro

Plano Rodoviério Nacional, aprovado pelo DL n.2222/98, de 17 de julho

Programa Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo, revisto pela Portaria n.2 54/2019 de 11
de fevereiro

Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo, aprovado pela Portaria n.2
52/2019, de 11 de fevereiro

Programa Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo, aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 53/2010, de 2 de agosto

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo, aprovado pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 64 A/ 2009, de 6 de agosto

Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa, aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros, n.2 68/2002, de 8 de abril

Plano Rodoviario Nacional, aprovado pelo DL n.2 222/98, de 17 de julho

Plano Sectorial da Rede Natura 2000, aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.2 115
A/2008

Regime de Avaliacdo e Gestdo de Ruido Ambiente, aprovado pelo Decreto- Lei n.2 146/2006, de 31
de julho

Convencdo assinada por Portugal em 1980, pelo Decreto n.2 101/80, de 9 de outubro

Regulamento Geral de Isencdo por Categoria, Regulamento (UE) n.2 651/2014 que declara certas
categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplica¢do dos artigos 107.2 e 108.2
do Tratado

Regulamento Geral do Ruido, aprovado pelo DL n.2 9/2007, de 17 de janeiro

Plano de Gestdo de Riscos de Inundag¢des da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste,
aprovado Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 52/2016, de 20 setembro

Regime Juridico de Avaliacdo Ambiental Estratégica, aprovado pelo DL n.2 323/2007, de 15 de
junho

Regime Juridico da Avaliagdo de Impacte Ambiental, aprovado pelo DL n.2 151 B/2013, de 31 de
outubro
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Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro
Regime Juridico do Dominio Publico Ferroviario, aprovado pelo DL n.2 276/2003, de 4 de novembro

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, aprovado pelo DL n.2 80/2015, de 14 de
maio;

Regime Juridico do Patrimdnio Imobilidrio Publico, aprovado pelo DL n.2 280/2007, de 07 de
Agosto,

Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional, aprovado pelo DL n.2 73/2009, de 31 de margo
Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional, aprovado pelo DL n.2 166, 2008, de 22 de agosto

Regime Juridico da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado, aprovado pela Lei n.2
67/2007, de 31 de dezembro

Regime Juridico de Protec¢do dos Sobreiros e Azinheiras, aprovado pelo DL n.2 169/2001, de 25 de
maio

Regime Juridico das ServidGes Aeronduticas (civis), aprovado pelo DL n.2 45987, de 22 de outubro
de 1964

Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificagdo, aprovado pelo DL n.2 555/99, de 16 de dezembro

Regime juridico da utilizagdo dos recursos hidricos, aprovado pelo DL n.2 226 A/2007, de 31 de
maio

Rede Transeuropeia de Transportes REG 1315/2013: Regulamento (UE) n.2 1315/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013

Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, aprovado pelo DL n.2 82/2021, de 13 de outubro
criada pelo DL n.2 280/94, de 5 de novembro
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Sumario Executivo

O mandato do PT6 inclui seis matérias a analisar e a produc¢do de dois pareceres. No primeiro parecer (A) é
feita a apreciacdo da viabilidade de cada uma das solugdes e no segundo (B) a andlise juridica comparativa
das alternativas.

No que respeita as matérias sob anadlise juridica, elas estdo elencadas na RCM: concorréncia e auxilios de
Estado e obrigacdes de notificagdo a Comunidade Europeia; andlise e enquadramento das opcdes 1
(Aeroporto Humberto Delgado principal e Montijo complementar), 2 (Montijo hub e Aeroporto Humberto
Delgado complementar) e 3 (CTA), segundo o Contrato de Concessdo vigente entre o Estado e a ANA
Aeroportos, e implicagdes no calendario; analise e enquadramento das op¢des 4 (Aeroporto Humberto
Delgado principal e Santarém complementar) e 5 (Santarém hub), segundo o Contrato de Concessdo vigente
entre o Estado e a ANA Aeroportos, e implicagcdes no calendario; determinacdo da existéncia de restrigdes
legais, designadamente ambientais, que impe¢cam a realizacdo do projeto ou que impliquem riscos, bem
como a estratégia para resolvé-los (riscos de desenvolvimento de cada uma das solu¢Ges e implicagdes no
calendario); andlise do regime de expropriacdes, nomeadamente andlise de risco e implicacées no
calenddrio, bem como analise do enquadramento legal urbanistico; estudo dos direitos dos antigos
proprietarios dos terrenos do Aeroporto Humberto Delgado, e analise dos constrangimentos inerentes a
utilizacdo dos terrenos e analise do potencial de rentabilizacdo; e identificacdo das acdes necessdrias ao nivel
governamental e a legislagdo aplicavel para o desenvolvimento do Projeto, com énfase na alteracdo da
legislacdo da certificacdo de aeroportos, e exigéncia do parecer favordvel vinculativo das autarquias.

A perspetiva solicitada é sempre juridica, pelo que consideracées de calendario ali referidas tém e devem

ser entendidas como relacionadas com a implantacado da solucdo, apds decisao.

1. A andlise relativa a concorréncia e auxilios de Estado revelou que:

a) no que respeita a concorréncia, ela podera ser uma opgdo estadual em relagdo a solugdes (Unicas ou
duais) em que total ou parcialmente a localizacdo se encontre fora do ambito de protec¢do do direito
de preferéncia da Concessionaria, sendo que a abertura de um procedimento concorrencial ndo
podera afastar a atual Concessiondria, sendo apenas exigivel que o procedimento ndo coloque a
mesma em situagdo de vantagem competitiva;

b) quanto aos auxilios de Estado, percebeu-se que sdo possiveis para as solu¢des que nao o atual AHD
e que, verificados os requisitos para que haja auxilios de Estado dentro da regulamentacgdo europeia,
é obrigatdria a notificacdo as instancias europeias. A Comissdo exerce, a propdsito da analise do
auxilio financeiro, que pode ser dado em relagdo as infraestruturas e as atividades, um poder
discriciondrio, pelo que se recomenda, sendo o caso, uma robusta fundamentacdo a propdsito do
preenchimento dos pressupostos (requisitos normativos) e das razées e motivos para tal auxilio;

c) adisponibilizacdo de terrenos publicos ou de qualquer outra vantagem deve sempre levar o decisor
a perceber se e como tal disponibilizagdo ndo viola o regime europeu de auxilios de Estado.
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2. Quanto ao enquadramento contratual, importa sublinhar:

a)

b)

foram avaliadas todas as opc¢des: as da RCM e aquelas que a CTI entendeu incluir, apds consulta
publica;

foi necessario determinar o momento factual para poder enquadrar a futura decisdo no contrato de
concessdo, contrato bastante complexo;

concluiu-se, pelos dados disponiveis e documentados, que é possivel desencadear o procedimento
do NAL — aeroporto de substituicdo integral do AHD — ou/e o procedimento da Alternativa da
Concessionadria; é ainda possivel uma opcao de localizacdo para 1d da constricdo territorial que
enquadra o direito de preferéncia da Concessionaria e que permite os dois procedimentos
enunciados em primeiro lugar nesta alinea;

o procedimento do NAL funciona no ambito territorial do direito de preferéncia da Concessionaria e
estd pensado para as opgbes unitdrias; contudo, é um procedimento cujos prazos contratuais tém
implicagGes muito significativas no arranque dos trabalhos de expansao;

para efeitos das opcdes duais, o procedimento do NAL ndo é jd adequado porguanto ndo permite o
fecho do AHD, ndo se afirmando como um aeroporto substitutivo. Caberdo na Alternativa da
Concessionadria, sendo que o Contrato ndo define os termos e timings desse procedimento. Parece,
contudo, ser um procedimento com menos riscos temporais. Mas estd sujeito ao preenchimento de
requisitos especificos;

as opgoes que se localizam em parte (OE4) ou totalmente (OE5) para la dos 75 Km, colocam outros
problemas: ndo conferem direito de preferéncia a Concessiondria e podem gerar ajustamentos ao
contrato (modificagOes objetivas): (i) para coordenagdo das operagdes aeroportuarias, na opg¢do dual
em que os aeroportos ndo funcionam independentemente um do outro; (ii) para fecho do AHD, na
op¢do Unica. Em qualquer dos casos existe risco, mais evidente na opgao Unica, se for demasiado
oneroso fazer as modificagdes contratuais, haverd a possibilidade de resolu¢dao, acompanhada de
compensacao calculada nos termos da resolucdo por incumprimento do Concedente (o que é uma
compensacdo muito avultada).

3. No que respeita aos riscos ambientais, foi feito um levantamento exaustivo, por niveis normativos, dos

regimes aplicaveis.

a)

b)

nem sempre é facil dividir claramente os regimes estritamente ambientais daqueles que tém
interconexoes de urbanismo e ordenamento do territorio;

existem os seguintes riscos que, em muito casos a legislacao contempla solugdes para as proibicdes
Ia inscritas: (i) procedimentais e de tempo (muitos regimes dependem de pareceres de varias
entidades consultivas); (ii) riscos altos de contraordenagdo, com coimas muito elevadas, em caso de
inobservancia das proibicdes;

por forca do diploma relativo ao SIMPLEX AMBIENTAL, a maior parte dos pareceres (atos das
entidades consultivas) sdo obrigatdrios (= tém de ser pedidos), as vezes vinculam se forem
desfavoraveis (=pareceres conformes ou “dependem de parecer favoravel), mas o decurso do prazo
sem emissdo expressa conduz a presuncdo de que sdo favoraveis;
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o risco do tempo pode igualmente ser menorizado com a instituicdo das conferéncias instrutorias
em que todas as entidades que tém de ser consultadas o sdo em conjunto (conferéncia) e ndo
sucessivamente;

0s riscos ambientais estdo presentes em todas as solugdes, podendo as solugdes Unicas, em certos
indicadores, melhor e tecnicamente descritos e avaliados pelo PT4, ser menos benignos que os duais.

4. Em termos de expropriagées, limitagdes de uso de solos e servidoes:

a)

b)
c)

d)

e)

f)

j)

k.

“todas as localizacdes equacionadas nas Opc¢Oes Estratégicas suscitam objecdes juridicamente
relevantes em matéria de ordenamento do territdrio e de ambiente”;

AHD e MTJ grande proximidade de area protegida (Estuario do Tejo)”;

“verifica-se a proximidade de diversas localizagcbes com sitios de interesse comunitario da RN2000,
devendo ser devidamente sopesados os impactos causados pelo sobrevoo e ruido sobre tais areas
ambientalmente protegidas, nomeadamente a luz dos compromissos internacionais e comunitarios
assumidos pelo Estado Portugués”;

risco temporal de calendarizacdo quanto a “expropriaces, imposicdo de servidGes, mutacdes e
desafetacGes dominiais e precarizacdo de atos administrativos (sobretudo urbanisticos)”;

“impactes relativos quer a prdpria tramitacdo dos procedimentos expropriativos, quer a possivel
litigdncia que lhes pode ser contingente”;

MT)J implicard, em principio, a “expropriacdo de terrenos particulares, designadamente na zona
prevista para as respetivas acessibilidades e desafetacdo de terrenos de area militar”;

CTA implicard, em principio, a expropriagdo de uma Unica parcela de terreno particular,
correspondente a Herdade de Vale Cobrao e desafetagdo de drea militar de recursos hidricos;

STR implicard a expropriacdao de terrenos particulares, designadamente na zona de implantagdo do
aeroporto e sera necessario proceder a desafetacdo/mutacdo dominial;

VNO implicara a expropriagao de terrenos particulares, designadamente na zona de implantagao do
aeroporto e serd necessario proceder a desafetagdo/mutacdo dominial;

propde-se as seguintes medidas:

a. ponderacdo de adocdo de “medidas preventivas que impegcam a alteracdo das
circunstancias e das condi¢des de facto existentes que possam comprometer ou tornar
mais onerosa a execugdo da infraestrutura aeroportuaria preconizada”;

b. “enquadrar os procedimentos de mutagdo dominial e de expropriagdo, bem como a
respetiva concatena¢do com outros procedimentos a tramitar in casu, através de ato
legislativo do Governo que, respeitando os respetivos limites aplicaveis de fonte”;

c. assegurar, ab injtio, a atribuicdo de “caracter urgente as expropriacbes a realizar, a
definicdo adequada das eventuais mutacdes dominiais a realizar, e a clarificacdo dos termos
como se articulam os diversos procedimentos administrativos a que o desenvolvimento da
infraestrutura aeroportuaria estara sujeito”.

Importa verificar, ao tempo da tomada de decisdes sobre op¢des de planeamento, ordenamento do
territério as alteracdes juridicas introduzidas pelo DL 10/2024, de 8 de janeiro — SIMPLEX
URBANISTICO.
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5. Quanto aos direitos dos antigos proprietarios dos terrenos do AHD, impGe-se que se diga que foi muito
dificil e tardio o acesso a documentagdo que elucidasse claramente a questao.

a) sabe-se que os terrenos passaram para a esfera publica por contratos de compra e venda e por
processos expropriativos ao longo do tempo;

b) a sucessdo de regimes juridicos dos processos expropriativos foi evoluindo, mas ndo de forma a
afetar de modo significativo a presente avaliagao;

c) para as expropriagdes com mais de 20 anos, prazo do regime atualmente em vigor e que se aplica,
o direito de reversao caducou, pelo que, quanto a esses, o proprietario publico tem ao seu dispor
0s mecanismos de uso de propriedade existentes.

6. No que respeita a certificagdo:

a) ela serd de aplicar a todas as novas infraestruturas, duais ou Unicas, nas varias dimensdes que
permitem a operac¢do aerondutica civil;

b) é util proceder a alteragdes legislativas, na senda das que o regulador — ANAC — tem sugerido, para
clarificar os procedimentos de certificacdo, em particular nas dimensées sujeitas a Regulamentos
Europeus e legislacdo nacional.

7. Quanto a vinculatividade dos pareceres dos municipios abrangidos territorialmente pela op¢ao que ira
ser escolhida, a alterac3o legislativa introduzida pela da Lei n.2 37/2023, de 31 de julho, resolveu a situagao.
Elencou-se um conjunto de situagdes diversas que requerem pareceres obrigatdrios (e alguns deles

|II

vinculativos), de diversos 6rgdos da administracdo publica. Contudo, o simplex ambiental “tera retirado risco”
na medida em que consagrou o decurso do prazo para a sua emissdo sem parecer expresso como sendo o

mesmo favordvel. Logo, ndo impede a continuidade do procedimento.
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A. Parecer de viabilidade de cada uma das solu¢des, avaliando riscos e
constrangimentos associados

1. Introducao

1. Pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 89/2022, de 14 de outubro (doravante, também “RCM”), na
sua vers3o em vigor?, foi constituida a Comiss3o Técnica Independente (CTI) com a missdo de “avaliar as
opgoes estratégicas para aumentar a capacidade aeroportudria da regidio de Lisboa e coordenar e realizar a
avaliagcdo ambiental estratégica (AAE), nos termos previstos no Decreto-Lei n.¢ 232/2007, de 15 de junho, na
sua redagdo atual” (n.2 1). Foram identificadas, pelo Governo, cinco opgdes estratégicas:

“i) Opg¢do estratégica 1: uma solucdo dual, em que o Aeroporto Humberto Delgado terd o estatuto de
aeroporto principal e o Aeroporto do Montijo o de complementar; [AHD+MTJ]

ii) Opgdo estratégica 2: uma solucdo dual alternativa, em que o Aeroporto do Montijo adquirird,
progressivamente, o estatuto de aeroporto principal e o Aeroporto Humberto Delgado o de complementar,
incluindo a capacidade para o aeroporto principal substituir integralmente a operagcdo do aeroporto
secunddrio; [MTJ+AHD]

iii) Opgdo estratégica 3: a construgdo de um novo aeroporto internacional no Campo de Tiro de Alcochete
(CTA), que substitua, de forma integral, o Aeroporto Humberto Delgado; [CTA]

iv) Opgdo estratégica 4: uma outra solugdo dual, em que o Aeroporto Humberto Delgado terd o estatuto de
aeroporto principal e um Aeroporto localizado em Santarém o de complementar; [AHD+CTA] e

v) Opg¢do estratégica 5: a constru¢Go de um novo aeroporto internacional localizado em Santarém, que
substitua, de forma integral, o Aeroporto Humberto Delgado;” [STR].

No ambito do seu mandato, e apds consulta aberta, a CTl acrescentou mais opgdes:

- Opgado estratégica 6: Aeroporto Humberto Delgado com o estatuto de aeroporto principal e um
Aeroporto localizado no Campo de Tiro de Alcochete com o estatuto de aeroporto complementar;
[AHD+STR];

- Opcdo estratégica 7: construgdo de um novo Aeroporto em VNO [VNO];

- Opcdo estratégica 8: Aeroporto Humberto Delgado com o estatuto de aeroporto principal e um
Aeroporto localizado em Vendas Novas com o estatuto de aeroporto complementar [AHD+VNO].

- Opgao Estratégica 9: construgdo de um Novo Aeroporto em Rio-Frio Poceirao.

2. Nos termos da RCM, o PT6 (juridico) tem como tarefas:

a) “vertente da concorréncia e auxilios de estado e obrigacdes de notificagdo a Comunidade Europeia;

b) andlise e enquadramento das opg¢bes 1 (Aeroporto Humberto Delgado principal e Montijo
complementar), 2 (Montijo hub e Aeroporto Humberto Delgado complementar) e 3 (CTA), segundo
o Contrato de Concessao vigente entre o Estado e a ANA Aeroportos, e implicagcdes no calendario;

2 Alterada pela Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.2 86/2023, de 26 de julho.
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c¢) Andlise e enquadramento das opcbes 4 (Aeroporto Humberto Delgado principal e Santarém
complementar) e 5 (Santarém hub), segundo o Contrato de Concessdo vigente entre o Estado e a
ANA Aeroportos, e implicagdes no calendario;

d) Determinar a existéncia de restri¢cdes legais, designadamente ambientais, que impecam a realizacdo
do projeto ou que impliguem riscos, bem como a estratégia para resolvé-los (riscos de
desenvolvimento de cada uma das solugdes e implicagdes no calenddrio);

e) Andlise do regime de expropriagées, nomeadamente analise de risco e implicagées no calendario,
bem como analise do enquadramento legal urbanistico;

f) Estudo dos direitos dos antigos proprietarios dos terrenos do Aeroporto Humberto Delgado, e analise
dos constrangimentos inerentes a utilizacao dos terrenos e analise do potencial de rentabilizacao;

g) Identificacdo das ag¢des necessarias ao nivel governamental e a legislacdo aplicdvel para o
desenvolvimento do Projeto, com énfase na alteracdo da legislacdo da certificacdo de aeroportos, e
exigéncia do parecer favordvel vinculativo das autarquias”.

Estas tarefas permitirdo alcancar os trés objetivos ali também enunciados: “a) Avaliar a viabilidade de cada
uma das solugdes, avaliar riscos associados a cada uma das op¢des estratégicas (risco juridico); b) Efetuar o
enquadramento juridico-contratual de cada op¢dio estratégica e apurar o respetivo impacto em termos de
custo/condicées financeiras, financiamento, calenddrio e risco; c) Desenvolver outros aspetos que se revelem
relevantes para a AAE, de acordo com os fatores criticos de decisGo que vierem a ser definidos”.

3. Solicita-se assim a apresentacdo de dois pareceres:

a) um “de viabilidade de cada uma das solugées, avaliando riscos e constrangimentos associados”, no
contexto das tarefas e objetivos enunciados, com énfase na dimensao juridica;
b) outro, agora assumidamente juridico, de andlise comparativa das alternativas.

A coordenagao entendeu que os dois pareceres constardao de um unico relatério, ainda que devidamente
identificados e distintos. Mais entendeu que ndo se mostra adequado a jungao de qualquer documento Excel.

4. O PT6 inclui-se na missdo da CTl de realizagdo de Avaliagdo Ambiental Estratégica, sendo indispensavel a
conexdo com outros PTs, designadamente com o PT3 e o PT4 na avaliacdo de componentes juridicas com
mais relevancia para esses PTs, e com o PT5 na énfase a ser colocada no risco contratual, objeto alids do
FCD5.

5. O relatério, composto por dois pareceres, organiza-se da seguinte forma:
A. Parecer de viabilidade de cada uma das solugdes, avaliando riscos e constrangimentos associados

- Viabilidade [juridica] de cada uma das op¢oes.
- Apropoésito de cada uma das tarefas, comega-se pela sintese juridica do tema e segue-se a apreciagao
da viabilidade de cada op¢do a luz dessa tematica.

B. Parecer juridico sobre a andlise comparativa das op¢bes

Tendo presente o enquadramento e apreciacdes feitas em A., segue-se a demonstracdo das semelhancgas e
diferencas de cada opgao face as demais, em funcdo dos temas abordados e resultam da RCM.

6. O relatério do PT6 baseia-se nos pareceres que foram contratados e nos documentos a que
atempadamente teve acesso, designando-os pelo seu titulo, data e autoria, sempre que tais elementos
estejam disponiveis.
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7. A opcdo estratégica Rio Frio + Poceirao foi excluida do conjunto de opg¢des estratégicas, encontrando-se a

respetiva fundamentacao técnica no capitulo 3 do Relatério Ambiental final. Assim, tal opcao nao é objeto

de andlise e avaliacdo no presente relatério. As eventuais apreciacdes da opc¢ao nos Anexos técnicos nao

devem, por isso, ser consideradas.

8. O presente Relatério suporta-se nos seguintes anexos dele fazendo parte integrante?:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Parecer do Prof. Manuel Fontaine e anexo com esclarecimentos — Parecer A + Anexo com
esclarecimentos e adicional solicitado para a resposta a questdes de consulta publica;

Parecer juridico da PLMJ, subscrito pelas Senhoras Dras. Maria Zagallo e Catarina Paulino Alves e
anexo com Esclarecimentos — Parecer B + Anexo com esclarecimentos;

Relatdrio de legislacdo ambiental, com dois quadros organizativos por niveis normativos e por FCD —
Parecer C e quadros 1 [por nivel normativo] e 2 [por FCD], versées finais apds a consulta publica;
Relatério Final Preliminar de Andlise Juridica da Viabilidade das Op¢des Estratégicas de Aumento da
Capacidade Aeroportudria da Regido De Lisboa, em Matérias de Ordenamento do Territdrio,
Urbanismo e Ambiente (Versdo Consolidada)— Parecer D (versdo consolidada), adicional solicitado
para a resposta a questoes de consulta publica;

Relatdrio da coordenadora sobre Terrenos do AHD — Informagdo E e listagem da situacdao dos
prédios onde esta instalado o AHD;

Relatdrio da coordenadora sobre a certificacdo de aeroportos e pareceres vinculativos das autarquias
locais — Informacgao F.

9. Contribuiram para a redacdo do presente Relatério Pedro Santos Azevedo e Joana Neto.

3 - . .
Este Relatério contém-se nos enquadramentos dos respetivos Pareceres.
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2. Analise legal do modelo de financiamento face aos regulamentos europeus, na
vertente da concorréncia e auxilios de estado e obriga¢cées de notificacao a
Unido Europeia

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 89/2022, de 14 de outubro de 2022 determina, na sua segunda
alinea a) do ponto 2.2.6. — “Estudo do enquadramento contratual e legal, a que corresponde o «Pacote de
Trabalho 6 (PT/WP 6)»”, a “Andlise legal do modelo de financiamento face aos requlamentos europeus,
nomeadamente na vertente da concorréncia e auxilios de estado e obrigagdes de notificagdo a Comunidade
Europeia”.

Para tanto, a Comissdo Técnica Independente solicitou a elaboragdo de um estudo especializado (doravante,
também referido apenas como “Parecer A”), que se encontra disponivel e anexo ao presente Relatério como
Parecer A. Cumpre, todavia, sintetizar as principais considerag¢ées e conclusdes do referido documento,
prosseguindo o desiderato de simplificacdo das matérias e disponibilizacdo de informacdo aos cidad3os.
Considerando a especificidade técnica da matéria, porém, e para evitar perder de vista o rigor que se
pretende e do qual ndo se prescinde, segue-se de perto a estruturacao do Parecer e privilegia-se, dentro do
possivel, a maior proximidade possivel as palavras do seu autor. O texto do Parecer prevalecera, todavia, e
naturalmente, sempre sobre o presente texto. A pronuncia é abstrata, na medida em que inexistem, por ora,
modelos de financiamento definidos. Este ponto deve ser visto em conjugac¢do com o «Pacote de Trabalho 5
(PT/WP 5)” (Desenvolvimento de um modelo financeiro e econdmico e andlise de custo-beneficio).

2.1. VERTENTE DA CONCORRENCIA

A RCM aflora a questdo da concorréncia na descri¢cdo da alinea a). A questdo pode ser, entdo enunciada, em
ligacdo com a delimitacdo contratual do direito de preferéncia da Concessionaria?, da seguinte forma: pode
um privado avangar com a implementagdo de um aeroporto fora dos 75Km? Nos termos do Parecer juridico
sobre as vias de expansdo da capacidade aeroportudria de Lisboa no quadro do Contrato de Concessdo, pode
ler-se “Estamos, pois, perante um exclusivo territorial definido contratualmente pela negativa, enquanto
garantia geografica de ndo concorréncia através da coartagdo da iniciativa e poderes do Estado (obriga¢do
estadual de ndo concorréncia) dentro do referido perimetro. vale isto por dizer que, a contrario, fora do
mesmo perimetro, ja podera o Estado, dentro do quadro legal aplicavel, desenvolver ou autorizar livremente
novos aeroportos, a terceiros ou a Concessiondria, sem repercussdes diretas contratuais”> (destacado
nosso). Acresce que, e em consequéncia, “qualquer nova infraestrutura aeroportuaria que se venha a situar
para |a do raio de 75 km do AHD pode ser atribuida ou desenvolvida, fora do quadro do Contrato de
Concessdo, sem necessidade de articulagdo ou negociacdo prévia com a ANA (...).°

A transcricdo abre duas vias: ou o Estado pretende manter a estrutura aeroportudria na esfera publica ou
permite (autoriza?) a iniciativa privada no setor.

Para ajudar a compreender esta questdo, transcreve-se o seguinte excerto do Parecer do Prof. Manuel
Fontaine: “a Comissdo fala de «evolugGes significativas no mercado europeu dos transportes aéreos»,

4 Vide infra capitulo 3.2.1 e 3.2.2. para o detalhe da clausula em causa.
5 ponto 22, p. 17 de 86.

6 Conclusdo intercalar a. — p. 24 de 86.
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iniciadas com a liberalizacdo de 1997 do transporte aéreo no espaco da Unido. Uma dessas evolugdes
prender-se-ia com «os aeroportos que, nos ultimos anos, se revelaram especialmente ativos na conquista de
novas ligagGes aéreas» (n.2 5). O facto de «inumeros aeroportos te[rem entretanto] passado da tutela do
Estado para a das regides ou mesmo de empresas publicas ou te[rem] sido transferidos para o sector
privado» nao tera sido alheio a essa evolugdo, estando ambas as circunstancias associadas a «uma maior
diversificacdo e complexidade das fun¢Bes asseguradas pelos aeroportos»’. Por outro lado, no Parecer do
Prof. Pedro Costa Gongalves, em anexo a proposta do consércio Magellan 500, pode ler-se: “assim, nos
termos do contrato que celebrou, o Estado estd hoje — sempre esteve — “livre” para autorizar o
desenvolvimento de um aeroporto em Santarém, ou em qualquer outra parcela de Portugal Continental
situada fora do raio de 75 km dos aeroportos concessionados a8 ANA.”® E mais adiante, o mesmo jurisconsulto
continua: “Em tudo o que se refere ao cumprimento das multiplas condi¢cdes definidas na regulamentagao
internacional, europeia e portuguesa sobre a construcdo, a certificacdo e a exploracdo de aeroportos, bem
como quanto a observancia de quaisquer requisitos operacionais, administrativos e de seguranca aplicaveis,
a construgdo e a operagdo de um aeroporto privado enfrenta as mesmas exigéncias que a construgdo e a
operacado de um aeroporto publico. Tais exigéncias, em geral de natureza técnica, ndo representam qualquer
especificidade pelo facto de a construcdo e a operacdo de um aeroporto serem privadas.”® Fazendo a
cronologia legislativa, relembra que “desde 1991, com a publicacdo do DL n? 339/91, de 10 de setembro,
eliminou-se a disposicdo da Lei de Delimitacdo de Setores de 1977 que vedava o acesso de empresas privadas
a varias atividades econdmicas, entre as quais a “exploracdo de aeroportos”. A eliminacdo da proibicdo teve
por consequéncia a possibilidade juridica de acesso de empresas privadas a atividade econdémica de
exploracdo de aeroportos”!®. Em conclusdo, “a possibilidade juridica genérica de desenvolver aquela
exploracdo enquanto atividade privada ndo suscita duvidas: a exploracao de aeroportos nao é, em Portugal,
uma atividade sob reserva publica; trata-se, pelo contrdrio, de uma atividade aberta a iniciativa privada que
pode ser desenvolvida com infraestruturas privadas.”*! No mesmo sentido, com mais detalhe e minucia,
pode ler-se no Parecer subscrito pelos Senhores Prof. Doutores Sérvulo Correia e Rui Medeiros e junto pela
Magellan 500: “A existéncia de um segmento do setor aeroportudrio que se mantém sob titularidade publica
ndo é, note-se, incompativel com a abertura a iniciativa privada postulada e efetivada pelo Decreto-Lei n.2
339/91 e mantida pela Lei n.2 88-A/97. Com efeito, a abertura operada com a alteracdo da Lei de Delimitagdo
de Setores significa tGo-somente que o setor de atividade de exploragdo de aeroportos deixou de estar
reservado a Administragdo, i.e., deixou de constituir um exclusivo seu, no sentido de que aquela atividade néGo
corresponde jd a um monopdlio publico”. Inclusivamente concluem que a concatenagdo de regimes juridicos
aplicaveis “(i) mantém a publicatio da atividade de explora¢do de determinados aeroportos do pais, e que
simultaneamente (ii) procede a liberalizacdo, rectius a privatizagdo material, da atividade de exploracdo de
outros aeroportos, por forma a permitir a "dinamizacéo do setor”*?. Para uma andlise e fundamentacio mais

7 Cfr. p. 12 do referido Parecer.
8 Cfr. p. 11 do Parecer do Prof. Pedro Costa Gongalves.
9 Cfr. p. 35 do Parecer do Prof. Pedro Costa Gongalves.

10 Cfr. p. 39 do Parecer do Prof. Pedro Costa Gongalves. Sobre a qualificagdo da exploracdo de aeroportos como atividade econdémica, recorde-se a ja
citada jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia: acérddos nos Processos T-128/98 e C-288/11P.

11 Cfr. p. 41 do Parecer do Prof. Pedro Costa Gongalves.

12 Cfr. pp. 28-29/176 € 31/176.
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detalhada sobre as razdes que levam a CTl a considerar, in casu, que deve haver procedimento concorrencial,
vide ponto 3.2.3.5.

Quanto a via de expansao dentro dos 75Km, de acordo com a leitura integrada da cldusula que se faz nos
capitulos 3.2.1. e 3.2.2., ndo sera de acompanhar a posicao do Prof. Pedro Costa Gongalves quando sustenta
que “além disso, estd muito longe de ser certo que o Estado possa, legalmente, atribuir hoje a ANA, por
adjudicacdo direta, os direitos de construir e de explorar um aeroporto, mesmo que este se situe dentro da
«area» ou «zona» de Lisboa.”** Dentro da constric3o territorial, a leitura integrada das varias cldusulas a luz
dos critérios hermenéuticos melhor descritos no Parecer B conduzem ao entendimento de que a
Concessionaria tem direito de opc¢ao.

E verdade que o Parecer do Prof. Manuel Fontaine, nos esclarecimentos solicitados sobre o tema do
financiamento em cendrios de sujeicdo a concorréncia, se pronunciou, aparentemente, no sentido de
sujeicdo a concorréncia da nova estrutura aeroportudria: “A interpretacdo dada no Parecer a esta questdo
da equipa PT6 foi a de que “estar sujeito a concorréncia” significa que a escolha da entidade que procedera
a construcdo e, eventualmente, futura operacionalizacdo do novo aeroporto de Lisboa, ocorrerda “na
sequéncia de um procedimento de concurso competitivo, transparente, ndo discriminatdrio e incondicional,
em sintonia com os principios do TFUE em matéria de contratacdo publica”. Desse ponto de vista, e se o
“Contrato de Concessdao” a que se refere a questao supra é aquele celebrado com a ANA - Aeroportos de
Portugal, S.A., estar sujeito a concorréncia significa que a construcdo e operacionalizacdo do novo aeroporto
de Lisboa ndo serdo atribuidos a esta empresa sem um “prévio procedimento de concurso competitivo,
transparente, ndo discriminatdrio e incondicional”.** Importa, porém, esclarecer que o Prof. Manuel Fontaine
ndo estava a analisar, nem conhecia, presume-se, o contrato de concessao e a cldusula de preferéncia. Alias,
como o préprio assume, quando, em resposta a um pedido de esclarecimentos, diz: “Coloca depois a equipa
PT6 a questdo de saber se “ndo estdo todas — as nove - possibilidades sujeitas a concorréncia”. Partimos do
pressuposto de que as “nove — possibilidades” se referem as nove opg¢des estratégicas de localizagdo do
sistema aeroportuario de Lisboa (quer esteja em causa um Unico aeroporto, quer uma combinag¢do do atual
aeroporto Humberto Delgado com um novo aeroporto). A resposta a questdo é a mesma ja referida: qualquer
gue seja a opcao estratégica finalmente escolhida, a atividade aeroportuaria, incluindo a sua construcdo e
operacionalizacdo, estara sujeita a concorréncia desde que a escolha da entidade encarregada dessa
constru¢ao e operacionalizagdo resulte de procedimento de concurso competitivo, transparente, ndo
discriminatdrio e incondicional. Admite-se, no entanto, que possam existir dificuldades na implementagao
desse procedimento como decorréncia do contrato de concessdo entretanto celebrado com a ANA -
Aeroportos de Portugal, S.A., mas essa é questao que ja nao nos cabe avaliar. Note-se, finalmente, que, tal
como referido e explicado no Parecer A (pp. 24 e 25), “o facto de ndo existir um concurso de concessao do
novo aeroporto de Lisboa ndo implica, necessariamente, que se tenha de classificar a operagcdo como auxilio
de Estado”?®.

Ha questdes de direito da concorréncia face a ANA se se abrir procedimento concursal?

B cfr, p. 50 do Parecer do Prof. Pedro Costa Gongalves.
14 cfy, p.8e9.

15 Cfr. p. 9 dos Esclarecimentos.
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“Foram os tribunais europeus, no caso Aéroports de Paris, que, embora a propdsito da aplicacdo de outras
normas de direito da concorréncia, vieram assumir pela primeira vez que um aeroporto, ainda que sendo
uma entidade publica «sob a tutela do ministro encarregado da aviacao civil e [assegurando] a gestao de
instalacGes relevantes do dominio publico» ndao podera excluir, sé por si, que ela possa, no caso em apreco,

ser considerada como uma empresa”. E, sendo uma empresa, estar sujeita as regras de concorréncia.”*®

Abrindo-se um procedimento concursal, apenas na hipdtese de ndo existir preferéncia contratual, a
Concessionaria poderia apresentar-se a esse procedimento, apesar de se poder colocar a pertinente questado
de abuso de posicao dominante no contexto da contratacao publica. De facto, importa saber se o fornecedor
de um bem ou servico pode apresentar-se em novos procedimentos pré-contratuais quando a empresa é ja
titular de um contrato semelhante. Nesse caso, pergunta-se ndo estard numa posicao mais favoravel para
concorrer a renovagao de um contrato publico, atendendo ao efeito de incumbente (“incumbency effect”) e
a sua vantagem inicial (“first mover advantage”). Ainda que a questdo em causa na AAE n3o seja a de uma
renovacgdo, mas sim de um contrato novo. O problema da vantagem do incumbente ja foi colocada no TJUE,
tendo sido sustentada a necessidade de, na construgdo do procedimento concursal, nomeadamente no
caderno de encargos, se procurar "neutralizar" tal vantagem. Se vale para uma renovacao, valera certamente
para um contrato com objeto idéntico®’.

2.2. O MODELO DE FINANCIAMENTO E OS AUXILIOS DE ESTADO

2.2.1. Enquadramento de Direito da Unidao Europeia

As normas relevantes constam, além dos Regulamentos referidos na Resolu¢do do Conselho de Ministros, de
diversos instrumentos normativos, cujos principais se sintetizam abaixo:

® “Artigos 106.2 a 109.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (doravante,
TFUE);

e Regulamento (UE) n.2 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas
categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.2 e
108.2 do Tratado (doravante, “Regulamento Geral de Isengdo por Categoria”);

® Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho, de 13 de julho de 2015, que estabelece as regras
de execugdo do artigo 108.2 do TFUE (doravante, “Regulamento Procedimental”);

e Regulamento (CE) n.2 794/2004 da Comissdo, de 21 de abril de 2004, relativo a aplicacdo do
Regulamento (UE) n.2 2015/1589 (doravante, “Regulamento de Aplicagdo”);

e Comunicacdo da Comissdo 2014/C 99/03, de 4 de maio de 2014, “Orientac¢des relativas aos
auxilios estatais a aeroportos e companhias aéreas” (doravante, “Comunicacdo de 2014")"
[Ponto 1 do Parecer A].

16 cfy, p. 13 do Parecer.

7 No Acérdso Evropaiki, Proc. T — 345/03, de 12 de margo, §76, o Tribunal Geral da Unido Europeia reconheceu a existéncia de uma “vantagem
inerente de facto” relativa a empresa titular do contrato, que ndo pode ser totalmente neutralizada. No entanto, o TGUE esclareceu que essa
vantagem deve ser diluida, na medida em que a neutralizagdo seja tecnicamente facil de operar quando é economicamente aceitavel e quando ndo
viola os direitos do contratante atual ou do proponente. Vide NUNO CUNHA RODRIGUES, Contratagéo Publica e Concorréncia, AAFDL, Lisboa, 2019, pp.
126 esss.
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2.2.2. Conceitos relevantes para a analise

2.2.2.1. Regime de controlo dos auxilios de Estado

A primeira questdo é a de saber “se a participacdo publica no financiamento do investimento e do
funcionamento das referidas infraestruturas aeroportuarias esta sujeita ao regime de controlo dos auxilios
de Estado, consagrado no Direito da EU” e resultante dos artigos 107.2 a 109.2 do TFUE e do direito derivado
da UE.

Se e quando um Estado pretende “apoiar uma empresa, e preenchidos que estejam os requisitos do conceito
de «auxilio de Estado» devera, por regra, notificar esse projeto de auxilio a Comissao Europeia. S6 depois da
autorizacdo desta instituicdo, se a mesma considerar o auxilio compativel com o mercado interno, podera o
mesmo ser efetivamente concedido”.

A decisdo da Comissdo € discriciondria (no sentido técnico, e, portanto, balizada por principios juridicos) e
deve avaliar se os beneficios do auxilio, em termos de resolucdo de “falhas de mercado ou da prossecucao
de outros interesses identificados no artigo 107.2, n.2 3 (e, eventualmente, no n.2 2), superam as
desvantagens inerentes de afetacdo da concorréncia e do comércio entre Estados-membros”. A decisdo
pode, ainda, conter desenvolvimentos especificos, ndo binarias, de permissao ou proibicdo, que determinem
medidas que fagcam com que o auxilio encontre o respetivo balanco e possa ser autorizado [Ponto 2 do
Parecer A].

2.2.2.2. O conceito de auxilio de Estado

A sujeicdo do financiamento publico das infraestruturas aeroportuarias ao regime de controlo mencionado
e a uma exigéncia de notificagdo da Comissao Europeia, depende, naturalmente, da sua qualificagdo como

718

“auxilio de Estado”*®, que implica o preenchimento dos seguintes requisitos cumulativos:

a existéncia de uma empresa,

a imputabilidade da medida ao Estado,

o seu financiamento através de recursos estatais,
a concessao de uma vantagem,

a seletividade da medida e

os seus efeitos sobre a concorréncia e as trocas comerciais entre Estados-Membros”. [Ponto
3 do Parecer A].

2.2.2.3. Os aeroportos como empresas

Relativamente ao conceito de empresa, pode definir-se a mesma, para estes efeitos, como “uma entidade
gue desenvolve uma atividade econdmica, isto €, que oferece bens e/ou servicos num determinado mercado,
independentemente do seu estatuto juridico e ainda que ndo tenha fins lucrativos”*®. No caso em apreco, a
“colocacdo a disposicdo das companhias aéreas e dos diferentes prestadores de servicos, mediante o

18 Quanto a forma que podem assumir, cfr. p. 10 do Parecer A.

19 Cfr. nota 22 do Parecer A para referéncias jurisprudenciais sobre o conceito de empresa.
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pagamento de uma taxa cujo nivel é fixado livremente pela ADP, de instalacbes aeroportudrias deve ser

considerada como uma actividade de natureza econémica”?°.

E importante, para o caso ora em andlise, a consideracdo do Tribunal Geral da EU no caso Aeroporto Leipzig
Halle?*: a atividade econémica de um aeroporto inclui a construcdo das infraestruturas aeroportudrias
necessdrias a sua exploragdo. [Ponto 5 do Parecer A].

2.2.2.4. Atividades excluidas: exercicio de prerrogativas de poder publico

O financiamento [de] atividades que envolvem o exercicio de prerrogativas publicas, incluindo das despesas
de funcionamento e das despesas de investimento em “infraestruturas e [...] equipamento necessarios” nao
é considerado auxilio estatal e, consequentemente, ndo estard sujeito ao regime de controlo dos auxilios de

Estado. Ser3o os casos de “seguranca, o controlo do trafego aéreo, a policia, as alfandegas”??

, @ que se
juntaram mais tarde, em 2014, “atividades “de combate a incéndios e as atividades necessarias para

proteger a aviacdo civil de atos de interferéncia ilicita”?3/%*.
Todavia, deve ter-se em consideracgdo que:

e “o financiamento destas atividades deve permanecer estritamente limitado a compensacao
dos custos por elas gerados e ndo podera ser desviado em beneficio de outras atividades de

natureza econémica”? —

qualquer sobrecompensacado podera constituir auxilio de Estado;

e se for a mesma entidade (ex: o aeroporto), a “realizar atividades econdmicas, sujeitas ao
regime dos auxilios de Estado, e atividades ndo econdmicas, ndo sujeitas a esse regime, exige-
se uma contabilidade separada dos custos correspondentes a umas e outras, para evitar que
o financiamento publico das atividades ndo econdmicas seja utilizado para custear as
atividades econdmicas”?%; e

® se, “num determinado Estado, tiver sido imposta aos aeroportos a cobertura dos custos
decorrentes de atividades ndo econdmicas, todos os aeroportos devem, na sequéncia de uma
decisdo adotada nesse sentido, beneficiar de forma ndo discriminatdria do financiamento
publico dessas atividades, sob pena de os aeroportos beneficiados com esse financiamento
obterem uma vantagem face aos outros e, portanto, um auxilio de Estado”?’. [Ponto 6 do

Parecer A].

20 Acérdso do Tribunal de Primeira Instancia, Aéroports de Paris, cit., n.2 121. Sobre a evolugdo subsequente do entendimento do conceito de

empresa, na sua ligacdo a construgdo de infraestruturas, cf. LENA SANDBERG E PILAR PEREZ-D'OCON, “The Fehmarn Fixed Link”, European State Aid Law
Quarterly, vol. 20, n.2 1, 2021, pp. 103-105. [nota 23 do Parecer A].

21 Cfr. nota 25 do Parecer A.

22 Comunicagdo da Comissdo de 2005, n.2 33; Parecer A, ponto 6, p. 17.
23 Comunicagdo da Comissdo de 2014, n.2 35; Parecer A, ponto 6, p. 17.
24 . L

Esclarecimentos adicionais, p. 3.

25 Cfr. nota 36 do Parecer A.
26
Cfr. nota 38 do Parecer A.

27 . L . " . )
O parecer enunciava uma duvida na nota 38. Em esclarecimento a esta questdo, em sede de esclarecimentos, (anexo ao Parecer A com maiores

desenvolvimentos) sustenta-se que “se as atividades que correspondem a prerrogativas de interesse publico devem ser consideradas atividades de
natureza ndo econdmica, e se apenas o financiamento de atividades econdmicas pode ser considerado um auxilio de Estado, como se compreende,
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Importa, na sequéncia do que supra se enunciou a propdsito das prerrogativas de poder publico, sublinhar o
seguinte paragrafo do Parecer A: “Note-se, finalmente, quanto a esta questdo, e com especial interesse para
as opgcdes que estdo a ser ponderadas, que a Comissdao Europeia, no “caso de uma infraestrutura
originalmente utilizada para atividades ndo econémicas ser posteriormente reafectada a uma utilizagdo
econdmica (por exemplo, se um aeroporto militar for convertido para utilizagdo civil), apenas os custos
incorridos na conversao da infraestrutura para utilizacdo econémica serao tidos em conta para a apreciacdo

realizada nos termos das regras em matéria de auxilios estatais”?.

2.2.2.5. Seletividade dos auxilios

A seletividade do auxilio é também um requisito necessdrio: “estando em causa a avaliacdo do modelo de
financiamento do(s) aeroporto(s) de Lisboa, é evidente que qualquer medida que tenha apenas este
destinatario serd, necessariamente, um auxilio seletivo, no sentido de se dirigir a «certas empresas ou certas
produgdes» (artigo 107.2, n.2 1, do TFUE). Esta situacdo é diferente da concessdo de “auxilios concedidos em
aplicacdo de regras que ndo tenham destinatdrios individualizados, de regras que sejam gerais”. Todavia, ha
gue ter em atencdo que o regime de auxilios de Estado se volta a aplicar se o regime juridico, conquanto
formalmente geral, da sua aplicacdo resulta uma “seletividade de facto”?. Importa, ainda assim, esclarecer
que as medidas fiscais configuram uma situacdo distinta da seletividade de facto, uma vez que podem “ser
justificadas pela «natureza ou economia geral do sistema em que se inserem», apenas se exigindo um igual
tratamento (vantagem) para «empresas que se encontrem numa situacdo factual e juridica comparavel a luz
do objetivo prosseguido pela medida em causa»”*°. [Ponto 7 do Parecer A]

2.2.2.6. Origem publica dos auxilios

A este tempo, ndo se conhecem “os tipos de auxilios que poderdo, eventualmente, ser utilizados, é em
qualquer caso evidente que subvencGes, beneficios fiscais ou contributivos, empréstimos, garantias,
investimentos no capital, atribuidos pelo Estado ou por outras entidades publicas serdo sempre considerados
imputaveis ao Estado e provenientes de recursos estatais. O mesmo sucederd com a disponibilizacdo de
propriedades, a concessdao de acesso ao dominio publico ou com o fornecimento de bens ou servigos. Ja
auxilios concedidos por empresas publicas, como empréstimos ou garantias, por exemplo, terdo de ser
avaliados de acordo com as regras de imputabilidade referidas, antes de se concluir terem origem publica e,
portanto, poderem ser auxilios de Estado. Finalmente, fundos de origem europeia nao serao considerados
auxilios de Estado se o Estado portugués ou outra entidade publica portuguesa ndo exercerem poderes
discriciondrios na sua afetagdo ao aeroporto”. [Ponto 8 do Parecer A]. Neste contexto, que se liga com o

entdo, que o financiamento das primeiras atividades, desde que discriminatdrio, possa afinal ser considerado um auxilio de Estado. Se uma entidade
é incumbida de atividades como a manutengdo da seguranga, o controlo do trafego aéreo, o policiamento, o controlo alfandegario, o socorro e o
combate a incéndios e outras atividades necessarias para proteger a aviagdo civil de atos de interferéncia ilicita, o financiamento dessas atividades
(e, antes disso, do investimento nas infraestruturas e equipamentos necessarios para o desempenho dessas atividades) ndo sera considerado auxilio
de Estado”. E se a entidade desenvolve os dois tipos de atividade em simultaneo? Para as atividades econdmicas, sera considerada empresa; para as
demais ndo. E assim tem sido o entendimento jurisprudencial e da Comissdo [vide condigdes pp.17 e 18, alineas a) e b) do Parecer A]. Contudo, para
a Comissdo, se a infraestrutura for um aeroporto, as entidades operadoras dos aeroportos serdo consideradas empresas para todos os efeitos,
incluindo as atividades ndo econémicas.

28 ponto 6 do Parecer A e Esclarecimentos Adicionais, p. 4.

29 Cfr. a nota 42 do Parecer A.

30 Cfr. a nota 44 do Parecer A.
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ponto de “concessdo de uma vantagem”, importa sublinhar que, por exemplo, a desafetacao de terrenos do
dominio publico e sua atribuicdo a solucdo aeroportudria serd imputdvel ao Estado, preenchendo os
respetivos critérios, sendo uma medida “necessariamente seletiva” [Esclarecimentos adicionais, p. 2]

2.2.2.7. Concessdo de uma vantagem

De acordo com o Tribunal Geral®, “a nocdo de vantagem implica que a interven¢do do Estado deve ter por
consequéncia uma melhoria da posicdo econdmica e/ou financeira ou mesmo um enriguecimento do
beneficidrio. A sua concretizagdo é feita através de uma comparagdo com a situacdo normal do mercado,
através do critério do “operador numa economia de mercado”, que compara a medida adotada pelo Estado
com a atuacdo que seria adotada por um agente privado nas mesmas circunstancias. Se se puder concluir
gue esse “operador numa economia de mercado” (OEM) teria agido da mesma forma, deve concluir-se ndo
estar a existir qualquer favorecimento e, portanto, ndo existir auxilio de Estado.

No que respeita ao financiamento publico de aeroportos, pode sintetizar-se a sua posicao da seguinte forma:
se no financiamento publico do aeroporto estiver prevista a concessdo de subveng¢des ou de beneficios
fiscais, ndo levanta grandes duvidas o cumprimento do requisito da vantagem. Se, pelo contrario, forem
utilizados instrumentos que sdo também usados por agentes privados em operacdes de mercado, a
identificacdo de uma vantagem dependerad da detecdo de uma diferenca positiva face ao benchmark do
mercado.

Esta situacdo ndo esgota, todavia, os cenarios possiveis. Foi, nomeadamente, colocada a questdo de saber se
a analise que se estd a desenvolver é alterada pela consideracdo de um cendrio em que a atividade
aeroportudria, incluindo a sua construcdo e operacionalizagdo, estd sujeita a concorréncia. A sujeicdo a
concorréncia, em qualquer dos cenarios e para este efeito, parece nao interferir com o conceito de auxilio
de Estado®.

Trata-se de uma hipdtese que, na verdade, se prende justamente com o requisito da vantagem atribuida pelo
auxilio, e foi expressamente prevista na Comunicagdo sobre a nogao de auxilio, que pde a hipdtese de a
operacao em causa ter sido efetuada «na sequéncia de um procedimento de concurso competitivo,
transparente, ndo discriminatdrio e incondicional, em sintonia com os principios do TFUE em matéria de
contratagdo publica». Nesse caso, diz a Comissdo, «pode presumir-se que essas operagoes estdo em sintonia
com as condi¢bes de mercado, desde que tenham sido utilizados os critérios adequados para selecionar o
comprador ou o vendedor»®, caso em que se considerard ndo existir vantagem e, portanto, n3o estar em
causa um auxilio de Estado.

Todavia, esta situacdo é diferente daquela em que se conclui que uma determinada atividade, para poder
ser desenvolvida por uma empresa, tem de envolver um apoio estatal, mas em que o Estado «pde a concurso,
por exemplo, o montante de financiamento concedido». Numa situagao assim descrita, o «concurso apenas

31 Acérddo do Tribunal Geral de 21 de maio de 2010, Republica Francesa, France Télécom SA, Bouygues SA e Bouygues Télé com SA e Association

frangaise des opérateurs de réseaux et services de télécommunications(AFORS Télécom) contra Comissdo Europeia, T-425/04, T-444/04, T-450/04 e
T-456/04, ECLI:EU:T:2010:216, n.2 231.

32 para mais detalhes, cfr. anexo ao Parecer A.

33 Esses critérios vém referidos nos n.2s 95 e 96 da Comunicagdo da Comissdo “sobre a nogdo de auxilio estatal nos termos do artigo 107.0, n.2 1, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unio Europeia”, C/2016/2946, JO C 262 de 19.7.2016.
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pode minimizar o montante concedido, mas néo pode excluir uma vantagem». Assim, se se concluir que a
construcdo do novo aeroporto de Lisboa, ainda que objeto de concurso publico, exige algum tipo de apoio
estatal, o concurso nao chega para excluir a sua qualificacdo como auxilio de Estado.

Por outro lado, “o facto de nao existir um concurso de concessdo do novo aeroporto de Lisboa ndo implica,
necessariamente, que se tenha de classificar a operacdo como auxilio de Estado. Nessa hipdtese, a
conformidade com as condi¢Ges de mercado pode ainda ser verificada através de uma avaliagdo comparativa
com outras operagles de mercado, descrita e detalhada nos n.2s 98 e ss. da Comunicagdo sobre a nog¢do de
auxilio de Estado, ou até por recurso a outros métodos de avaliagdo (como, no caso de investimentos, a
determinacdo da TIR ou do VAL), descritos nos n.2s 101 e ss.”. [Ponto 9 do Parecer A]

Ja no que respeita, a propdsito da disponibilizacdo de propriedades, s6 haverd concessdao de uma vantagem,
se a referida disponibilizacdo ndo ocorra nas condi¢cGes normais de mercado. Assim, como se salienta nos
Esclarecimentos Adicionais, «o fulcral é, aqui, que a disponibilizacdo dos terrenos propriedade do Estado
ocorra como se o Estado fosse um agente privado, como se visasse a maximiza¢do do lucro, ainda que com
perspetivas de rendibilidade de “longo prazo”. Desse ponto de vista, portanto, a disponibilizagdo gratuita dos
terrenos do Estado implicara a qualificacdo dessa operacao financeira como auxilio de Estado. Ao contrdrio,
se a venda, o arrendamento ou outra operacao alternativa se verificarem por valores de mercado, ndo sera
concedida uma vantagem e, em consequéncia, a operacao ndo podera ser qualificada como auxilio de
Estado» (p. 3). E, por conseguinte, fundamental que o decisor politico verifique o modo, se for o caso, de
disponibilizacdo de bens dominais publicos para nao infringir as regras europeias sobre auxilios de Estado,
mesmo existindo reversdo dos bens afetos a concessdo, quando esta finda. Importa, todavia, voltar a
sublinhar o teor da Comunicag¢do da Comissao sobre nogao de auxilio de Estado, n.2 203 — o caso do exercicio
de prerrogativas de poder publico®* e a questdo da reconversido de um aeroporto militar em aeroporto civil.

2.2.2.8. Auséncia de vantagem: servicos de interesse econdmico geral

Importa, ainda, acrescentar que ha casos em que o critério OEM referido supra ndo é, por si, suficiente. “Um
desses casos ocorre nos chamados «servigos de interesse econémico geral» (SIEG). Ndo existe uma definigdo
de Direito da UE do que seja um SIEG, concedendo-se a cada Estado-membro margem de apreciagao «quanto
& natureza dos servicos suscetiveis de serem qualificados» como SIEG*.

O que levanta a seguinte pergunta: existirdo situacées em que o financiamento publico de aeroportos possa
ser considerado uma compensac¢do de um servico de interesse econdmico geral? E, em concreto, em que
medida é que tal poderia impactar o financiamento?

A resposta, mais desenvolvida no Parecer, é a de que “nao parece fécil justificar o (ou parte do) financiamento

III

publico do aeroporto de Lisboa com o cardter de “servico de interesse econdmico geral” que lhe possa

eventualmente ser atribuido.” [Ponto 10 do Parecer A]

2.2.2.9. Afetacdo da concorréncia e do comércio entre Estados-membros

34 ~ . . . s .
Infraestruturas que ndo se destinam a ser exploradas economicamente, que escapam ao regime de auxilios de Estado — vide supra ponto 2.2.2.4.

35 Decisdo da Comissdo 2012/21/UE de 20 de dezembro de 2011, relativa a aplicagdo do artigo 106.2, n.2 2, do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia aos auxilios estatais. O espaco de conformagdo conferido encontra naturalmente limite na hipétese de verificagdo de erros manifestos
na definigdo de SIEG. [nota 55 do Parecer A].
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Por fim, o requisito de que os auxilios “afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros” e de “que
falseiem ou ameacem falsear a concorréncia”. “Os mesmos foram interpretados pelo Tribunal de Justica de
um tal modo que, por regra, quando os restantes requisitos do conceito de auxilio forem preenchidos, se
presumird que a concorréncia e o comércio entre Estados-membros sdo afetados. Apenas nao havera
afetacdo da concorréncia ou do comércio entre Estados-membros nas situagGes excecionais em que: (1) a
empresa auxiliada opere num mercado nao liberalizado; ou (2) ndo existem concorrentes estabelecidos na

Unido Europeia; ou (3) o auxilio é de minimis; ou (4) a atividade da empresa auxiliada é puramente local”3®.

Nenhuma dessas situacdes excecionais aqui se verifica, pelo que “qualquer auxilio ao investimento e ao
funcionamento do(s) aeroporto(s) de Lisboa que preencha os restantes requisitos do conceito de auxilio de
Estado serd necessariamente considerado como afetando a concorréncia e o comércio entre Estados-
membros”. [Ponto 11 do Parecer A]

2.2.2.10. Auxilios isentos da obrigacdo de notificacdo a Comissdo Europeia

“A sujeicdo do financiamento publico ao regime dos auxilios de Estado implica, como referido inicialmente,
a obrigacdo de notificacdo do projeto de auxilio a Comissdo Europeia, nos termos do artigo 108.2, n.2 3, do

|”

TFUE e do Regulamento Procedimental”. Contudo, estd igualmente previsto, em direito derivado da UE, “a
possibilidade de determinadas categorias de auxilio, desde que cumpram certos requisitos, serem isentas da
obrigacdo de notificacdo, por serem consideradas compativeis com o mercado comum”. Referimo-nos ao
Regulamento Geral de Isenc3o por Categoria (RGIC)*’. No entanto, de acordo com as definicdes contidas no
RGIC (artigo 2.2, al. 153), um aeroporto regional é “um aeroporto com um volume de trdfego anual até 3
milhbes de passageiros”, o que, como é sabido, fica muito aquém do volume de trafego atual do aeroporto
de Lisboa. Assim, qualquer financiamento de investimento ou ao funcionamento do AHD nao é coberto por

esta hipdtese.

“Poderia colocar-se a possibilidade, ndo obstante, de o financiamento da nova infraestrutura aeroportuaria,
ainda a construir, se enquadrar nesta categoria de «aeroporto regional», uma vez que, nos «dois exercicios
financeiros anteriores» a concessdo do auxilio, ndo haveria trafego de passageiros. Todavia, o artigo 56.2, n.2
4, do RGIC afasta liminarmente essa hipdtese, ao prescrever que «[n]dao devem ser concedidos auxilios para
a relocalizagdo de aeroportos existentes nem para a criacdo de novos aeroportos de passageiros, incluindo a
conversdao de um campo de aviacdo existente num aeroporto de passageiros»”.

“Outro instrumento de direito derivado que prevé que «os auxilios estatais sob a forma de compensacdes de
servico publico concedidos a certas empresas encarregadas da gestdo de servicos de interesse econémico
geral sdo compativeis com o mercado comum e isentos da obrigacdo de notificacdo» é a Decisdo 2012/21/UE.
Este instrumento, no seu artigo 2.2, n.2 1, al. e), estende a qualificacdo de compatibilidade e a isen¢do de
notificagdo as «[c]Jompensac¢des pela prestacdo de servigos de interesse econédmico geral no que se refere a
aeroportos [...] que tenham registado um trafego médio anual inferior a 200.000 passageiros». Ora, por
maioria de razao face ao concluido supra, esta disposicdo ndo podera aplicar-se ao financiamento publico do
novo aeroporto de Lisboa”. [Ponto 13 do Parecer Al.

36 \IANUEL FONTAINE CAMPOS, «The evolution of the "effects on trade" and "distortion of competition" requirements under the EU State aid regime»,

in SOFIA OLIVEIRA PAIS (Ed.), Competition Law Challenges in the Next Decade, P. I. E. Peter Lang, Bruxelas, pp. 211-212.

37 Cfr. p. 31 do Parecer para a descrigdo das isengdes.
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2.2.3. Caracterizacdo como auxilio de Estado do financiamento ptiblico do aeroporto de Lisboa

Daqui resulta a primeira conclusao relativamente a caracterizacdo como auxilio de Estado do financiamento
publico do aeroporto de Lisboa®:

“Sabendo que os aeroportos sdo considerados empresas, que um financiamento publico que tenha como
destinatério direto o investimento nas infraestruturas e equipamentos e/ou o funcionamento do aeroporto
Humberto Delgado e do novo aeroporto de Lisboa serd seletivo, que, se o mesmo for proveniente do Estado
ou de outra entidade publica, tera origem publica, que, se assumir a forma de subvencgao ou beneficio fiscal,
concederd claramente uma vantagem (mas o mesmo sucederd ainda se, assumindo outras formas, ndo se
mostrar compativel com o padrdo do «operador numa economia de mercado»), que dificilmente se podera
sustentar que esse financiamento constitui compensacado por servicos de interesse econdmico geral, e que,
cumpridos todos os restantes requisitos do conceito de auxilio de Estado, se terd de concluir pela afetacdo
das trocas comerciais entre os Estados-membros e pelo falseamento ou ameaca de falseamento da
concorréncia, nestas condicdes, esse financiamento estara submetido ao regime dos auxilios de Estado.

Tal ndo sucedera, no entanto, no que respeita ao financiamento do investimento em infraestruturas e
equipamentos e ao financiamento da operacdo corrente de atividades que envolvem o exercicio de
prerrogativas publicas, como a seguranca, o controlo do trafego aéreo, a policia, as alfandegas, o socorro, o
combate a incéndios e as atividades necessarias para proteger a aviacao civil de atos de interferéncia ilicita,
gue ndo estdo cumpridos requisitos mencionados supra, sujeitos a aplicacdo das regras de controlo dos
auxilios de Estado”. [Ponto 12 do Parecer A]

2.2.4. Hipdteses de compatibilidade com o mercado interno de auxilios de Estado ao novo aeroporto de
Lisboa

“Na hipotese em que o financiamento publico do novo aeroporto de Lisboa, nas diversas possibilidades que
estdo a ser estudadas, constituir um auxilio de Estado, e ndo havendo isencdo de notificagdo a Comissdo
Europeia, a autorizacdo da concessao do auxilio por esta instituicdo, depois da respetiva notificacdo, depende
de um juizo favoravel dessa instituicdo, de «compatibilidade com o mercado interno».

Em que condi¢es seria expectavel que pudesse registar-se esse juizo favoravel? Em geral, a Comissdo, no
exercicio do seu poder discricionario de avalia¢do, averigua se o auxilio promove a resolugdo de uma falha
de mercado ou a prossecu¢do de um interesse comum da Unido, de tal forma que mais do que compensa o
efeito negativo sobre a concorréncia e as trocas comerciais entre os Estados-membros®?. Se concluir que é o
caso, declara o auxilio compativel com o mercado interno. Caso contrdrio, adota uma decisdo negativa”.

A Comunicacdo de 2014 estabelece os requisitos para a emissdao de um juizo favoravel, designadamente o
preenchimento cumulativo dos mesmos: (i) a “medida de auxilio estatal deve contribuir para um objetivo de
interesse comum bem definido, de acordo com o artigo 107.9, n.2 3”; (ii) a medida tem de cumprir o critério
da necessidade, traduzindo-se “numa melhoria significativa que o mercado, por si s6, ndo poderd criar, por
exemplo, solucionar uma deficiéncia do mercado ou eliminar um problema de equidade ou coesdo”; (iii) deve

38 . ~ . . A
Que se transcreve na totalidade, para manutencgdo do rigor e pela sua importancia.

39 Cfr. a nota 72 do Parecer A.
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igualmente cumprir o principio da adequacdo, no sentido atingir do objetivo de interesse comum; (iv) o efeito
de incentivo tem de se manifestar, “no sentido de levar a uma alteracdo da atuacdo das empresas
beneficiarias que, de outro modo, ndo teriam realizado essas atividades ou o teriam feito de forma
diferente”; (v) a dimensao de proporcionalidade, em sentido estrito, deve mostrar-se cumprida, no sentido
de os auxilios se limitarem ao “minimo necessario para induzir essa alteracdo de atuacao”; (vi) deve poder
concluir-se que o “equilibrio global da medida” é positivo, ponderando os efeitos negativos sobre a
concorréncia e as trocas comerciais; (vii) os auxilios devem ser concedidos em condi¢ées de plena

transparéncia, “garantindo o acesso de todos a toda a informac3o relevante”“°,

Estes critérios sdao, depois, aplicados “a matéria especifica dos auxilios estatais no setor da aviacdo e, em
particular, dos auxilios a aeroportos, distinguindo os auxilios ao investimento dos auxilios ao
funcionamento”. [Ponto 14 do Parecer A]

2.2.4.1. Compatibilidade dos auxilios ao funcionamento para aeroportos

Quer esteja em causa o atual AHD, que claramente excede o trafego referido, quer esteja em causa uma nova
infraestrutura aeroportudria que o substitua, que ha de ter um trafego aproximado ao daquele, se ndo
superior, é claro que a Comiss3o considerard que um qualquer auxilio de Estado ao funcionamento* n3o
cumprird o requisito da necessidade da intervencao do Estado e, portanto, ndo o considerard compativel
com o mercado interno.

Na hipétese em que se mantenha o atual AHD e se construa uma segunda infraestrutura aeroportuaria, tudo
dependerd do trafego que esse segundo aeroporto vier a ter. Se, de facto, ndo exceder os 3 milhdes de
passageiros/ano, ndo se aplica o compromisso liminar suprarreferido, devendo ent3do procurar cumprir-se as
restantes condi¢des estipuladas nos n.2s 113 e ss. da Comunicacdo de 20142, Note-se, no entanto, que a
intencdo da Comissdo é de apenas permitir a atribuicdo dos auxilios ao funcionamento durante um periodo
de transicdo que, se bem que estendido por mais trés anos, se prevé prolongar-se apenas até 2027, data
previsivelmente aguém ou muito préxima da entrada em funcionamento do novo aeroporto secundario.
[Ponto 15 do Parecer A]

2.2.4.2. Compatibilidade dos auxilios ao investimento para aeroportos

As condicdes fixadas para a avaliacdo da compatibilidade dos auxilios também tém de se verificar no caso do
investimento®,

“No que se refere a condicdo da contribuicdo para a realizacdo de um objetivo de interesse comum bem
definido, é preciso comecar por referir que a Comissdo, na sua Comunicacdo de 2014, apenas se refere a

40 Cfr. Comunicagdo de 2014, n.2 79.
41 Cfr. a nota 75 do Parecer A quanto ao conceito de auxilios ao funcionamento.

42 . . . P A . .

“A partir do momento em que o Aeroporto Humberto Delgado encerre, e como tal implicara a transferéncia do trafego desta infraestrutura
aeroportudria para a nova infraestrutura, esta ultrapassara entdo o limiar dos trés milh&es, pelo que deixara de poder receber os auxilios que,
eventualmente, tenham sido autorizados pela Comissdo Europeia” (cfr. anexo ao Parecer A).

43 Cfr. nota 83 do Parecer A quanto ao conceito de “auxilios ao investimento”.
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alinea c) do n.2 3 do artigo 107.2, do TFUE*, quando considera as hipdteses em que um auxilio podera ser
considerado compativel com o mercado interno®. Nesse ambito, o projeto de auxilio devera visar um ou
varios dos seguintes objetivos: “a) Aumentar a mobilidade dos cidaddos da Unido Europeia e a conectividade
das regides estabelecendo pontos de acesso para voos intra-Unido Europeia; ou b) Combater o
congestionamento do trafego aéreo nos principais aeroportos da Unido Europeia que funcionam como

I”

plataformas de correspondéncia; ou c) Facilitar o desenvolvimento regiona

Algum ou até varios destes objetivos podem estar implicados quer no investimento no AHD quer no novo
aeroporto de Lisboa.

“Por outro lado, estando em causa a criacdo de «uma nova capacidade aeroportudria», deve evitar-se a
«duplicacdo de aeroportos ndo rentaveis ou a criacdo de capacidades adicionais nao utilizadas». Como o
atual AHD ja funciona «a capacidade maxima», ndo parece dificil demonstrar que a nova capacidade evitara
os referidos efeitos indesejaveis, em especial, mas ndo apenas, se estiver em causa a substituicdo do atual
aeroporto. Em qualquer caso, é indispensavel que exista um plano de negdcios prévio que incorpore
“previsdes soélidas do trafego de passageiros e de carga” e que identifique «o efeito provdvel do investimento
na utilizacdo de infraestruturas ja existentes», incluindo, ndo apenas outros aeroportos, mas também
«outros modos de transporte, nomeadamente as ligacdes por comboios de alta velocidade»”.

As condicGes relativas ao cumprimento do principio da necessidade (de intervencdo do Estado) e da
“proporcionalidade do montante do auxilio”, “sdo aferidas com métricas relativas ao trdfego médio de
passageiros do aeroporto”. Atendendo aos dados disponiveis, um eventual investimento no AHD, parece
dificil sustentar, a luz dessas métricas, o cumprimento dos requisitos.

A Comunicagdo de 2014 é muito clara quando estabelece que “quanto maior o aeroporto (em termos de
trafego de passageiros), menor é a necessidade de recorrer a investimento publico atendendo a que
considera que «[o]s aeroportos com um trafego anual superior a 5 milhGes de passageiros sdo geralmente
lucrativos e capazes de cobrir todos os seus custos, a ndo ser em circunstancias muito excecionais
devidamente justificadas»”“®. Assim, no que respeita a condicdo da necessidade de intervencdo do Estado,
esta baseia-se no pressuposto de que essa intervengdo sé é justificada caso o mercado ndo resolva o
problema em causa (isto é, de que se conseguira atrair investimento privado). Recorde-se que o trafego do
AHD tera excedido, em 2022, os 28 milhGes de passageiros. Acresce que o lucro recorde obtido em 2022 pelo

grupo ANA, que gere 0s aeroportos nacionais, torna ainda mais dificil considerar a hipétese de auxilio.

“Por outro lado, no respeitante a proporcionalidade do montante do auxilio, a Comunicag¢do esclarece que
apenas sao elegiveis os custos relacionados com os investimentos em infraestruturas aeroportudrias, mas
ndo os «custos de investimento relacionados com atividades ndo aeronauticas (em especial, parques de
estacionamento, hotéis, restaurantes e escritorios)», nem os «custos de investimento relacionados com a
prestacdo de servicos de assisténcia em escala (tais como autocarros, veiculos, etc.), na medida em que ndo
sejam parte da utilizagdo das infraestruturas de assisténcia em escala, pelo prdprio aeroporto». A
Comunicacdo explicita que «o montante maximo permitido de auxilios estatais é expresso em percentagem

44 . ) - . - i I « .
Que se refere aos “auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas atividades ou regides econdmicas, quando ndo alterem as condi¢des

das trocas comerciais de maneira que contrariem o interesse comum”.
45
Cfr. a nota 85 do Parecer A.

46 P . . L
Cfr. a analise financeira relativa aos resultados da Concessionaria.

Relatério Sintese | Pag. 20 de 120



PT6 - Anadlise Juridica | Comissdo Técnica Independente | Relatdrio Final

(%) dos custos elegiveis (a intensidade maxima de auxilio)». Ora, mais uma vez, a intensidade maxima do
auxilio é inversamente proporcional a dimensdao do aeroporto, atingindo um minimo de 25% para os
aeroportos com um trafego médio de passageiros entre 3 e 5 milhdes por ano, nem se prevendo na tabela
inserta na Comunicac¢do a hipdtese de aeroportos de dimensdo superior. E verdade, ndo obstante, que a
Comissdo admite que “em circunstancias muito excecionais, caracterizadas por uma clara deficiéncia do
mercado e tendo em conta a magnitude do investimento, a impossibilidade de financiar o investimento nos
mercados de capital, um nivel muito elevado de externalidades positivas e as distor¢ées da concorréncia, os
aeroportos com uma média de trafego de 5 milhdes de passageiros por ano podem receber um auxilio para
financiar as infraestruturas aeroportudrias”. Mais uma vez, é dificultada a tarefa de justificar uma intensidade
maxima de auxilio superior a 0%, no que respeita ao aeroporto Humberto Delgado. (...) Deste modo, e uma
vez que as condi¢des que temos vindo a abordar sdo cumulativas, parece dificil sustentar com sucess junto
da Comissdo Europeia um auxilio ao investimento na remodelag¢do do aeroporto Humberto Delgado. Em
qualquer caso, estdo indicados os critérios que poderao guiar tal exercicio”.

Tratando-se de nova infraestrutura, o cendrio muda. Em particular, quando se trata de uma relocalizacdo,
porquanto ela implica, alidss como se prevé no contrato de concessdo, o fecho da Portela e
consequentemente a “cessacdo das atividades aeroportudrias num sitio existente”. “Tal resulta quer da
propria palavra usada (“relocalizacdo”) quer da associacdo que o n.2 104 da Comunicacdo faz entre a
relocalizagdo e a cessac¢do das atividades quer da hipotese alternativa prevista na alinea e) do n.2 111 da
Comunicacdo. Em qualquer caso, a Comissdo assume de modo assertivo que, na hipétese de relocalizagao,
«a intervencdo estatal é caracterizada por uma clara deficiéncia do mercado” e que, tendo em conta “[estas]
circunstancias excecionais, a magnitude [elevada] do investimento e as limitadas distor¢des da concorréncia
[resultantes]», podera considerar que o auxilio respeita as condi¢des da necessidade e proporcionalidade
“independentemente do trafego médio de passageiros desse aeroporto”, baseando-se apenas “na analise

do défice de financiamento ou no cenério contra factual de cada caso especifico”*’.

“Deste modo, e parecendo poder ser cumpridas, no que respeita a nova infraestrutura aeroportudria (sob
provavel condi¢cdo de a mesma substituir o aeroporto Humberto Delgado), as condi¢cGes da contribuicdo para
um objetivo de interesse comum, de necessidade de intervencdo do Estado e da proporcionalidade do
montante do auxilio (neste ultimo caso, com base em demonstrado défice de financiamento), resta referir
as restantes condi¢des que devem ser cumpridas.

A adequacdo do auxilio de Estado tem em vista compara-lo com «outros instrumentos politicos ou de auxilio»
gue falseiem menos a concorréncia e permitam alcangar o mesmo objetivo. Neste caso, exige-se do Estado
qgue tenha comparado a forma de auxilio escolhida com outras op¢des. A Comunicagao de 2014 considera
gue «empréstimos, garantias ou adiantamentos reembolsaveis» sdo formas de auxilio que falseiam menos a
concorréncia do que «subvengdes diretas”». Mas ndo esta excluido que o Estado demonstre que as primeiras
ndo permitem alcancar o mesmo objetivo®.

Exige-se ainda que o auxilio produza um “efeito de incentivo”. A ideia é evitar ajudas inuteis, porque a
empresa auxiliada desenvolveria exatamente a mesma atividade, ainda que o auxilio ndo tivesse sido
concedido. Por regra, exige-se que seja realizada uma «analise contra factual, comparando os niveis da

4 Ctr. a Comunicagdo de 2014, n.2 104.

48 Cfr. a nota 98 do Parecer A.
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atividade prevista, com e sem a concessdo de auxilios estatais». No entanto, se os trabalhos comecarem
antes do pedido de auxilio, trata-se de um indicio indubitavel de que o auxilio ndo produz qualquer efeito de
incentivo, pelo que ndo serd nunca considerado compativel com o mercado interno.

Finalmente, tem de cumprir-se a condicdo da «prevencdo de efeitos negativos indesejados sobre a
concorréncia e as trocas comerciais». Exige-se que se evite, «em especial, a duplicacdo de aeroportos nao
rentdveis ou a criacdo de capacidades adicionais ndo utilizadas na zona de influéncia da infraestrutura
existente». A zona de influéncia de um aeroporto, refere-se a «fronteira geografica de mercado» e, embora
possa depender do seu modelo de negdcios, da sua localizacdo e dos destinos servidos, encontra-se
«normalmente fixada em cerca de 100 quildémetros ou cerca de 60 minutos de tempo de viagem de
automoével, autocarro, comboio ou comboio de alta velocidade». Assim, a Comissao tera duvidas quanto a
compatibilidade do auxilio se, existindo outro aeroporto na area de influéncia, o mesmo «ndo funcione a
capacidade mdxima, ou quase».” Tendo presentes a exaustdo de capacidade do AHD e a saude financeira
(rentabilidade) da ANA, “uma nova infraestrutura aeroportudria na regido de Lisboa cumprira esta condicao,
mesmo que ndo substitua aquele aeroporto”. Substituindo, isto é, havendo relocalizagdo, ndo havera
duplicacdo de aeroportos, a condicdo estard cumprida, em particular se a capacidade do novo aeroporto
estiver alinhada com previsdes crediveis de incremento do trafego. Em qualquer dos cendrios de duplicacdo
ou de substituicdo, impde-se uma notificacdo individual a Comissdao, “dado que a primeira hipdtese se
enquadra nas alineas a), e) e f) do n.2 111 e a segunda se enquadra na alinea ¢) do mesmo nimero”.

2.2.4.3.Sobre a disponibilizacdo de terrenos do dominio publico de bases aéreas ou afetos a outros
interesses publicos

Importa alertar o decisor politico para a questdo dos auxilios de Estado a propdsito das Opgbes que
impliguem a desafetacdo de terrenos por agora afetos a bases militares.

Recordando as consideracdes detalhadas no Parecer A, sublinhadas no adicional emitido pelo Consultor, ndo
se deve perder de vista que a disponibilizagdo de bens, a titulo gratuito e sem qualquer contrapartida, mesmo
existindo, a final, a reversdo dos bens para o Concedente®, consubstanciard, muito provavelmente, um
auxilio de Estado.

Permitimo-nos transcrever os esclarecimentos entretanto prestados especificamente sobre esta questdo:
“no Parecer (paginas 9 e 10), um auxilio de Estado implica “a existéncia de uma empresa, a imputabilidade
da medida ao Estado, o seu financiamento através de recursos estatais, a concessdo de uma vantagem, a
seletividade da medida e os seus efeitos sobre a concorréncia e as trocas comerciais entre Estados-
Membros”. Como ai se esclarece, a forma pela qual o auxilio é prestado é irrelevante. Foi também esclarecido
como a construcdo e exploragao de uma infraestrutura aeroportudria preenche o conceito de “empresa”.
Naturalmente, a disponibilizagdo a essa empresa de terrenos do Estado, pelo Estado, preenche os critérios
da imputabilidade ao Estado e do seu financiamento mediante recursos estatais (o que, alids, era ja
reconhecido no Parecer, a paginas 21, referindo-se a “disponibilizacdo de propriedades”). Sendo os terrenos
disponibilizados a empresa em causa, a medida é necessariamente seletiva. No que respeita aos requisitos
da afetacdo da concorréncia e das trocas comerciais, ja concluimos que “qualquer auxilio ao investimento e

ao funcionamento do(s) aeroporto(s) de Lisboa que preencha os restantes requisitos do conceito de auxilio

9 cfr.o disposto nas clausulas 67.2 e 68.2 do Contrato de Concess3o.
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de Estado sera necessariamente considerado como afetando a concorréncia e o comércio entre Estados-
membros” (pagina 29 do Parecer A).

Finalmente, e sobretudo, no que respeita ao requisito da “vantagem”, e como se disse no Parecer, a paginas
22, “se o auxilio consiste, por exemplo, na venda de um bem (v. g., um imével), [...] ja ndo é tdo claro que
tenha sido concedida uma vantagem, porque se trata ai de comportamentos que poderiam ser adotados por
um operador econdémico privado”. Ora, “ndo ha favorecimento quando a medida estatal ocorra nas
condi¢des normais de mercado, quando possa ser vista como uma transacao comercial normal e quando o
Estado aja como um operador econdmico normal”. O fulcral é, aqui, que a disponibilizacdo dos terrenos
propriedade do Estado ocorra como se o Estado fosse um agente privado, como se visasse a maximizacao do
lucro, ainda que com perspetivas de rendibilidade de “longo prazo”. Desse ponto de vista, portanto, a
disponibilizacdo gratuita dos terrenos do Estado implicard a qualificacdo dessa operacao financeira como
auxilio de Estado. Ao contrario, se a venda, o arrendamento ou outra operacao alternativa se verificarem por
valores de mercado, ndo serd concedida uma vantagem e, em consequéncia, a operacao nao podera ser
qualificada como auxilio de Estado”.

Daqui resulta a necessidade de advertir o decisor politico de que, verificando-se a referida disponibilizacao
de terrenos, no contexto da teoria dos auxilios de Estado constante do Parecer A e dos Esclarecimentos
prestados especificamente a este propdsito, fique salvaguardada a situacdo, mediante, por exemplo, pela
atribuicdo de um valor aos terrenos disponibilizados ao concessionario, pensando-se num mecanismo de
contrapartida financeira por este.

2.2.5. Conclusoes

1. “ofinanciamento publico do investimento em infraestruturas e equipamentos e do funcionamento
do aeroporto Humberto Delgado e do novo aeroporto de Lisboa estard, cumpridos os requisitos,
sujeito ao regime dos auxilios de Estado” — cfr. ponto 2.3;

2. “ofinanciamento publico mencionado, enquanto auxilio de Estado, ndo esta isento da obrigacdo de
notificagdo a Comissdao Europeia, por ndao ser considerado automaticamente compativel com o
mercado interno, nem nos termos do Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria, nem nos da
Decisdo 2012/21/EU, devendo ser objeto de notificacdo individual”;

3. “Devendo ser notificado, enquanto auxilio de Estado, apenas serd autorizado pela Comissdo
Europeia desde que esta conclua que é compativel com o mercado interno”, o que implica a
emanacdo de um juizo discricionario, incluindo a avaliacdo “se a medida de auxilio promove a
resolucdo de uma falha de mercado ou a prossecu¢do de um interesse comum da Unido, que mais
do que compensem o efeito negativo sobre a concorréncia e as trocas comerciais entre os Estados-
membros”;

4. “qualquer financiamento publico do funcionamento do aeroporto Humberto Delgado ou do novo
aeroporto de Lisboa, que se enquadre nos requisitos de auxilio de Estado, sera provavelmente
considerado incompativel com o mercado interno, ja que, para ser elegivel para um auxilio ao
funcionamento, o trafego anual do aeroporto ndo deve exceder 3 milhGes de passageiros, e porque
os auxilios ao funcionamento de aeroportos apenas sdo autorizados por um periodo transitdrio que,
previsivelmente, se esgotara em 2027;
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5. acresce, no caso do AHD, para investimento em infraestruturas e equipamento, a incompatibilidade
com o mercado interno, resulta ainda do facto de ndo respeitar condi¢ées relativas a necessidade de
intervencao do Estado e a proporcionalidade do montante do auxilio, designadamente por causa do
trafego anual de passageiros. Mesmo a exce¢do equacionada, “implica o cumprimento de um
conjunto de requisitos muito exigentes que se julga dificil serem respeitados no caso do aeroporto
Humberto Delgado;

6. “Diferente é o caso do financiamento publico do investimento em infraestruturas e equipamento do
novo aeroporto de Lisboa, que podera ser considerado compativel com o mercado interno”, em
especial se substituir o AHD, porque se trata de relocalizacdo. Nesta hipétese, a “Comissao assume
a necessidade de um auxilio estatal em caso de relocalizacdo de um aeroporto existente e a
proporcionalidade da cobertura do défice de financiamento calculado”. Sendo plausivel o
cumprimento cumulativo dos restantes requisitos no texto enunciados e mais bem descritos no
Parecer, presume-se, com alta probabilidade, a emissdao de um juizo positivo de compatibilidade pela
Comissao Europeia.

7. Se asolucdo for Unica, existe uma maior probabilidade de financiamento no paradigma considerado
no Parecer; ja se a solucdo for dual, ndo apenas ha menor probabilidade de financiamento, como o
mesmo se circunscreverd a parte ndo-AHD.” >°

50 Esta questdo tem especial interesse para as opgdes que estdo a ser ponderadas, no “caso de uma infraestrutura originalmente utilizada para
atividades ndo econdmicas ser posteriormente reafectada a uma utilizagdo econdmica (por exemplo, se um aeroporto militar for convertido para
utilizagdo civil), apenas os custos incorridos na conversdo da infraestrutura para utilizagdo econdmica serdo tidos em conta para a apreciagdo realizada
nos termos das regras em matéria de auxilios estatais. Cfr. ponto 6 do Parecer A e o anexo dos Esclarecimentos.
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3. Analise e enquadramento das opgoes segundo o Contrato de Concessao vigente
entre o Estado e a ANA Aeroportos, e implicagées no calendario

3.1. O ENQUADRAMENTO FACTUAL

Para poder dar cumprimento as tarefas do PT6 enunciadas nas alineas b) e c) da RCM, foi solicitado o Parecer
juridico n.2 2 (de agora em diante Parecer B).

Inevitavelmente, foi necessario fazer a recolha factual relevante para melhor poder fazer a analise do
contrato, quanto as op¢oes vertidas na RM e as opgdes acolhidas pela CTI. A referida analise, descrita no
ponto 0. do Parecer B, debruga-se essencialmente quanto ao comportamento a esperar do contrato perante
as varias opgoes, atendendo aos varios caminhos equacionados pelo instrumento contratual.

A analise factual, que se remete para o n.2 1 do Parecer B, por comodidade, assenta na “analise da
documentacdo informacdo fornecidas”, em anexo ao Parecer B, bem como “de outros elementos
consultados.

De forma muito sintética:

e Inicialmente, na forma de empresa publica, cabe a ANA a “exploracdo e desenvolvimento, em
moldes empresariais, do servico publico de apoio a aviacao civil, tanto na vertente do trafego
aéreo, quanto na infraestrutural”;

e Mais tarde, a ANA foi “transformada em sociedade andénima com a denominagdao ANA —
Aeroportos de Portugal, S.A. (“ANA” ou “Concessiondria”), a qual foi atribuida, por lei, a
concessdo de servigo publico aeroportudrio de apoio a aviagdo civil”;

e As bases da concessdo foram aprovadas pelo DL n.2 32/2010, de 14 de abril;

® A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 34/2010, de 6 de maio, aprovou a minuta do
contrato de concessao;

e 0ODLN.2254/2012, de 28 de novembro, revogou as bases de 2010, estabeleceu o novo quadro
juridico geral da concessdao de servigo publico aeroportuario de apoio a aviagdo civil em
Portugal, atribuida a ANA, tendo sido celebrado o contrato de concessao com a ANA
(14/12/2012), apds autorizagdo do Conselho de Ministros (Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 104/2012, de 12 de dezembro);

® O Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira a Portugal levou a conclusdo da
privatizacdo da ANA;

e A “ANA elaborou e apresentou ao Estado um conjunto de estudos técnicos sobre a expansao
da capacidade aeroportuaria na area de Lisboa” - “Estudo de localizagdo de uma infraestrutura
aeroportudria complementar na regiao de Lisboa”, elaborado pela ANA, datado de outubro de
2012;

e Em 2016, verificou-se o primeiro Fator de Capacidade previsto no Contrato de Concessdo, com
o total anual de Passageiros a ultrapassar os 22 milhdes;

e A “ANA manifestou ao Estado a sua intengdo de apresentar uma proposta de solu¢do para a
expansdo da capacidade aeroportudria da area de Lisboa como Alternativa da Concessiondria
para o Novo Aeroporto de Lisboa (“NAL”)”;

e “Prevendo-se a verificagdo de um Fator de Desencadeamento no ano de 2017, e com o intuito
de acelerar o processo de expansao da capacidade aeroportuaria da area de Lisboa, o Estado
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Portugués e a ANA celebraram, em 15.02.2017, um memorando de entendimento, no qual
definiram o processo para a expansao da referida capacidade aeroportuaria, “aprofunda[ndo]
e d[ando] execucdo a Alternativa da Concessiondria ao NAL prevista no Contrato de
Concessdo” (“Memorando de Entendimento”);

e Em31/10/2017, a ANA apresentou uma proposta técnica, financeira e juridica preliminar, ndo
vinculativa, de Alternativa da Concessionaria para o NAL, que continha uma solucdo dual
(AHD+MT)) — clausula 42.3;

e A 29/12/2017, foram remetidos a ANA comentérios e pedidos de esclarecimento pelo
Concedente, apds analise da proposta e que foram respondidos a 10/1/2018;

e Foi constituida uma comissdao de negociacao, perante a possivel necessidade de modificacao
do contrato, no ambito da UTAP, por despacho da sua coordenadora, de 23/03/2018;

e A 13/3/2018, a ANA remeteu, por carta, ao Concedente, o Relatério Anual de Avaliacdo da
Capacidade das Infraestruturas Aeroportudrias” do AHD, relativo ao ano de 2017, notificando
a verificacdo de um Fator de Desencadeamento;

It

e Foi solicitado a ANA que “elaborasse e apresentasse “um Relatério Inicial (High Level
Assumption Report) sobre o desenvolvimento da capacidade aeroportudria para Lisboa, de
acordo com as Especificacdes Minimas para o NAL constantes do Anexo 16” ao Contrato de
Concessdo, no prazo contratualmente estabelecido”, em 11/4/2018 — clausula 45.1;

e O Concedente comunicou a 7/5/2018, a suspensdo da apresentacdo do Relatério Inicial entre
11/4 e 29/6 de 2018; o prazo reiniciar-se-ia se as Partes ndo alcancassem acordo até aquela
data;

e O prazo foi prorrogado até 20/7/2018;

e Em 14/8/2018, foi celebrado um Acordo complementar ao Memorando, “com o objetivo de
“regular as obrigacdes e vontade das Partes no contexto do Processo Negocial [da Alternativa
da Concessiondria para o NAL]” e que determinou a suspensdo do prazo para a elaboragdo do
Relatério Inicial e a “inibicdo do exercicio pelo Concedente de “quaisquer direitos relativos ao
desenvolvimento do NAL previstos nas clausulas 45 e seguintes do Capitulo Xl do Contrato de
Concessao”, entre o dia 14.08.2018 e a conclusdao do Processo Negocial da Alternativa da
Concessiondria para o NAL”;

e A 8/1/2019, foi celebrado o Acordo Complementar n.2 2;

e Em 2019, a ANA submeteu a Agéncia Portuguesa de Ambiente (APA) um estudo de impacte
ambiental para construgao de aeroporto complementar no MTJ;

e Foi emitida DIA condicionada a 21/1/2020°%;

e Em marco de 2021, a ANAC indeferiu liminarmente o pedido de apreciacdo prévia de
viabilidade da construcdo, sustentando-se nos pareceres desfavoraveis das Camaras
Municipais dos concelhos potencialmente afetados;

e A12/4/2021, a Concessionaria comunicou ao Concedente entender que “o Processo Negocial,
enquadrado e regulado pelo Memorando de Entendimento, pelo Acordo Complementar n.2 1
e pelo Acordo Complementar n.2 2, se encontra extinto, por caducidade”;

e Foiaberto um concurso publico internacional para contratacdo da coordenacdo e execucdo da
avaliacdo ambiental estratégica do aumento da capacidade aeroportudria da area de Lisboa;

51 No decurso da elaboragdo da versao final do Relatério Ambiental, houve noticia publica da intengdo de ndo renovagdo da DIA, ndo se sabendo a este momento
qual a decisdo definitiva.
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e Embora o procedimento tenha corrido os seus termos, concluindo-se com uma adjudicacdo, o
Secretario de Estado das Infraestruturas entendeu existirem circunstancias que inviabilizavam
a outorga contratual e atribui a missao ao LNEC;

e O despacho foi revogado, tendo sido constituida a atual CTI.

3.2. O ENQUADRAMENTO CONTRATUAL

Uma resposta rigorosa ao pedido de anadlise das implicagdes do Contrato de Concessdo (CC) em vigor na
avaliacdo das varias OE, implica determinar o status quo contratual.

No Parecer B, as OE encontram-se organizadas, para efeitos de analise entre: (i) solu¢Ges unitarias [A] e
solucgGes duais [B]; (ii) dentro das unitarias, * as que se encontram dentro do raio de 75km (OE2 — AHD+MT)
quando este evolui para Hub; OE3 — CTA e OE7°% [A.1]) e ** as que est3o para |4 dos 75km (OE5 — STR) [A.2].
Nas solucdes duais, o Parecer B cria trés hipdteses:

* AHD como aeroporto principal e aeroporto complementar dentro dos 75Km — OE1 (AHD-MTJ) e OES8
(AHD+VNO)*® —[B.1];

* MTJ como aeroporto principal, mas ainda ndo Unico, e AHD como complementar — OE2 [B2.i — “Embora
inicialmente como aeroporto complementar com transicdo progressiva para principal e possibilidade de
substituicdo integral do AHD” — nota 21 do Parecer B];

* CTA como aeroporto principal e AHD como complementar — OE6 [B2.ii]

* AHD como aeroporto principal e STR como complementar (fora dos 75Km) [B3i].

Opcio Solugdes unitéria§ ou duais, colnjugadas com o
entendimento da cldusula dos 75km
Al A.2 B.1 B2.ii B3.1
OE1- AHD+MTJ X
OE2 — MTJ+AHD X
OE3 CTA X
OE4 — AHD+STR X
OE5—-STR X
OE6- AHD+CTA X
OE7 - VNO X
OE8 — AHD+VNO>* X

52 opg¢do VNO foi considerada, tecnicamente, pela CTI como estando dentro do raio de 75km. Assim, nos termos da nota 20 do Parecer B, a op¢do

OE7 foi incluida na opg¢do unitaria dentro do raio de 75km —A.1.

53 Cfr. nota 22 do Parecer B.

4 VNO é aeroporto complementar até se desenvolver progressivamente e passar a aeroporto principal e substituir integralmente o AHD.
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Sobre o enquadramento do contrato de concessdo (daqui em diante Contrato) e respetivo regime juridico
aplicavel, consulte-se o n.2 2 do Parecer B.

Do referido ponto, importa evidenciar os critérios que estao na base da interpretacao do Contrato:

III

a) perante a auséncia de critérios vertidos nos diplomas identificados neste ponto do Parecer B, é usual “que
a solucdo venha a convocar o regime geral de interpretagdo e integracdo dos negdcios juridicos constante do
Cédigo Civil, fazendo-o relevar em toda a contratacdo juridica, seja ela privada ou publica, ainda que, nesta

ultima, matizado ou mediado pelas normas e principios que norteiam a atuagao publica”; [n.2 10]

b) em consequéncia, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 236.2 do Cédigo Civil, que acolhe a teoria da
impressao do destinatario: “A declaracao de vontade deve, entdo, ser interpretada com o sentido que um
declaratario normal, colocado na posicdo do real declaratdrio, possa deduzir do comportamento do
declarante; ndo se trata, pois, de determinar a vontade real do declarante, mas, antes, o sentido que
juridicamente deve atribuir-se a declaracao”; [n.2 11]

c) pelo que, a declaracdo ndo pode “valer com um sentido que ndo tenha um minimo de correspondéncia no

texto do respetivo documento, ainda que imperfeitamente expresso” >°

, sendo que, nos termos do disposto
no artigo 237.2 do Cédigo Civil, “nos negdcios onerosos prevalece o sentido que conduzir ao maior equilibrio
das prestacées”;

d) tratando-se de um contrato administrativo, impde-se considerar ainda o disposto no artigo 280.2 do

“wu

Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP), que estabelece que ““[e]lm tudo quanto ndo estiver reqgulado no
presente Codigo ou em lei especial, ou ndo resultar da aplicagdo dos principios gerais de direito
administrativo, é subsidiariamente aplicdvel a execugdo dos contratos administrativos, com as necessdrias

adaptacées, o direito civil”’, reconhecendo a aplicacdo subsidiaria e adaptada do direito civil”; [n.2 12]

e) serdo, assim, considerados os seguintes elementos hermenéuticos: “(i) elemento linguistico; (ii) contexto
comunicativo; (i) elemento genético; e (iv) elemento sistematico”>%; [n.2 13]

f) sublinha-se a conclusdo, a este propdsito: “«[r]etiram-se [...] trés diretrizes interpretativas relevantes: (i)
ndo pode ser atribuido um significado interpretativo ao clausulado do contrato administrativo que, quando
contrastado com o apuramento da melhor proposta do mercado, viole os limites legais a modificacdo do
contrato previstos na lei, maxime, introduzindo alteragcdes que, se fizessem parte das pecas do
procedimento, teriam ocasionado a altera¢do da ordenacdo das propostas avaliadas ou a admissdo de outras
propostas; (ii) o significado de expressGes ambiguas deve orientar-se a presunc¢do de que os drgdos da
entidade publica exerceram as suas competéncias no ambito das atribui¢des da entidade publica, de molde
a maximizar os interesses publicos em jogo, de modo semelhante ao que ocorre em contratos de tipologia
idéntica, e ndo para beneficio dos interesses privados dos co-contratantes; (iii) o sentido interpretativo deve

maximizar os principios administrativos de direito interno e comunitdrio, nomeadamente a igualdade,

55 Cfr. artigo 238.2 do Codigo Civil.

56 Cfr. PEDRO MONIz LOPES, Contratos Administrativos e Boa Fé, Lisboa, 2019, pp. 98 ss. Cfr., também, com critérios proximos, M. REBELO DE SOUSA / A.
SALGADO DE MATOS que identificam argumentos linguisticos, genéticos, sistemdticos e de comportamento posterior das partes — cfr. Direito
Administrativo Geral, lll, Lisboa, 2007, pp. 340-341. J4 MARCELLO CAETANO defendia que na interpretacdo dos contratos administrativos era necessario
atender aos seguintes principios decorrentes da sua natureza: (i) tipicidade; (ii) relevancia do procedimento pré-contratual no apuramento da vontade
real das partes; (iii) colaboragdo subordinada do particular com a Administragdo; (iv) protegdo do interesse privado do co-contratante; e (v) natureza
opinativa dos atos administrativos que versam o sentido de clausulas contratuais — cfr. Manual de Direito Administrativo, |, Coimbra, 10.2 ed., 2005,
pp. 610-614.
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imparcialidade, concorréncia, bem como os ainda principios especificos da realidade da contratacdo publica,
»n57

como, por exemplo, a intangibilidade das propostas»

3.2.1. O objeto do Contrato

O ambito essencial do escopo do Contrato, para a ANA, traduz-se “na atribuicdo do direito a desenvolver e
explorar a rede constituida pelos aeroportos publicos incluidos no objeto do Contrato de Concessao,
acrescida de uma nova infraestrutura aeroportudria que possa resultar de uma solugdo de expansdo da
capacidade aeroportudria da zona ou érea de Lisboa”®®. Contudo, esta exclusividade, prépria dos contratos
de concessdo, ndo é, no Contrato, absoluta. Esta estabelecida uma constricdo territorial que recorta e
determina aquela exclusividade. [n.2s 17 e 18].

A clausula 5.5. do Contrato define um raio de 75 km, em torno de cada um dos aeroportos incluidos na
concessdo, “dentro do qual o Concedente se vincula a uma prestagéo de facto negativo, qual seja a de ndo
desenvolver ou autorizar o desenvolvimento de nenhum aeroporto”. A constrigdo territorial funciona como
protecdo da concorréncia, uma vez que os promotores assumem um risco significativo neste tipo de
contratos, designadamente o risco de procura. Ora a remuneracdo da Concessionaria — a ANA — assenta
“exclusivamente, nas receitas provenientes da prestacdo aos respetivos utilizadores e utentes de atividades
e servicos da Concessdao”. Cria-se, assim, “direito de exclusivo territorial atribuido a Concessionaria,
permitindo-lhe preservar o seu monopdélio até um certo limite”. [n.2 19]

No Contrato, o sentido e alcance desta exclusividade encontra-se na cldusula 5.5. e por aplicacdo dos
elementos interpretativos atras enunciados:

a) prestacdo de facto negativo: “o Concedente ndo pode desenvolver ou autorizar o desenvolvimento de
nenhum aeroporto situado no raio de 75 km de cada um dos aeroportos existentes em Portugal
Continental”, seja a terceiros seja a Concessiondria, exceto, quanto a esta, naquilo que esteja
contratualmente previsto;

b) consequentemente, para la dos 75Km, o Concedente, “dentro do quadro legal aplicavel, desenvolver
ou autorizar livremente novos aeroportos, a terceiros ou a Concessiondria, sem repercussoes diretas
contratuais” [n.2 22];

c) dentro do raio de 75Km, que infraestruturas podem ser desenvolvidas pela Concessiondria? Sé faz
sentido referir o perimetro se o mesmo tiver um referencial em infraestruturas existentes. Por
conseguinte, “a fronteira de 75 km em torno de cada aeroporto situado em Portugal continental tem
uma fungdo garantistica da sua exploracdo pela ANA: dentro daquele raio, ndo pode (deve poder)
haver concorréncia, constituindo o ambito territorial do exclusivo concedido a Concessionaria que lhe
permitird (em tese) diminuir o risco de perturbagées na procura (e, logo, na receita)”; [n.2 25].

i) a Concessionaria foi incumbida “da exploragdo de infraestruturas aeroportudrias concretas; o
exclusivo territorial é, em rigor, secundario/instrumental (e defensivo) da explora¢do de cada
uma delas, em torno da qual se recorta um campo de protecdo”, ou seja, em relacdo a
infraestruturas aeroportudrias existentes;

57 Cfr. Pebro MoNIZ Lopes, Contratos Administrativos, p. 124 (sublinhado no Parecer B).

58 Expressdes equivalentes para efeitos do Parecer B — nota 34.
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ii) “cabe-lhe o desenvolvimento de atividades e servigos incluidos no dmbito do Contrato de
Concessao por referéncia as infraestruturas aeroportudrias existentes; mantém-se, nao
obstante, a possibilidade de extensdo desse ambito, mas agora unica e exclusivamente para

efeitos do NAL (e suas alternativas contratualmente definidas), ainda que o Contrato nao
estabeleca expressamente esta ligacao; [n.2s 26 e 28];

iii) é pacifica, contratualmente, a implementacdo do NAL (ou de alternativa), dentro dos 75Km;
jd ndo o sera fora desse raio [n.2 27];

iv) existem argumentos contratuais para considerar o NAL como infraestrutura a localizar-se
dentro da constricdo territorial:

* “como NAL define-se como «o novo aeroporto para Lisboa que o Concedente poderd
pretender para substituir o aeroporto da Portela». Continuando, ao longo de todo o
Contrato, as referéncias vao sendo invariavelmente feitas ao NAL como o aeroporto
de Lisboa, para Lisboa, situado na drea de Lisboa, substituindo o aeroporto de Lisboa
e visando dotar de maior capacidade a drea e a zona de Lisboa, que leva as consultoras
a concluir que “esta coeréncia (que falta em tantas outras referéncias contratuais),
ndo deixa de ser impressiva e de apontar para um critério de localizacdo do NAL e ndo
de drea de influéncia”, convocando ainda a literalidade da clausula 43.1.; [n.2 31]

(sublinhado nosso). Ndo bastard, por conseguinte, servir Lisboa; terd de situar-se na
area ou zona de Lisboa [n.2 31]

* serd este o critério “o verdadeiro critério contratual”; contudo, buscam-se mais
argumentos: (i) o “que quer que possa ser a area ou zona de Lisboa, ndo devera esta
situar-se para além do raio de 75 km do AHD”; (ii) “historicamente®, todas as
localizagdes que haviam sido até recentemente consideradas para o NAL tenham sido
sempre, em linha com esta leitura, situadas num raio inferior ao de 75 km do AHD e,
como tal, assumidas” [n.2 32]; (iii) “sera precisamente por se pretender que o NAL se
situe dentro da area geografica sobre a qual a Concessiondria detém um direito de
exclusivo e por vir a substituir uma infraestrutura que |lhe cabe explorar (o AHD), que
se justifica a atribuicdo direta a ANA, logo no Contrato de Concessdo, de um direito
(também exclusivo) de opgdo sobre o NAL”; (iv) a propria mecanica do Termo da Opgéo
da Concessionaria, cujo principal efeito é, nos termos das disposi¢des conjugadas das
clausulas 51.2 e 5.5., o de libertar o Concedente para a sua prépria Alternativa para o
NAL, “invadindo” o raio de 75 km. Ora, se o NAL se pudesse localizar para |4 do referido
raio, nunca o Concedente teria estado, em bom rigor, limitado; (v) “caso se admitisse
gue poderia o NAL situar-se fora do raio de 75 km, tal conduziria a que a Concessionaria
passasse a ter uma infraestrutura (NAL) explorada sem qualquer ambito territorial de

59 Cfr., por todos, resenha histérica constante dos termos de referéncia em anexo a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 89/2022.
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protecdo (que se define apenas em torno das infraestruturas existentes®/®) — ja que
nao se prevé, em caso de desenvolvimento do NAL, a atribuigdo de um novo perimetro
territorial de protecdo da concorréncia; (vi) esta é a interpretacdo “mais consentanea
com o principio da concorréncia e, logo, mais restritiva quanto a extensao do exclusivo
da Concessiondria — que seria, ademais, implicito —, pelo que rejeitariamos, logo por
essa razdo, qualquer tentacdo de maximizar uma prerrogativa da Concessiondria que
é, por natureza, excecional”. [n.2 33]°?

d) fora da constrigdo territorial, como é entendida no Parecer B, ou com o Termo da Opc¢do, o Concedente
deixa de estar impedido “de implementar a solucdo de expansdo da capacidade aeroportuaria na
area ou zona de Lisboa que julgue mais adequada com recurso a terceiros, podendo proceder a
Modificacdo do Contrato de Concessdo ou, na falta de acordo com a ANA, resolvé-lo (mediante
compensacao equivalente a do Incumprimento do Concedente)”. [n.2 35]

3.2.2. Violagdo do direito de exclusivo e respetivas consequéncias

O Contrato permite, nas circunstancias em que nado ha desenvolvimento da Alternativa da Concessionaria e
se chega ao Termo da Opc¢do, “o desenvolvimento de novas infraestruturas aeroportudrias por terceiros (...)
ainda, em linha com as disposicdes do Contrato de Concessdao, sem constituir incumprimento de qualquer
obrigacdo contratual do Concedente perante a Concessionaria (seja porque se estaria fora do raio de 75 km,
seja porque ja teria expirado a opg¢do da Concessiondria para o NAL)”. O que significa que ndo ha lugar a
reposicdo do reequilibrio financeiro, por ndo estar em causa a violacdo da clausula 5.5 (isto é, ndo ha
incumprimento por parte do Concedente) e mesmo que “se verifique um impacto negativo na explora¢do do
AHD pela ANA”. [n.2 37]%. Se o cenério for o de Termo de Opcao, o recurso a terceiros encontra-se previsto
na cldusula 51.1., podendo haver lugar a resolucdo do Contrato pelo Concedente ou modificagdo objetiva,
“nomeadamente para incluir ou excluir a nova infraestrutura e encerrar o AHD”. [n.2 37]

Pode, contudo, equacionar-se a possibilidade de ser pedido o reequilibrio financeiro, ao abrigo da clausula
25.1 (c), se o Concedente, violando o direito do exclusivo e antes do Termo da Opgdo, permitisse que
terceiros desenvolvessem um novo aeroporto. Importa, contudo, sublinhar que, nos termos da cldusula 25.4,
pode haver resolucdo pelo Concedente, mas o quantum indemnizatorio sera calculado nos termos da
clausula 25.5, ou seja, para os casos de Resolucdo por Incumprimento do Concedente. O Parecer B coloca
ainda a hipdtese de a Concessiondria invocar a violacdo como causa justificativa de resolugdo. [n.2 38 e nota
66]

60 Recorde-se que, em Portugal Continental, o exclusivo territorial é recortado pelo raio de 75 km do AHD, do Aeroporto Francisco Sa Carneiro, do

Aeroporto Internacional de Faro e do Terminal Civil de Beja [cfr. clausula 5.5.(a) do Contrato].

61 N&o era assim na versdo do contrato de 2010 — que tragava uma fronteira de protegdo em torno do préprio NAL, considerando a sua localizagdo

de forma auténoma das dos demais aeroportos — cfr. Base V, n.2 1, das bases aprovadas em anexo ao DL n.2 33/20120, de 14 de abril.
62 Estas conclusBes deverdo ser estendidas, mutatis mutandis, as Alternativas da Concessionaria ou do Concedente para o NAL [n.2 34].

63 Chama-se a ateng¢do para a nota 62 do Parecer B onde se antecipa que a ANA argumentaria que o NAL n3o estd sujeito a constri¢do territorial, em

entendimento ndo acompanhado pelo Parecer B. O Parecer B afasta todos os cenarios previstos legalmente para fundamentar um reequilibrio
financeiro.
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Pode, portanto, concluir-se deste n.2%*:

a.

“Qualquer nova infraestrutura aeroportudria que se venha a situar para 1a do raio de 75 km do AHD
pode ser atribuida ou desenvolvida, fora do quadro do Contrato de Concessao, sem necessidade de
articulacdo ou negociacdo prévia com a ANA e sem que isso, sO por si, implique responsabilidade
contratual do Estado ou atribua a Concessiondria um direito a reposi¢ao do equilibrio financeiro do
Contrato.

Dentro desse raio, e até ao Termo da Op¢do, o direito de exclusivo territorial da Concessionaria, tal
como delineado no Contrato de Concessdo, determina que apenas se equacione o desenvolvimento
das infraestruturas enquadradas no seu objeto e, por essa via, atribuidas a Concessiondria, sob pena,
agora sim, de o Concedente ficar obrigado a repor o equilibrio financeiro do Contrato de Concessao
ou, caso venha a resolvé-lo, ao pagamento de uma compensacao equivalente a que seria devida em
caso de Incumprimento do Contrato pelo Concedente.

Para além da exploracdo dos aeroportos existentes nele expressamente identificados, o objeto do
Contrato de Concessdo prevé a possibilidade de inclusdo de uma nova infraestrutura aeroportuaria
gue resulte da implementacdo do NAL, ou de uma das suas Alternativas (da Concessionaria ou do
Concedente), nos termos contratualmente definidos.

A nova infraestrutura aeroportuaria que possa consubstanciar o NAL ou a Alternativa da
Concessionaria ou do Concedente para o NAL deve situar-se na area ou zona de Lisboa (e nunca fora
do raio de 75 km do AHD), ndo podendo o contrario resultar dos Contratos do NAL ou de instrumento
de Modificacdo do Contrato de Concessao.

Se ocorrer uma resolugdo por incumprimento da Concessiondria, aplica-se a clausula 62.4 do
Contrato; [n.2 116]

Se o incumprimento for do Concedente, por verificagdo dos fundamentos previsto na clausula 62.7
ou no n.2 1 do artigo 332.2 do CCP, a Concessiondria pode, quando a manuten¢ao do Contrato se
revele excessivamente onerosa, resolvé-lo com as consequéncias seguintes: “Reversdo para o
Concedente dos Bens afetos a Concessdo, nos termos das clausulas 67.2 e 68.2, e pagamento a
Concessionaria, nos termos das clausulas 62.8. e 63.2, de montante correspondente ao somatdrio
das seguintes parcelas: “(i) Divida no Termo da Concessao; (ii) Responsabilidades perante Entidades
Terceiras, salvo as responsabilidades que resultarem dos Contratos celebrados com Entidades
Terceiras que devam ser transmitidos para o Concedente nos termos das clausulas 62.9 (b) e 64.2; e
(iii) o montante que somado (a) aos dividendos (ou outras distribui¢cdes de capital) pagos pela
Concessiondria até ao Termo da Concessdo e (b) aos juros pagos e ao capital reembolsado nos termos
dos Contratos de Financiamento dos Acionistas até ao Termo da Concessdo, tendo cm conta a data
em que tais pagamentos foram feitos, gera uma taxa interna de rentabilidade real sobre:

(A) todos os montantes (excluindo qualquer montante que represente Divida Sénior) pagos
pelos (i) Acionistas Iniciais pela compra das a¢des da Concessionaria e (ii) pela
Concessionaria a titulo do Pagamento Inicial, acrescido, sem dupla contagem,

(B) dos montantes disponibilizados ao abrigo dos Contratos de Financiamento dos Acionistas,
com vista a atingir um valor igual ao Limiar do Valor da TIR dos Capitais Préprios;

64 Reproduzimos literalmente as conclusdes intercalares do ponto 3.4. do Parecer B, p. 24/86
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(iv) deduzido de qualquer pagamento em divida, no Termo da Concessdo, ao abrigo do disposto na
clausula 6.2 (Pagamento Inicial) e clausula 27.2 (Partilha de Receitas)”.

g. E possivel o resgate, nos termos da cldusula 64.1, “quando motivos de interesse publico o
justifiguem e desde que transcorridos vinte e cinco (25) anos sobre a Data da Assinatura, mediante
comunicacdo escrita a Concessionaria com, pelo menos, seis (6) meses de antecedéncia”, ou seja, a
partir de 2037,

h. O Contrato n3o prevé a “resolucdo parcial”, designadamente através da exclusdo do AHD®,
devendo aplicar-se a modificacdo objetiva como instituto juridico, dentro dos limites legais e
contratuais.

3.2.3. Vias de expansao da capacidade aeroportudria da area de Lishoa

Existem varias vias contratuais: o Novo Aeroporto de Lisboa (NAL), a Alternativa da Concessionaria para o
NAL, Alternativa do Concedente para o NAL e um Novo Aeroporto para la dos 75km.

3.2.3.1. Conceito de NAL e respetivo procedimento

O NAL encontra-se definido, contratualmente, na cldusula 1.2 do Contrato como “o novo aeroporto para
Lisboa que o Concedente podera pretender desenvolver para substituir o Aeroporto da Portela, o qual, apds
o Termo da Opc¢do inclui a Alternativa do Concedente para o NAL”. A cldusula 5.2. (a) estabelece “direito
exclusivo (por um periodo limitado) da Concessionaria apresentar ao Concedente uma proposta de concecao,
construcgdo, financiamento e/ou exploracio e gestdo do Novo Aeroporto de Lisboa (NAL), de acordo com o
disposto no Capitulo XI (Novo Aeroporto de Lisboa”:

a) sera um aerodromo com o Cddigo 4E/5/E, nos termos do Anexo 16;

b) o NAL esta caracterizado contratualmente como uma opg¢do unitdria, até pela forma literal como é
referido nas clausulas do contrato — cfr. as clausulas 5.2 (a), 45.3, 46.1.(a), 46.1 (b) e 50.1. [n.2s 40 e
41]

Por conseguinte, as solucdes unitarias adequam-se melhor a previsdo contratual do que as soluc¢des duais. E
relevante transcrever as consideragdes do Parecer B a este propdsito: “poderia equacionar-se, em abstrato,
a hipdtese de as solugbes duais se subsumirem no NAL como solugdes de substituicdo do AHD enquanto
aeroporto Unico da area de Lisboa por uma solugdo combinada (AHD e um novo aeroporto). Esta leitura ndo
encontra, no entanto, grande amparo objetivo no clausulado do Contrato de Concessdo ou na respetiva
sistematica, que apontam no sentido da concretiza¢do do conceito de NAL como o novo e unico aeroporto a
construir na drea ou zona de Lisboa, para substituir o AHD. E, no mesmo sentido aponta, também, uma leitura
sistematica e integrada com as demais disposi¢des do Contrato de Concessdo, decorrente da contraposicdo
entre o conceito de NAL e o conceito de Alternativa da Concessiondria para o NAL: se, por um lado, o NAL é
definido como o “novo aeroporto [..] para substituir o Aeroporto da Portela”, j4 na Alternativa da
Concessionadria para o NAL se encontram varios indicios quanto a possibilidade de ser adotada uma solugdo
que ndo implique necessariamente o encerramento do AHD”®®. [n.2s 43 e 44] As solucbes duais podem

5 cfr. o disposto na clausula 62.2. do Contrato.

86 Cfr. a cldusula 42.3.
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encontrar respaldo contratual aguando da Alternativa da Concessiondria ao NAL, mesmo quando esta surge
no ambito do procedimento do NAL®: “prevendo o Contrato de Concessdo a apresentacdo pela
Concessionaria de um Relatdrio Inicial para o NAL e, eventualmente, de um relatdrio inicial alternativo para
o NAL com base em especificagdes técnicas alternativas da iniciativa da prépria, ambos referentes a solugdes
unitdrias, de constru¢ao de um Unico aeroporto substitutivo do AHD, entdo, a interpretacdo da Alternativa
da Concessionaria para o NAL, no ambito da cldusula 45.4.(b) do Contrato de Concessado, como destinando-
se a solu¢Ges duais, afigura-se, a nosso ver, como a Unica interpretacdo suscetivel de conferir qualquer efeito
util a referida clausula.”®® [n.2 45 e 47]

O procedimento do NAL esta descrito nos n.2s 48 a 76, sendo detalhadamente analisada a questdao do
Relatdrio Inicial [n.2s 50 a 51], a candidatura ao NAL [n.2 52], a Aprovacao provisoria do Concedente [n.2s 53
a 58], os Contratos do NAL e a Aprovagao Final do Concedente [n.2s 59 a 60] e culminando na questdo do
incumprimento de deveres e prazos intercalares no procedimento do NAL [n.2s 61 a 76]

Em conclusdo: o NAL tem de ser visto como “novo e Unico aeroporto”, que substituird o AHD, pelo que apenas
as solugdes unitdrias sdo adequadas. Este procedimento, cumpridas todas as suas etapas e esgotados todos
0S seus prazos aponta para uma duracdo muito elevada, proxima dos 5 anos [n.2 4.6., a), p. 52]

3.2.3.2. Alternativa da Concessiondria

De acordo com o Parecer B, as solucGes duais devem ser enquadradas contratualmente na hipdtese da
alternativa da concessionaria ou na alternativa do Concedente. [n.2 77]

by

Esta alternativa da Concessiondria pode surgir em dois momentos: (i) até a celebracdo de acordos
vinculativos para o desenvolvimento do NAL ou (ii) com o High Level Assumption Report, que é um dos
momentos do procedimento do NAL®®. Em qualquer dos casos, levard a uma modificacdo do Contrato por
proposta da Concessionaria’®.

Assim, para a primeira hipotese:

a) apresenta¢do de proposta mais eficiente e menos dispendiosa para o Concedente, nos termos da
clausula 42.3, constituindo uma proposta de modificagao;
b) apreciacdo do Concedente:

* recusa — ndo parece o Contrato prever, “pelo menos de maneira expressa, (...), qual o
procedimento, termos e timings a que devera obedecer este cenario. Em todo o caso, tratando-se de uma
modificacdo objetiva do Contrato, deve a mesma ser acordada por via negocial, aplicando-se o regime

67 A clausula 45.4 (b) estabelece: Caso a Concessiondria considere que as Especificagdes Minimas para o NAL, ndo sdo, a data, a solugdo mais eficiente

(...) pode (...) propor um relatério inicial (“high level assumption report”) alternativo para uma Alternativa da Concessionaria para o NAL(...)".

68 O Parecer B suporta-se ainda no elemento histérico.
9 cfr. o disposto nas clausulas 42.3, 1.2 e 45.4 do Contrato.

70 cfr. o disposto nas clausulas 42.3 e 45.5, alinea (b) do Contrato.
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contratual da Modificacdo da Concessionaria’ e, potencialmente, o regime do Reequilibrio Financeiro do

Contrato’?”.

* aceitacdo. [n.2 79]
Para a segunda hipdtese, apresentacao de alternativa ao NAL, pela Concessionaria:

a) no prazo de 6 meses da notificacdo do Concedente para elaboracdo do Relatério Inicial, a
Concessionaria pode apresentar uma alternativa;

b) demonstracdo de que “nao é provavel que ocorra um Fator de Desencadeamento no Aeroporto da
Portela, no prazo minimo de dez (10) anos a contar da conclusdo da Alternativa da Concessionaria
para o NAL"73;

c) aplicado as solugdes duais, os requisitos devem ser demonstrados em relacdo ao aeroporto
complementar, porque o fator se refere a Portela’;

d) pode haver uma modificacdo objetiva, nos termos do disposto na cldusula 45.5. (b) e que
desencadeia o mecanismo da cldusula 53.2 e um eventual direito a reequilibrio financeiro, nos
termos da clausula 25.2

A solucdo pode ser dual, mas ndo substitutiva do AHD e resulta de uma modificacdo objetiva do contrato que
nao é regulada pelo procedimento do NAL. [Ponto 4.6, b), p. 52]

3.2.3.3. Alternativa do Concedente para o NAL

A Alternativa do Concedente surge com o Termo da Opcao, que extingue a opcao de desenvolver o NAL pela
Concessiondria’®. O NAL, a partir deste momento, pode ser desenvolvido com terceiros ou com a
Concessionaria. Esta hipdtese ndo serd abordada aqui porque, como veremos, factualmente ndo chegamos
a esta fase’®. [n.2s 90 a 101]

3.2.3.4. Encerramento da Portela

Importa situar, no contexto das opg¢Bes em avaliacdo, o regime da clausula 52.2 que se refere ao
encerramento da Portela, cuja localizagdo no clausulado é, “por razbes insondaveis”, no capitulo relativo as
modifica¢gles objetivas. [n.2 86]

71 Cfr. cléusula 53.2 do Contrato.
72 Cfr. cléusula 25.2 do Contrato. Refere-se ao cenario de aceitacdo.

73 Cfr. cldusula 45.4.(b) do Contrato de Concessdo. Vejam-se as duvidas vertidas no Parecer B sobre a possibilidade de verificagdo deste requisito

porquanto um fator ja foi desencadeado. [n.2 81]

74 . A . - . ~ .
Transcrevemos a nota 165 do Parecer B pela sua importancia: “A aferigdo do momento relevante para efeitos da «conclusdo da Alternativa da

Concessiondria para o NAL» dependera, naturalmente, de uma andlise casuistica, porquanto depende da concreta configuragdo da Alternativa em
causa. Com efeito, incluindo a Alternativa da Concessiondria para o NAL um eventual desenvolvimento da capacidade instalada do AHD posterior a
conclusdo” do novo aeroporto, parece-nos que apenas apos a “conclusdo” do desenvolvimento do AHD se podera considerar concluida a Alternativa
da Concessionaria para o NAL. No fundo, tudo dependera das obras a realizar para a execugdo da Alternativa e da respetiva previsdo de execugdo”.

S cfr. o disposto na clausula 48.3 do Contrato.

76 pe qualquer modo, importa sublinhar que ficou vertido no Parecer B o regime a observar com o Termo da Opgdo [n.2s 82 a 85].

Relatério Sintese | Pag. 35 de 120



PT6 - Anadlise Juridica | Comissdo Técnica Independente | Relatdrio Final

Considerando o teor da cldusula, para a qual se remete, e conjugando com as alternativas de expansao, o
encerramento da Portela faz sentido apenas para as solugdes unitdrias [n.2 87]. Para as solucdes duais,
havera que equacionar o cendrio da modificacdo objetiva do contrato, ainda que seja importante “e
recomendavel que se regulassem quaisquer impactos em termos de exploracdo do AHD no novo figurino”.
[n.2 89]

Aqui faz sentido transcrever a conclusao intercalar: “Verificado o Termo da Opg¢ado e podendo o Concedente
avancar para a Alternativa do Concedente para o NAL (dentro do raio de 75 km), para além da resolugdo do
Contrato de Concessdo, abre-se a oportunidade de negociacdo entre as Partes sobre a sua eventual
Modificacdo. O ambito desta negociacdo encontra-se definido em termos suficientemente amplos, cremos,
para que possam ai ser equacionados cendrios duais ou unitdrios. O que esta negociacao ja ndo podera
comportar, a nosso ver, sera a inclusdo, por via desta Modificacdo ao Contrato de Concessdo, de
infraestruturas aeroportudrias para la do raio de 75 km do AHD”. [Ponto 4.6, c), p. 52]

llustragdo das vias contratuais de expansao [Ponto 4.5, p. 51]:
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3.2.3.5. A opcdo de localizacdo fora da constricdo territorial

Fora “do mesmo perimetro, ja poderd o Estado, dentro do quadro legal aplicdvel, desenvolver ou autorizar
livremente novos aeroportos, a terceiros ou a Concessiondria, sem repercussoes diretas contratuais” (n.2 22 do
Parecer B e ponto 4.3 do mesmo Parecer). Alids, segundo o Parecer B, esta opcdo “permitida, a todo o tempo,
ndo se encontrando dependente, ao contrdrio da Alternativa para o NAL, da verificagdo do Termo da Opgdo” (n.2
85 do Parecer B). Ora, se o Concedente fizer esta opg¢do, ndo sé ndo incorre em qualquer incumprimento
contratual, como o deve fazer no contexto do quadro legal de atuagdo em mercado.

Fora da constrigdo territorial podem existir aeroportos privados, de iniciativa dos particulares, ou aeroportos de
iniciativa do Estado. N3do se ignora que a atividade aeroportuaria se encontra liberalizada, na sua dimensao
material, alids como reconhecem os Senhores Prof. Doutores Sérvulo Correia e Rui Medeiros no Parecer junto pela
Magellan 500: “A existéncia de um segmento do setor aeroportudrio que se mantém sob titularidade publica ndo
€, note-se, incompativel com a abertura a iniciativa privada postulada e efetivada pelo Decreto-Lei n.2 339/91 e
mantida pela Lei n.2 88-A/97. Com efeito, a abertura operada com a alterag¢éo da Lei de Delimitacdo de Setores
significa tGo-somente que o setor de atividade de exploragdo de aeroportos deixou de estar reservado a
Administragdo, i.e., deixou de constituir um exclusivo seu, no sentido de que aquela atividade néo corresponde jd
a um monopdlio publico” (pp. 28-29/176). Inclusivamente concluem que a concatenagdo de regimes juridicos
aplicaveis “(i) mantém a publicatio da atividade de exploragdo de determinados aeroportos do pais, e que
simultaneamente (ii) procede a liberalizagdo, rectius a privatizagdo material, da atividade de exploragdo de outros
aeroportos, por forma a permitir a "dinamizagéo do setor” (p. 32/176).

No contexto da missdo da CTl, enquadrada pela RCM7’, parece-nos que, para |d dos 75km, o Estado pretende
manter em mao publica um novo aeroporto — e pode — (seja como complementar, que funcionard em unidade
operacional com o AHD; seja como hub). Esta via de atuagdo assenta no seguinte argumentdrio, cumprindo a
exigéncia de fundamentacdo que os llustres Juristas assinalam a p. 46/176:

a) a RCM da corpo a formalizagdo de avaliagdo ambiental estratégica, utilizando a expressdo “capacidade
aeroportudria da regido de Lishoa”;

b) a referida expressdo esta inscrita no vigente contrato de concessdo;

c) neste enquadramento, seria incoerente uma solugdo dual, da expansdo aeroportuaria, com uma dimensdo
publica (manutengdo do AHD) e uma dimensao privada (Santarém — OE4);

d) no contexto do Contrato, que a RCM assume, o maior aeroporto do pais atualmente — o AHD — devera fechar,
verificando-se os pressupostos da clausula 52.2, o que significa que, uma solugdo Unica traduz, evidentemente,
uma substituicdo do AHD pela nova solucdo;

e) ndo se perceberia que o Concedente tivesse equacionado misturar solugbes privadas com solugdes de
manutencdo de mao publica (MTJ e CTA/AHD+STR ou STR);

f) ndo se perceberia igualmente que “abrisse mdo” da localizacdo da maior infraestrutura aeroportuaria do pais.

Mesmo no que respeita a natureza juridica das infraestruturas, € o mesmo Parecer que, a p. 73/176, estabelece
qgue “deve entender-se, como jd adiantdmos, que as principais infraestruturas aeroportudrias do pais — ou seja,

77 A RCM n.2 89/2022, de 10 de outubro, que instituiu a CTl e descreveu as suas tarefas, apresenta o conceito aeroportudrio em duas hipdteses “(i) uma opgao
estratégica dual, aproveitando o Aeroporto Humberto Delgado e encontrando uma outra infraestrutura aeroportudria para complementar a operagdo ou (ii)
uma opgdo estratégica Unica que preveja a construgdo de um novo aeroporto de Lisboa - bem como da localizagdo onde sera construida a nova infraestrutura
aeroportuaria”. O objetivo claramente assumido é o de “promover andlise de natureza estratégica e multidisciplinar destinada a garantir o aumento da
capacidade aeroportudria da regido de Lisboa” (destacado nosso). Ou seja, 0 aumento da capacidade aeroportudria da regido de Lisboa pode resultar numa
opgdo dual ou numa opgdo unitaria. A RCM reconhece a constrigdo territorial que decorre da clausula 5.2 do contrato de concessdo em vigor e que tem como
Concessiondria a ANA — Vinci.
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os aeroportos dotados de essencialidade estratégica para a circulagdo nacional e internacional — na medida em
que respeitam a uma atividade publicizada, continuam a dever integrar o dominio publico do Estado por for¢ca do
artigo 4.2, alinea e), do Decreto-Lei n.2 477/80" .

Neste contexto, mantendo-se a atividade materialmente publica, como é permitido, o Estado esta obrigado a abrir
um procedimento concursal internacional para escolher o promotor da solugdo que se situe fora do ambito da
limitacdo territorial. O que significa esta afirmacgdo? Significa que qualquer promotor, cumprindo os requisitos
estabelecidos pela entidade adjudicante, pode apresentar a sua proposta. Como é evidente — porque a solugao
contraria seria absurda — os promotores que disponham ja de um projeto, manterdo a propriedade do mesmo e
poderdo apresentar-se ao procedimento concursal com o referido projeto. Mas esta opg¢do de avangar com uma
solucdo para la da constricdo territorial ndo impede, como alids ja supra se exp0s, que a atual Concessionaria, ndo
se possa apresentar a tal procedimento, desde que o Concedente assegure a igualdade concorrencial de todos
guantos se apresentem no referido procedimento.

3.3. STATUS QUO

O ponto 5. do Parecer B descreve circunstanciadamente o status quo, o que releva para perceber os riscos
contratuais a propésito de cada OE.

Sem prejuizo da leitura dos n.2s 90 a 101 para melhor perceber a conclusdo, neste contexto importa
sublinhar:

a) desde 2018, “tramitaram (resta saber se continuam a tramitar) em simultdneo dois procedimentos
tendentes ao desenvolvimento da capacidade aeroportudria de Lisboa: um referente a negociacdo
encetada pela comissdo de negociacido constituida ao abrigo do DL n.2 111/2012, de 23 de maio
(incluindo a consensualizagdo prévia, em 2017, do Memorando de Entendimento) e um outro iniciado
com a notificagdo pela Concessiondria da verificagdo de um Fator de Desencadeamento”; [n.2 90]

b) o procedimento que decorreu até 2021 tem por base a clausula 42.3, enquanto Alternativa da
Concessiondria para o NAL, de “forma preliminar e ndo vinculativa” [n.2 92], que ndo tem,
contratualmente, nenhuma tramitagao prevista, deixando as Partes a definicdo da mesma [n.2 93];

c) o procedimento estabelecido pelas Partes “nunca chegou a ser formalmente concluido”, tendo-se
extinguido por caducidade e, em consequéncia, da caducidade do processo da Alternativa da
Concessionaria; [n.2 93]

d) o procedimento gizado pelas Partes ndo “impacta pois (diretamente) este procedimento [NAL]”; [n.2
94];

e) em paralelo, iniciou-se um procedimento de NAL, descrito nos n.2s 95 a 100;

f) o prazo paraaapresentacdo do Relatdrio inicial foi “objeto de sucessivas suspensdes, que culminaram
na clausula 6.2 do Acordo Complementar n.2 1” — a razdo das suspensdes prende-se com o
procedimento negocial da Alternativa da Concessionaria [n.2 96];

g) de acordo com a melhor interpretagao das varias clausulas implicadas neste novelo procedimental,
ou a Alternativa da Concessiondria tinha sucesso e cessaria a suspensdo do procedimento do NAL e
os direitos do Concedente no contexto desse procedimento; ou, o fim da suspensdo sem o sucesso
do procedimento da Alternativa da Concessiondria implicava uma notificacdo da retoma do prazo de
apresentacao do Relatério Inicial a Concessionaria [n.2 98 e 100]

h) “face do exposto, conclui-se que a retoma do procedimento do NAL se encontra, afinal, na
disponibilidade do Concedente. No entanto, ndo se tendo verificado, ainda, o Termo da Opg¢do — que,

Relatério Sintese | Pag. 39 de 120



PT6 - Anadlise Juridica | Comissdo Técnica Independente | Relatdrio Final

recorde-se, apenas se encontra previsto no Contrato de Concessdao nas fases de apreciacdo da
Candidatura ao NAL e de Aprovagao Final da mesma —, o eventual desenvolvimento do NAL dependera
da prévia retoma na fase do Relatdrio Inicial e posterior tramita¢do e conclusao do procedimento do
NAL.” [n.2 101]

Importa igualmente reportar que o Parecer B analisa outros regimes contratuais relevantes para o objeto de
analise, nos n.2s 102 a 128, cujas linhas principais serdo retomadas a propdsito da andlise de cada opgao.

Por agora, importa fixar duas circunstancias, correspondentes a 6.2 a 8.2 conclusées finais quanto as vias de
expansao:

“6.2 Nao se atingiu ainda, no entanto, essa fase de desenvolvimento do procedimento contratual do NAL,
nem cremos que tenha havido qualquer outro momento que pudesse permitir a equiparacao de efeitos a
verificacdo do Termo da Opgdo e que pudesse, assim, abrir as portas a implementacdo da Alternativa do
Concedente para o NAL, nos termos e para os efeitos da cldusula 51.2 do Contrato de Concessao.

7.2 Em rigor, os procedimentos contratuais que estardo atualmente ao dispor sdo: (i) a Alternativa da
Concessionaria para o NAL, a iniciar em qualquer momento, ao abrigo do disposto na clausula 42.3. do
Contrato de Concessao; (ii) a retoma pelo Concedente do procedimento do NAL, que se encontra suspenso
na fase do Relatdrio Inicial; ou, ainda, (iii) a apresentacdo de uma Alternativa da Concessionaria no contexto
e depois de retomado o procedimento do NAL.

8.2 Nesse quadro, as solugdes unitdrias serdo as que terdo maior cabimento no procedimento do NAL — que
deve ser perspetivado, no Contrato de Concessdo, como um novo e Unico aeroporto, localizado na 4rea ou
zona de Lisboa e substitutivo do AHD —, enquanto a Alternativa da Concessionaria para o NAL terd uma maior
vocagdo para acomodar solugdes duais, ndo substitutivas”.

Importa ainda esclarecer que, fora da constricdo territorial, o Estado pode desenvolver estruturas
aeroportudrias, seja através de licenciamento de uma infraestrutura gerida por privado, seja uma estrutura
que o Estado, neste contexto de expansdo aeroportudria, pretenda manter em mao publica’. Vide supra
ponto 3.2.3.5

O Parecer B levanta varios cenarios, alguns com muitas sub-hipdteses, que agora se apresentam. Vejamos:

a) Grupo A.1. - Solucdo unitaria com um novo aeroporto (substituto do AHD) situado dentro do raio de
75 km do AHD, que corresponderia a hipotese A.1 (correspondente a OE 2, quando MT)J se torna o
Unico aeroporto) e A.1, ii (correspondente a OE3 e OE7);

b) Grupo A.2. - Solugdo unitaria com um novo aeroporto (substituto do AHD) situado fora do raio de 75
km do AHD (correspondente a OE5 — STR);

¢) Grupo B.1. - Solugdo dual com o AHD como aeroporto principal e novo aeroporto complementar
situado dentro do raio de 75 km do AHD (correspondente & OE1 — AHD+MTJ)"®;

78 N30 cabia na tarefa de enquadramento das opgdes em causa face ao contrato de concessdo, apreciar o modus operandi para a hipdtese. Cfr. o n.2 2 do Parecer
B: “Partindo deste enquadramento factual e normativo, o presente Estudo centra-se na andlise das vias de expansdo da capacidade aeroportuaria da area de
Lisboa, num plano (estritamente) contratual” e a correspondente nota n.2 18: “Trata-se, em rigor, de um Estudo que incide sobre o regime do Contrato de
Concessdo — cujos termos se assumem como plenamente validos e em vigor —, analisando e clarificando o sentido e a mecanica contratual do desenvolvimento
de novas infraestruturas aeroportudrias e constrangimentos que poder&o dai decorrer para a implementagdo das solugdes em causa, encontrando-se fora do
escopo do presente Estudo a analise de quaisquer outros temas, incluindo os relacionados com a adjudicagdo do Contrato de Concessdo, a privatizagdo da ANA
ou eventuais exigéncias legais, desde logo procedimentais, para a implementagdo das solugdes aqui consideradas.”

79 Para a CTI, esta opgao inclui ainda OE6 — AHD+CTA e OE8 AHD+VNO.
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Grupo B.2. - Solug¢do dual com novo aeroporto principal situado dentro do raio de 75 km do AHD e
AHD como complementar (correspondente & OE2 — MTJ+AHD; OE6 — CTA+AHD e OE8 VNO+AHD)®&
Grupo B.3. - Solucdo dual com o AHD como aeroporto principal e novo aeroporto complementar
situado fora do raio de 75 km do AHD (correspondente a OE4 — AHD+STR)

A luz desta organizagdo (dual e unitaria, conjugada com a existéncia ou ndo da cldusula dos 75km), as opcdes

organizam-se de acordo com a sequéncia a seguir.

3.4. ANALISE DAS OPCOES

3.4.1. OE 2 (MTJ+AHD) 2 OE3 (CTA) e OE7 (VNO)

A solugdo unitaria implica a retoma do procedimento do NAL, porque estas op¢des estdo dentro dos 75Kms:

a)

b)

d)

notificacdo da Concessionaria para apresentar o relatdrio inicial — comecga a contar-se o prazo de 6
meses;

naquele prazo, pode a Concessiondria “apresentar, adicionalmente, especificacbes alternativas para
o NAL, cabendo ao Concedente indicar sobre quais devera assentar a sua Candidatura ao NAL”%%;

se o Concedente violar a preferéncia da Concessiondria, da lugar ao direito a reposicdo do equilibrio
financeiro ou, sendo demasiado oneroso, resolver o Contrato e pagar “de uma compensacao

”8 _ g

equivalente a que seria devida em caso de Incumprimento do Contrato pelo Concedente
indemnizacdo sera calculada de acordo com a cldusula 62.7%;

na ultima hipdtese, ha ainda que “ser acordados com a ANA os termos do encerramento do AHD e o
correspondente ajustamento do Contrato de Concessdo, o que seria enquadrado como uma
Modificacdo do Concedente”®, mas que muito provavelmente conduziria a aplicacdo da segunda

alternativa da alinea anterior®®.

Em sintese, s3o riscos:

a)
b)

temporais, quando ha respeito do direito de preferéncia da Concessionaria;

caso o Concedente ndao observe o direito de preferéncia da Concessionaria, verificam-se riscos
financeiros altos, uma vez que, em ultima linha podera colocar-se o cendrio da resolugdo do Contrato
com as consequéncias financeiras inerentes;

8 paraa CTI, esta opgdo apenas contempla a OE2 — MTJ+AHD até AHD fechar.

81 ~ ~ ~ . -
Como ndo estamos no Termo da Opgdo, ndo percorremos o caminho tragado nesse cenario.

82cfr. 0 disposto na clausula 25.4 do Contrato. “o Concedente notificar, por escrito, a Concessiondria, com uma antecedéncia de 30 dias relativamente

aresolugdo”. [n.2 107]

83 vide supra.

84 Nos termos do ponto 113, qualquer modificagdo do Concedente que implique um acréscimo de encargos para o setor publico, deve ser precedida

de um parecer da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP), nos termos do disposto no artigo 20.2, n.2 2, do DL n.2 111/2012, de 23

de maio.

85 cfr, pp. 78 e 79 do Parecer B.
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c) temporais, ainda que porventura menores do que os que decorrem da alinea a), no caso de violagdo
do direito de preferéncia, porquanto haveria lugar a procedimento concorrencial se o Estado
pretender um aeroporto da sua iniciativa, mas fora do Contrato. Terad de abrir um procedimento
concursal, cuja tramitagdo implica tempo;

d) em caso de resolugdo, impde-se que se tenha presente que se resolve o contrato de concessao e
igualmente o contrato de concessdo da Regido Autdonoma da Madeira.

A oportunidade é a de as situa¢des se conciliarem com a previsdao contratual do procedimento do NAL, caso
sejam seguidos os procedimentos do Contrato.

3.4.2. OE5 STR

Contrariamente as OE anteriores, esta hipdtese é unitdria e em implantacdo fora dos 75km, o que significa,
segundo o Parecer B e de acordo com o contrato, que ndo existe direito de preferéncia da Concessionaria.

N3o ha lugar a qualquer negociacdo com a Concessiondria. Apenas teria de existir acordo para fechar o AHD
e consequente ajuste contratual. Este ajuste seria uma modificacdo objetiva, por ato licito do Concedente,
com o consequente direito ao reequilibrio financeiro. Se este se revelasse excessivamente oneroso — o AHD
é o0 aeroporto mais rentavel, presume-se, face a sua dimensdo, quando comparado com os demais — entao,
poderia existir uma resolucdo do contrato com indemnizacdo correspondente a que é devida por
incumprimento do Concedente

Em termos de riscos, coloca-se a necessidade de acordar com a Concessiondria os termos do encerramento
do AHD e o correspondente ajustamento do Contrato de Concessao, passivel de fundamentar o direito da
Concessiondria ao Reequilibrio Financeiro e, caso o mesmo se revelasse excessivamente oneroso para o
Concedente, a resolucdo do Contrato com pagamento de uma compensacao equivalente a que seria devida
em caso de Incumprimento do Contrato pelo Concedente®®.

A oportunidade que esta op¢do traz é a de abrir o mercado a concorréncia, num cendrio econémico bastante
diferente daquele que vigorava em 2012, podendo contribuir para uma expans3do aeroportudria mais
inovadora, resultante do procedimento concorrencial®’. Por outro lado, a tramitacdo de um procedimento
concursal acarreta o risco temporal, ainda que eventualmente menor que o tempo do procedimento do NAL.

Esta opc¢do implica, caso prossiga a resolugdo, o que se afigura um evento com alto grau de probabilidade,
atento o peso do AHD no contrato de concessdo, que toda a rede aeroportudria enquadrada no contrato
fique sem entidade gestora, ai se incluindo o Aeroporto da Madeira. O Parecer B, no ponto 6.4., trata
precisamente a questao da articulacdo do contrato de concessao com a exploracao dos aeroportos da Regido
Autonoma da Madeira. Como se diz no n.2 124, “operou-se uma verdadeira convergéncia objetiva e subjetiva
entre os dois contratos”, prevendo o Contrato do Aeroporto da Madeira a designada “extin¢do
consequencial” (clausula 50.8): “a cessac¢do, por qualquer motivo, do Contrato de Concessdo ANA implica a
extingdo do” Contrato de Concessdo RAM nos mesmos termos, aplicando-se as cldusulas do Contrato de
Concessao ANA, em funcdo do fundamento que estiver na origem da extingdo”. Vide também 11.2 Conclusdo
do Parecer B.

86 . . . R
Vide supra como seria calculado o quantum indemnizatério.

87 Vide supra, no ponto 3.2.3.5. as razGes pelas quais, no contexto da RCM, entendemos que haveria lugar a procedimento concursal.
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3.4.3. OE1 MTJ+AHD [CTI — OE1+OE6+0OES8, com AHD como aeroporto principal]

AHD é aeroporto principal e MTJ complementar (e os demais, no entendimento da CTI).

A Concessiondria tem preferéncia, pelo que se tem de integrar nos procedimentos do Contrato. Sendo uma
opcdo dual, enquadra-se melhor na hipétese de Alternativa da Concessiondria. E “mais eficiente” manter a
suspensdo do procedimento do NAL e enquadrar a opcdo na clausula 42.3.

Se se frustrar, a Concessionaria continua com preferéncia, ndo se verificando o Termo da Op¢ao.

Identificam-se riscos financeiros se ocorrer a violagao do exclusivo da Concessiondria, uma vez que ha lugar

a reposicao do equilibrio financeiro ou, sendo demasiado oneroso, a resolucdo do Contrato e pagamento “de
uma compensacao equivalente a que seria devida em caso de Incumprimento do Contrato pelo Concedente”.
Neste caso, “e se pretendesse uma operacdao complementar e integrada, seria especialmente relevante
regular essa articulacdo entre os dois gestores aeroportuarios. Neste cenario, admitimos que se pudessem
suscitar também Modificacdes do Concedente ao Contrato de Concessao passiveis de gerar o direito da
Concessionaria a reposicdo do equilibrio financeiro, agora com esse fundamento, de alteracdo da operagao
do AHD”%8,

Apresenta a oportunidade de se desenvolver a expansdo aeroportudria dentro dos procedimentos do
Contrato. Poderd ser mais facil o processo negocial com a atual Concessiondria porquanto se mantém a
operacao AHD que, como resulta da andlise econdmico-financeira, é extremamente vantajosa para a atual
Concessionaria.

3.4.4. OE2 — MTJ+AHD; OE6 — CTA+AHD e OE8 - VNO+AHD [CTI — apenas OE2 MTJ+AHD até AHD fechar]

Este grupo pressupde, no Parecer B, que o AHD é complementar, o que nao corresponde ao entendimento
da CTI. O AHD, enquanto em funcionamento, permanece como aeroporto principal até ao seu fecho por os
iniciais aeroportos complementares terem condi¢des para funcionarem como solug¢des Unicas®.

Todas as OE se enquadram dentro do perimetro dos 75Km, pelo que o contrato tem aqui prevaléncia.
Enquanto solugdes duais, enquadram-se melhor na Alternativa da Concessionaria. Convertendo-se em
solugdo Unica, estaria adequado ao procedimento do NAL.

Se o Concedente violar a preferéncia da Concessionaria, ha lugar a reposi¢ao do equilibrio financeiro ou, se
for demasiado oneroso, a resolugao do contrato com compensac¢do equivalente a que seria devida em caso
de incumprimento. Além disso, teria de existir articulagdo com a Concessiondria enquanto gestora do ADH.
Podia ser necessario proceder a modificacbes do contrato, por ato do Concedente e para articular as
operacdes aeroportudrias, o que conduziria a possibilidade de ser pedido o reequilibrio financeiro®. S3o0 os
riscos de natureza financeira.

88 ctr. p. 81 do Parecer B.
89 Esta especificagdo ndo altera a analise juridica.

%0 Pp. 81 e 82 do Parecer B.
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As oportunidades revelam-se na circunstancia de estar dentro do Contrato e existirem, por conseguinte,
condicbes mais favordveis ao processo negocial, como no ponto anterior, e ainda a evolugao para uma opg¢ao
Unica, a que estd prevista no Contrato.

3.4.5. OE4 AHD+STR

Esta opcdo é distinta das anteriores porque associa uma parte da solucdo aeroportudria gerida pela
Concessionaria (AHD) a uma localizac¢do situada fora do ambito de preferéncia e muito provavelmente gerida
por outra entidade que ndo a Concessionadria. Extravasa, portanto, o Contrato.

Conforme se pode ler a p. 82, “A intervenc¢do do Estado na sua implementacdo, fosse autorizativa de um
projeto de iniciativa privada, fosse de Concedente de uma nova infraestrutura publica, ndo deveria implicar,
por si sd, responsabilidade contratual do Estado, que ndo incumpre, ao fazé-lo, qualquer obrigacdo sua nos
termos do Contrato de Concessao” o que significa que também nao haveria direito a reequilibrio financeiro,
mas requeria uma articulacdo de gestdo e, nessa circunstancia, poderia haver lugar a modificacdo objetiva
do Contrato. Ou seja, a op¢do em si é feita de acordo com o enquadramento contratual de auséncia de direito
de preferéncia da Concessiondria. Contudo, uma solucdo aeroportuaria dual, ndo uma solugdo de dois
aeroportos em concorréncia entre si, implicaria a gestdo articulada de operagdes e, nesse contexto, o
Concedente poderia/ podera praticar atos de modificacdo do contrato de concessdo. S3o estes atos, licitos,
que dardo origem a um eventual direito ao reequilibrio financeiro por modificacdo objetiva do contrato por
razées de interesse publico. Vide Ponto B3 do Parecer B.

A oportunidade aqui é a possibilidade de abrir a concorréncia a parte de STR.

3.5. OUTRAS CONSEQUENCIAS RESULTANTES DO CONTRATO

Importa dar conta, por fim, para outros riscos que o Contrato pode acarretar.

1.2 se a Concessiondria “reconhecer e justificar a sua incapacidade de rever a Candidatura ao NAL para efeitos
de Aprovacao Provisoria”

ou
“havendo Aprovagdo Provisdria, se ultrapassar o prazo de Aprovagao Final”
ou

“depois de se verificar incumprimento grave, ndo sanado, de deveres das Partes nesse

procedimento que justifique a resolu¢do do Contrato de Concessado”*!

verifica-se o Termo da Op¢ao. Consequentemente,
2.2 0 Concedente pode avancar para a Alternativa do Concedente;

3.2 abre-se a possibilidade de resolucdo do Contrato, com efeitos financeiros assinalaveis;

o1 4.2 conclusao, p. 76 de 86 do Parecer B.
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4.2 oportunidade de negociacdo das Partes para acomodar solu¢bes duais ou unitarias, a implementar pela
Concessionaria ou terceiros, sendo que, sendo publica a iniciativa, tera de ser precedida de concurso publico
internacional;

5.2 se ocorrer a resolucdo do Contrato, cessam os efeitos do contrato que tem por objeto os aeroportos do
Continente e da Regido Auténoma dos Acores, mas também o da Regido Auténoma da Madeira®?,
formalmente regulado por outro instrumento contratual. Como se pode ler no n.2 124, “operou-se uma
verdadeira convergéncia objetiva e subjetiva entre os dois contratos, resultante: (i) da substituicdo do
Concedente originario pelo Estado Portugués; (ii) da substituicdo (por sucessdo) da Concessionaria originaria
pela ANA; e (iii) da modificagdo objetiva do Contrato de Concessdo RAM de forma a harmoniza-lo e a torna-
lo materialmente equivalente ao Contrato de Concessdao da ANA”. Existe alguma interdependéncia entre os
dois titulos contratuais, porque no contrato de concessao da Madeira estd estabelecida uma clausula relativa
a “extin¢do consequencial” — clausula 50.8; [n.2 126]

6.2 em cendrios em que nao esteja comprometida a vigéncia do Contrato, ndo se anteveem repercussées no
contrato da RAM. [n.2s 127 e 128]

3.6. PHASE OUT DO AHD®*

A andlise assenta em trés cendrios:
a) vias contratuais de expansao que envolvem a Concessionaria:

O NAL é uma solucdo substitutiva do AHD. Por isso, as cldusulas 49.2 e 52.2 estabelecem que “a exploracao
do AHD até ao inicio da exploragdo do NAL, o encerramento do AHD e a transferéncia das infraestruturas
aeroportudrias do AHD para o Estado, nos termos do Plano de Transferéncia da Portela”®*. A opcdo pela
Alternativa da Concessiondria acomoda as opg¢des duais e, neste cendrio, o Contrato nada diz sobre o
encerramento do AHD. Como se pode ler nos Esclarecimentos prestados, “Em ambos os casos (NAL e
Alternativa da Concessiondria para o NAL), tratar-se-a sempre (tal como o Contrato o prevé) de uma transi¢ao
entre infraestruturas aeroportudrias exploradas pela mesma entidade: a Concessiondria. Bem se
compreende, portanto, que o Contrato de Concessdao nao tenha de ser definitivo ou exaustivo a este
propésito, deixando (sobretudo no caso da Alternativa) para um momento posterior, de maior definigdo e
atualidade, a concretizagdo entre as partes do melhor modelo de transi¢cao”.

b) via contratual de expansao que possa envolver terceiros:

Pode ocorrer quando se estiver na Alternativa do Concedente (apds a verificacdo do Termo da Opc¢do). Em
caso de modificagao do Contrato, o fecho do AHD tem de ser consensualizado com a Concessiondria. Se
ocorrer a resolucdo, “o periodo de transicao do AHD encontra-se assegurado no Contrato de Concessao ao
exigir-se que a resolugdo ndo produza efeitos antes do inicio da operag¢ao aérea comercial da Alternativa do
Concedente para o NAL e do encerramento da operagdo aérea comercial do AHD ou do inicio da exploragdo

92 Sobre a evolugdo do Contrato de Concessdo do Aeroporto da Madeira, cfr. pontos 121 a 124.
93 Com base nos Esclarecimentos juntos a 11 de novembro.

94 Ponto 1.1. dos Esclarecimentos.
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da Concessao aeroportuaria por uma nova Concessiondria, prevendo-se, no entanto, a possibilidade de o

Concedente antecipar a producdo de tais efeitos”®.

c) expansao da capacidade fora do Contrato:

Se a opcao escolhida estiver para la da drea de constri¢do territorial, a operacdo do AHD pode alterar-se ou
modificar-se. Neste caso, ha lugar a aplicacdo do regime de modificacdo objetiva do Contrato. Se for uma
solucdo de substituicdo, ha que negociar com a Concessiondria os termos do encerramento, colocando-se o
cenario de modificagcdo ou resolugdo do contrato, se a modificacdo for excessivamente onerosa. “Estas
implicacOes seriam semelhantes, mutatis mutandis, caso se pretendesse implementar uma solucdao dual com
uma operagdo complementar e integrada entre os dois gestores aeroportudrios (a ANA e o que
desenvolvesse o novo aeroporto), em que a exploragdo do AHD tal como configurada no Contrato tivesse de

ser alterada”®®.

3.7. CONCLUSOES

1. As opgbes unitdrias sdo as que melhor se adequam ao procedimento do NAL e conduzem ao
encerramento do AHD. Contudo, como existe a possibilidade contratual do procedimento da
Alternativa da Concessiondria, as opc¢oes duais terdo ai melhor enquadramento contratual. Quando
estamos a equacionar os cenarios dentro da constri¢ao territorial dos 75km, como é entendida no
estudo do Contrato [Parecer B];

2. Fora da constricdo territorial, as op¢cGes OE 4 e OE5 constituem opgdes com mais riscos contratuais,
em termos financeiros, pela necessidade previsivel de modificacdo objetiva do contrato com
fundamento na alteragdo da operacdo do AHD (OE4). No caso da OES5, teriam de ser acordados com
a atual Concessionaria os termos do encerramento do AHD, o que levaria a uma modificacdo objetiva
do contrato ou mesmo resolucgdo por for¢ca da onerosidade do reequilibrio financeiro devido pela
modificagdo. Nos cendrios disruptivos, resolugdo do Contrato de Concessdo devera fazer cessar
integralmente os efeitos, ndo sé da relagdo juridica que titula a gestdo da rede aeroportuaria de
Portugal Continental e Agores, mas também, a montante, o Contrato de Concessdao RAM, que prevé

IM

a hipotese de extingao derivada ou consequencial” [Parecer B];

3. Ainda que as conclusdes da CTI sejam dirigidas apenas ao Governo, ndo se ignora a existéncia de
diferentes entendimentos a propdsito de alguns pressupostos que baseiam este Relatério, que
merecem a nossa adesdo atenta a razoabilidade e cuidado na argumentacdo aduzida no Parecer B.
E o0 que sucede com o entendimento da clausula de constri¢do territorial. Importa, por isso, dar conta
de que se a opg¢do passar pelo desenvolvimento de uma infraestrutura fora do ambito do Contrato
(raio de 75km), a ANA podera vir impugnar a decisdo defendendo que a solugdo de expansdo da
capacidade aeroportudria de Lisboa que lhe foi contratualmente atribuida ndo tem limitacdo
geografica, mas funcional, posicdo com a qual ndo concordamos, como referimos [n.2 31 do Parecer];

4. Num cenario em que a atual Concessionaria ndo aceite a OE escolhida pelo Governo porque, por
exemplo, ndo se considera capaz de a implementar, decorridos os tramites contratuais, tendo sido

reiniciado o procedimento do NAL, parece a hipdtese caber no cendrio do Termo da Opgao: “Caso,

35 Cfr, Esclarecimentos, p. 3/4.

96 fr. Esclarecimentos, p. 4/4.
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na sequéncia de solicitacdo pelo Concedente da revisdao da Candidatura ao NAL, a Concessiondria
comunique ao Concedente nao ter capacidade para a realizar; Caso a Aprovacao Final do NAL nao
seja emitida no prazo de 12 meses (ou de 18 meses, em caso de prorrogacdo) a contar da data da
Aprovacao Proviséria da Candidatura ao NAL. [clausulas 47.4., 47.5., 48.3. e 48.4. do Contrato de
Concessao]. Contudo, reafirma-se, isto ndo poderia suceder para ja, mas apenas se e quando o
Estado reativar o procedimento do NAL. Para ja, ndo ha ainda qualquer candidatura da
Concessionaria. A tendéncia sera, cremos, a de a ANA se mostrar colaborativa no desenvolvimento
de solugcdes que se desenvolvam no quadro da concessdo, seja de NAL, seja de Alternativa da
Concessionaria (como sucedeu no passado);

Caso tal ndo suceda, a opg¢ao mais garantistica para o Concedente serd a de fazer correr o
procedimento do NAL e os respetivos prazos, de forma a que seja possivel aproximar-se do Termo
da Opcao;

E mesmo apds a retoma do procedimento do NAL, ainda serd necessaria a apresentacao do Relatério
Inicial pela ANA, bem como a confirmacdo pelo Concedente de que pretende que a ANA prepare a
Candidatura ao NAL. Note-se que o Relatério Inicial ja incluira uma proposta de local para o NAL (cfr.
clausula 45.3.);

“Verificado o Termo da Opcgao, se avancgar para a Alternativa do Concedente para o NAL (n.23.2.2.2.),
“a contratacdo de uma ou mais entidades terceiras para a concecdo, construcdo, financiamento e
exploracdo da Alternativa do Concedente para o NAL” encontra-se expressamente consagrada no
Contrato, podendo fundamentar a resolu¢do do Contrato de Concessao pelo Concedente ou uma
Modificacdo contratual, nomeadamente para incluir ou excluir a nova infraestrutura e encerrar o
AHD. [n.2 37 do Parecer B];

Fora da constrigdo territorial, o Estado ndo esta obrigado a dar preferéncia a Concessiondria. Estando
liberalizada a atividade aeroportudria, em abstrato, é possivel o licenciamento de um aeroporto
privado ou um procedimento concorrencial para escolha de parceiro contratual para a construgao e
exploracdo de infraestrutura aeroportudria. Pelas razGes enunciadas no ponto 3.2.3.5, para o qual
remetemos, entendemos que a opc¢do do Estado passara por manter em mado publica uma
infraestrutura aeroportudria, principalmente se se destinar a substituir o AHD. E mesmo na hipdtese
de uma solugdo dual, porque ndo se tratara de duas operagdes aeroportudrias, mas uma solugdo de
expansdo do aeroporto da Regido de Lisboa com dois aeroportos, em articulagao de gestao, também
ai a solugdo concorrencial nos parece ser a que melhor acomoda todas as circunstancias que levaram
a constituicdo da CTI, a sua missdo e aos dados juridicos existentes.

Por fim, importa mencionar, até porque durante a consulta publica foi referenciada, a Auditoria do
Tribunal de Contas sobre a privatizacdo da ANAY. Ainda que a Auditoria tenha versado sobre o
processo de privatizacdo da ANA, tal auditoria contém elementos que reforcam o entendimento da
CTI quanto a extrema relevancia do Contrato de Concessdo na questdo da expansdo aeroportudria
na Regido de Lisboa. Ndo sé o Tribunal de Contas entende que “a construgdo do NAL é indissociavel
do processo de privatizagdo da ANA”, sendo que “o exclusivo” ja vinha do processo de privatizacdo
(n.2 154), como assinala o desequilibrio do contrato a favor do privado nos n.2s 159 e ss. Assinala
ainda que o quadro regulatério esta no contrato (e ndo na lei). Tal op¢do implica que a matéria fica
dependente de negociacdo das partes, comporta o risco de, “havendo necessidade de imposicdo

97 Relatério de Auditoria 16/2023, 2.2 Secgio — consultavel em https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240105-2.aspx
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unilateral do regulador, poder ser apresentado pedido de reequilibrio econdmico-financeiro da
concessao.
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4. Restrigoes legais, designadamente ambientais, que impegcam a realizagdo do
projeto ou que impliquem riscos, bem como a estratégia para resolvé-los (riscos
de desenvolvimento de cada uma das solugdes e implicagdes no calendario)

Em termos de constrangimentos legais de indole ambiental, foi feito um levantamento dos diplomas
internacionais, europeus, nacionais e regulamentares que podem interferir com a tomada da decisao final.

A pesquisa e enquadramento dos diplomas encontra-se dividida pelos seguintes temas: politica ambiental,
poluicdo atmosférica, biodiversidade, recursos naturais, transportes transfronteiricos®®, mobilidade
sustentdvel, limitacdes de ruido, ordenamento do territério, regides hidrograficas, riscos ambientais e
responsabilidade ambiental.

Estes temas, ainda que referentes, sobretudo, ao FCD #3 — saude humana e viabilidade ambiental, refletem-
se também ao nivel do FCD #1 — seguranca aeronautica (e.g., as novas orienta¢des da Unido Europeia para o
desenvolvimento da Rede Transeuropeia de Transportes), do FCD #2 — acessibilidade e territdrio (e.g., o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio), do FCD #4 — conectividade e desenvolvimento
econdmico (e.g., o Programa de Valorizacdo do Interior), e do FCD #5 — investimento publico e modelo de
financiamento (e.g., a Estratégia Cidades Sustentaveis 2020)%.

Na sua maioria, a legislacdo analisada assume relevancia nacional — veja-se, a titulo de exemplo, a Lei n.2
98/2021, de 31 de dezembro, que aprovou a Lei de Bases do Clima, ou a RCM n.2 56/2015, de 30 de julho,
gue aprovou a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas - ENAAC 2020. Nessa medida, pela
sua natureza transversal, as restricbes legais ai consagradas impdoem-se a todas as OE de forma
indiscriminada.

Ndo obstante, existem constrangimentos legais e regulamentares que afetam de forma diferenciada algumas
das OE em estudo. Veja-se, por exemplo, o regime juridico relativo a Reserva Natural do Estudrio do Tejo,
reserva essa que abrange uma drea de 14.416,21 ha, onde se inclui uma extensa superficie de aguas
estuarinas, campos de vasas recortados por esteiros, mouchdes, sapais, salinas e terrenos aluvionares
agricolas (lezirias). Insere-se na zona mais a montante do estudrio, distribuindo-se pelos concelhos de
Alcochete, Benavente e Vila Franca de Xira.

Note-se, por fim, que alguns dos regimes juridicos apresentados assumem relevancia num momento
posterior ao da escolha da OE. Serd o caso do DL n.2 147/2008, de 29 de julho, que estabelece o regime
juridico da responsabilidade por danos ambientais, ou do DL n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro, que aprova
o regime geral da gestdo de residuos. Alids, nesta sede importa sublinhar a necessidade de a construgdo de
infraestrutura tenha presente a Estratégia Nacional de transicdo para a economia circular, a Estratégia
nacional de altera¢des climaticas, a transicdo energética para incluir a sustentabilidade no projeto
aeroportudrio.

Vejamos, de seguida, os principais constrangimentos, limitagGes e possiveis solugdes, sobretudo
procedimentais, previstas na legislagdio ambiental, numa analise pelos temas supra referidos. Para mais

%8 Sobre a questdo dos transportes, vide Pontos 163 e ss. do Parecer D, no quadro normativo europeu.

99 . . . .
Alguns dos diplomas analisados acabam por encontrar respaldo em mais do que um FCD, conforme se pode verificar na tabela em anexo.
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desenvolvimentos sobre os diversos regimes juridicos em vigor e seu ambito de aplicacdo, deve verificar-se
o Parecer C relativo a legislacdo ambiental relevante, bem como as tabelas respetivas de legislacdo®, por
nivel normativo e por FCD, que se anexam, assim como o Parecer D.

4.1. RESTRICOES AMBIENTAIS

4.1.1. Politica ambiental

Nos termos do n.2 1 do artigo 3.2 do RJAAE, estdo sujeitos a avaliagdo ambiental:
“a) Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria, transportes,
gestdo de residuos, gestdo das aguas, telecomunicagdes, turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizacdo
dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovacdo de projetos mencionados nos anexos |
e Il do DL n.2 69/2000, de 3 de Maio, na sua atual redacio; b) Os planos e programas que, atendendo aos
seus eventuais efeitos num sitio da lista nacional de sitios, num sitio de interesse comunitario, numa zona
especial de conservacdo ou numa zona de protecao especial, devam ser sujeitos a uma avaliacdo de
incidéncias ambientais nos termos do artigo 10.2 do DL n.2 140/99, de 24 de Abril, na redacdo que lhe foi
dada pelo DL n.2 49/2005, de 24 de Fevereiro; c) Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas
alineas anteriores, constituam enquadramento para a futura aprovacao de projetos e que sejam qualificados
como suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente”.

N3o obstante, de acordo com o disposto no n.2 8 deste artigo 3.2, sempre que a um dos planos ou programas
referidos no n.2 1 deste artigo seja simultaneamente exigida a realizacdo de um procedimento de avaliacao
ambiental nos termos de legislagao especifica, realiza-se unicamente o procedimento previsto no presente
DL, sendo nele incorporadas as obrigacdes decorrentes dessa legislagdo. De facto, a alinea b) do n.2 1 do
artigo 3.2 do RAAE refere-se ao DL 140/99, de 24 de abril. O projeto do aeroporto também terd implicagdes
nesta sede, pelo que se devera adicionar a referéncia ao artigo 10.2 do referido DL 140/99, de 24 de abril. A
implantacdo do aeroporto se puder determinar-se que afeta “sitio da lista nacional de sitios, de um sitio de
interesse comunitario, de uma ZEC ou de uma ZPE” (n.2 1) deverd ser levada a cabo uma avaliagdo de
incidéncias ambientais.

A avaliagdo ambiental de planos relativamente aos quais seja exigivel a avaliagdo de incidéncias ambientais
nos termos do disposto no artigo 10.2 do DL n.2 140/99, de 24 de abril, compreende as informacbes
necessdrias a verificacdo dos seus efeitos nos objetivos de conservagdo de um sitio da lista nacional de sitios,
de um sitio de interesse comunitario, de uma zona especial de conservagdo ou de uma zona de protecdo
especial.

A propdsito da aplicagdo do RJAIA, a decisdo de sujeicdo a AlA dos projetos submetidos a uma analise caso a
caso, nos termos previstos na subalinea iii) da alinea b) do n.2 3, nas subalineas ii) e iii) da alinea b) e na alinea
c¢)don.24enon.25 do artigo 1.2, compete a entidade licenciadora ou competente para a autorizacao do

100 15405 os diplomas enunciados devem ser considerados na sua redagdo atual, redacdo essa para onde remete a hiperligagdo associada. Apenas
sdo indicadas alteracdes legislativas subsequentes se ndo for possivel remeter para a versdo consolidada do diploma (caso, por exemplo, em que
houve republicagdo em diploma posterior). Os diplomas cuja base assenta na transposi¢do de Diretivas europeias ou na densificagdo de normas
europeias ou internacionais apresentam, em nota de rodapé, a respetiva referéncia para os atos normativos em causa.
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projeto, que notifica o proponente da abertura de procedimento de avaliacdo de sujeicdo a AIA —
procedimento previsto no artigo 3.2 deste diploma.

No entanto, é possivel, nos termos do disposto no artigo 4.2, a dispensa do procedimento de AlA: “em
circunstancias excecionais e devidamente fundamentadas, o licenciamento ou a autorizacao de um projeto
pode, por iniciativa do proponente e mediante despacho dos membros do Governo responsdveis pela area
do ambiente e da tutela do projeto, ser concedido com dispensa, total ou parcial, do procedimento de AlA,
caso a aplicagdo do mesmo contrarie o objetivo do projeto e desde que sejam cumpridos os objetivos do
presente regime juridico”. Este procedimento e os respetivos prazos encontram-se previstos nos n.2s 2 a 11
deste artigo 4.9.

4.1.2. Poluigcdao atmosférica

Um dos regimes a que a solucdo aeroportuaria estara naturalmente sujeita, como resulta desde logo da
analise setorial feita no PT4, é a relativa a poluigdo atmosférica.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 3.2 do DL n.2 102/2010, de 23 de setembro, compete as CCDR, na
area da respetiva competéncia territorial:

a) Efetuar a gestdo e avalia¢cdo da qualidade do ar ambiente, garantindo a sua qualidade;

b) Garantir a exatiddo das medi¢des de poluentes;

c) Assegurar a disponibilizagdo da informacdo relativa a qualidade do ar ambiente;

d) Garantir a comunica¢do das excedéncias aos limiares de informac¢do e alerta as autarquias locais, as
autoridades de saude e ao publico, designadamente, através dos 6rgaos de comunicacdo social nacionais,
regionais e locais;

e) Elaborar, promover a aplicacdo e acompanhar a execugdo dos planos de qualidade do ar, os quais
estabelecem medidas destinadas a atingir os valores limite ou valores alvo, e respetivos programas de
execucao;

f) Emitir_parecer relativo as redes de medigdo privadas no ambito do procedimento de licenciamento de
instalagGes que lhes esteja associada.

4.1.3. Biodiversidade

A. RAN

As opcbes CTA, MTJ, STR e VNO estdo integradas em areas de RANL, A existéncia de zonas de RAN constitui
um constrangimento de natureza agroambiental e de ordenamento, constituindo zonas non aedificandi.
Contudo, a lei prevé a possibilidade de viabilizagcdo: situagbes de usos compativeis, onde se inclui
infraestrutura aeroportudrial®, com parecer prévio vinculativo, sendo que a lei ndo distingue, quanto a
vinculatividade do parecer, o seu sentido (vincula no sentido negativo e positivo)'®. No entanto, o n.2 5 do
artigo 23.2 estabelece uma presunc¢do de parecer favordvel, caso decorra o prazo para a sua emissdo sem

101 \o MTJ, “verifica-se que, com grande probabilidade, a zona de acessibilidades a A12 atravessa terrenos em RAN” — cfr. Ficha Técnica do MTJ,

Parecer D, p. 232.

102 ¢t o disposto na alinea I) do n.2 1 do artigo 22.2 da RAN.

103 N30 decorre da lei, tratar-se de um parecer conforme — cfr. o disposto no n.2 1 do artigo 23.2
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gque o mesmo tenha sido expressamente emitido. Importa ainda sublinhar que o n.2 7 do artigo 23.2
estabelece: “Quando a utilizagdo esteja sujeita a procedimento de avaliagdo de impacte ambiental ou de
avaliag¢do de incidéncias ambientais em fase de projeto de execugdo, o parecer favordvel, expresso ou tdcito,
no dmbito desse procedimento, incluindo na fase de verificacGo da conformidade ambiental do projeto de
execugdo, dispensa qualquer parecer”. Assinala-se um risco temporal que se traduz na possibilidade de
impugnacdo graciosa e contenciosa dos pareceres “vinculativos desfavordveis emitidos pelas entidades

regionais da RAN"%4,

Importa ainda sublinhar que os interesses préprios protegidos pela RAN, descritos no artigo 4.2, ndo podem
ser afetados, o que implica juizos ponderativos a luz dos principios da proporcionalidade e da imparcialidade,
e com a consequente fundamentacgao (justificagdo e motivacdo, dado o exercicio de poderes discricionarios
implicados na decisdo de que se trata um uso compativel). Acresce que é igualmente necessario demonstrar
gue ndo existe “alternativa vidvel fora dos solos da RAN, no que respeita as componentes técnica, economica,
ambiental e cultural, devendo o projecto localizar-se, preferencialmente, nos solos classificados como de
menor aptiddo agricola” [Ponto 37), a) do Parecer D].

* Possibilidade, ao abrigo do disposto no artigo 25.92, da autorizacdo excecional “de a¢des de relevante
interesse publico que sejam reconhecidas como tal por despacho dos membros do Governo responsaveis
pela area do desenvolvimento rural e demais areas envolvidas em razao da matéria, desde que nao se
possam realizar de forma adequada em areas ndo integradas na RAN.”. Tera de se demonstrar o
pressuposto negativo de ndo poder ser realizada de forma adequada em area ndo integrada. Ora, nem
todas as opgOes tém esta desconformidade, pelo que esta opcdo juridica poderd ndo ser viavel. [Ponto
37), b) do Parecer D].

* Possibilidade de alteragdo da delimitagdo da RAN, nos termos do disposto no artigo 17.2. Sera necessario

|ll

integrar os conceitos indeterminados de “caso excecional de relevante interesse geral” e abrir o

procedimento de alteragdo. [Ponto 37), c) do Parecer D].

O Parecer D aponta esta ultima possibilidade como a mais “expedita”, sendo que precisamos de saber se a
alteracdo tem de ser prévia ou pode ser concomitante ao procedimento de implantacdo do aeroporto.
[Ponto 38)]

B. REN
De acordo com o Ponto 32) do Parecer D, encontram-se integradas em drea de REN: CTA, MTJ%, STR e VNO.
A REN é simultaneamente uma restricao territorial e ambiental. No que respeita a sua determinagdo
geografica, remetemos este constrangimento, bem como relativamente a OE5 e OE7, para a figura 27, do
ponto 6.2.2., relativa “a drea de REN, em vigor, que sobrepGem as areas em estudo das OE”, que se refere

aos “poligonos de implantagdo, em hectares, do Documento do PT41%,

104 Cfr. o disposto no n.2 10 do artigo 23.2
105 5 PDM do MTJ estabelece a) O regime da REN n3o é aplicavel a area incluida na BA; b) Nas dreas do ecossistema «zona ameagada pelas cheias»

gue n3o se encontrem incluidas na REN, o licenciamento de novas edificagdes apenas sé pode ser concedido, a titulo excepcional, quando no se
verifique alternativa vidvel e desde que esteja em curso a colmatagcdo de malha urbana, ndo podendo ser autorizada a construgdo de qualquer piso
abaixo de nivel da maior cheia conhecida, incluindo cave ou garagem” — Ficha Técnica do MTJ, Parecer D, pp. 224 e 225..

106 Condicionalismos Areas Naturais_Biodesign, p. 46.
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Todavia, existem ainda restricdes, em todas as op¢des, quando o critério é o da sobreposicao REN em vigor
com o poligono de implantagdo e faixa de 3km, em hectares'?’. Os constrangimentos sdo ainda maiores se o
critério for “sobreposicdo REN em Vigor com poligono de implantacdo e Buffer de 25km (em hectares)” %,
Encontram-se ainda sobreposicdes de drea de REN com as acessibilidades®.

Em zonas de REN, hd proibicdes de edificacdo, devendo também articular-se com varios instrumentos de
gestdo territorial. No que respeita ao nivel municipal, o acompanhamento e aprovacao de delimita¢do da
REN implica a obtencdo de varios pareceres, nos termos do disposto no artigo 11.2, sendo que esta prevista
a conferéncia procedimental, instituto de aceleracdo de procedimento. Estd prevista a alteracdo de
delimitagdo da REN no artigo 16.2, sendo que o fundamento de constru¢do de uma infraestrutura
aeroportudria cabe no n.2 2: “As propostas de alteracao da delimitacdao da REN devem fundamentar-se na
evolugdo das condi¢Ges econdmicas, sociais, culturais e ambientais, nomeadamente as decorrentes de

projetos publicos ou privados a executar na drea cuja exclusdo se pretende”!°,

O regime juridico da REN prevé:

a) Possibilidade de excecdo as proibicoes de operacbes de loteamento, de obras de urbanizagdo e de obras
de construcdo para os seguintes usos compativeis “com os objetivos de protecdo ecoldgica e ambiental
e de prevencao e reducdo de riscos naturais de dreas integradas em REN”, ndo coloquem “causa as

IM

funcbes das respetivas dreas, nos termos do anexo |I” e constem do anexo Il, ndo sujeitos a atos de
controlo prévio; ou

b) Reconhecimento “por despacho conjunto dos membros do Governo do ambiente e do ordenamento do
territério, bem como da tutela sectorial da actividade em causa” de que o aeroporto é uma acdo de
relevante interesse publico que, in casu, releva mais do que as protecdes ambientais, devidamente
fundamentado e passando o teste de proporcionalidade. Uma DIA favoravel ou condicionada é
equivalente ao reconhecimento do interesse publico (n.2 3 do artigo 21.2 da REN); ou

c) Mediante alteracdo da delimitagdo da REN, num procedimento que envolve diversas entidades desde
0s municipios envolvidos (que depois teriam de refletir as alteragdes nos respetivos PDM), CCDR, IP e

demais entidades — risco temporal alto. [Pontos 34) e 35) do Parecer D].

No que toca ao RIREN, prevé o artigo 16.2-A que estdo sujeitas a um regime procedimental simplificado as
alteragGes da delimitacdo da REN que, tendo por fundamento a evolugdo das condi¢cbes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais, decorrente de projetos publicos ou privados a executar, cumpram um dos seguintes
requisitos:

a) Correspondam a ampliacbes até 100 /prct. das instalacdes existentes, desde que
devidamente licenciadas e cuja atividade licenciada ndo tenha sido interrompida nos ultimos
12 meses;

b) Correspondam a5 /prct. da drea total, até ao maximo de 500 m2, em prédio com area até 2
ha;

107 Cfr. figuras n.2 28 a 33 do mesmo documento — Condicionalismos Areas Naturais_Biodesign.

108 Cfr. figura n.2 34 do mesmo documento — Condicionalismos Areas Naturais_Biodesign, p. 48.

109 ¢y, figura 34 do mesmo documento.

1o Segue o procedimento, com as devidas adaptag¢0es, previsto nos artigos 10.2 e 11.2
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c) Correspondam a 2,5 /prct. da drea total, em prédio com area entre 2 ha e até 40 ha;
d) Correspondam a 2,5 /prct. da area total, até ao maximo de 2,50 ha, em prédio com area igual
ou superior a 40 ha.

Estas alteragGes simplificadas a delimitacdo da REN referidas no nimero anterior sdo objeto de proposta da
camara municipal, a apresentar junto da CCDR (artigo 16.2-A, n.2 2), sendo que, no prazo de cinco dias a
contar da data da apresentacdo da proposta da cdmara municipal, a comissdo de coordenacdo e
desenvolvimento regional solicita a emissdo de parecer obrigatério e vinculativo a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I. P. (artigo 16.2-A, n.2 3).

A Comissdao Nacional do Territério emite parecer “em caso de divergéncia entre as entidades com
competéncias na aprovacdo de delimitacdo da REN a nivel municipal”, de acordo com o disposto na alinea e)
do n.2 3 do artigo 184.2 do RJIGT. O referido parecer é vinculativo (n.2 5.

Quanto a REN, em Lisboa, a coberto da Portaria n.2 273/2011, de 23 de setembro, foi reconhecido que no
municipio de Lisboa ndo existiam areas a integrar na Reserva Ecoldgica Nacional. No entanto, de acordo com
a Lei n.2 56/2012, de 8 de novembro, que procedeu a reorganiza¢do administrativa de Lisboa, foram
publicados novos limites para os municipios de Lisboa e Loures. A alteracdo dos limites administrativos leva
a integracao no municipio de Lisboa de uma area de 1567 ha, da qual 148 ha corresponde a drea terrestre.
Esta nova drea tem como limites a nascente o talvegue do rio Tejo, a norte a margem sul do rio Trancdo e a
poente a Av. do Infante D. Henrique, Praca de José Queirds, Av. da Boa Esperanca, R. 1.2 de Maio, linha de
caminho-de-ferro.

Com ainclusdo do novo territério, a Camara Municipal de Lisboa considera que sdo introduzidas no municipio
valéncias ecoldgicas até entdo inexistentes. A constatacdo destas valéncias e a necessidade de
enquadramento e protecao das mesmas traduz-se numa proposta de delimitagdo de dreas a integrar na REN
para esta nova area.

O DL n.2 124/2019, de 28 de agosto, estabelece o prazo de 5 anos, apds a entrada em vigor da Portaria n.2
336/2019, de 26 de setembro, para adaptacdo da delimitacdo da REN as orientacdes estratégicas de dmbito
nacional e regional. Estabelece ainda que o ndo cumprimento desse prazo suspende o regime de usos e acoes
compativeis nas dreas integradas na REN dos planos municipal ou intermunicipal em causa.

De acordo com o mesmo diploma, as orientacGes estratégicas de ambito nacional e regional publicadas pela
referida Portaria, aplicam-se aos procedimentos em curso a data da sua publicagdo. Nesse ambito, as
comissdes de coordenac¢do e de desenvolvimento regional competentes identificam, no prazo de 90 dias a
contar da data de entrada em vigor dessa portaria, as adaptagdes necessarias a integrar pelos municipios nas
respetivas propostas de delimitacdo da REN.

C. Rede Natura 2000

No MTJ (OE2), “verifica-se uma ligeira sobreposi¢cdo do poligono de implantacdo da localizagdo (...) com areas
classificadas a Oeste, Norte e Nordeste” [Ponto 39 do Parecer D]. O CTA, VNO e STR situam-se nas
proximidades da Rede Natura 2000*?,

11 para os detalhes de proximidade geogréfica, vide Relatdrio Sintese do PT4. Vide igualmente Ponto 39) do Parecer D.
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O artigo 4.2 do RJRN2000, a Rede Natura é uma rede ecoldgica de ambito europeu que compreende areas
classificadas com ZEC e ZPE, respetivamente zona especial de conservagao e zona de protecao especial. A
existéncia de imdveis nestas areas implica a sujeicdo “das ac¢des, planos ou projetos suscetiveis de afectar a
zona protegida de forma significativa, individualmente ou em conjugacdo com outras ac¢des, planos ou
projetos, a uma avaliacdo de incidéncias ambientais, nos termos do disposto nos n.2s 1 e 2 do artigo 10.2 do
DL n.2 140/99, de 24 de abril*'?. Apenas a salde ou seguranca publica, a existéncia de consequéncias
benéficas primordiais para o ambiente ou outras razées imperativas de reconhecido interesse publico,
mediante parecer prévio da Comissdao Europeia podem fundamentar a afetacdo de um tipo de habitat
natural, de uma ZEC ou ZPE, nos termos do n.2 11 do artigo 10.2 do DL n.2 140/99, de 24 de abril. A UE ja
reconheceu que pode ser necessdrio implementar medidas fora das ZEC, por exemplo, nas situa¢des de
proximidade, como é aqui o caso. [Ponto 42) do Parecer D]

Como medidas possiveis de ultrapassar alguma desconformidade que se venha a evidenciar em
procedimento de avaliacdo de incidéncias ambientais ou AIA, existe apenas a possibilidade de
“reconhecimento, por despacho conjunto do Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territério e do
ministro competente em razdo da matéria, da auséncia de solucdes alternativas e da sua necessidade por
razoes imperativas de reconhecido interesse publico, incluindo de natureza social ou econémica”. [Ponto 43)
do Parecer D] Tais medidas podem ser “medidas compensatdrias necessarias a proteccdo da coeréncia global
da Rede Natura 2000” e (ii) “As medidas compensatdrias aprovadas sdo comunicadas a Comissdo

Europeia”®®3,

Atendendo a integragdo dos territérios na rede mais ampla europeia, e existindo alternativas que ndo estdo
integradas na rede natura 2000, impGe o interesse publico ambiental que as opgdes que se incluam na Rede
sejam fortemente desaconselhadas. Até porque existirdo alternativas.

D. Protecdo de Montado

CTA, VNO e STR tém evidéncias de existéncia de sobreiros e/ou azinheiras [Ponto 59) do Parecer D]. De

acordo com as informacdes contidas no Anexo 3 ao Relatdrio Sintese do PT4, podemos concretizar que:

: ; = #7114,
igono de implantagao”*'*;

a) CTA: “cerca de 42.000 sobreiros no po

b) VNO: “O total de sobreiros apurados corresponde a cerca de 38.900 sobreiros, resultante da soma de
35.300 e 3.600"%>;

c) STR: “O total de sobreiros apurados corresponde a cerca de 8.900 sobreiros, resultante da soma de 4.200
e 4.700"11°

Relativamente ao regime de protec¢do do sobreiro e da azinheira, e de acordo com a regra geral do artigo 3.9,
n.2 1, do DL n.2169/2001, de 25 de maio, na sua redacgdo atual, o corte ou arranque de sobreiros e azinheiras,

112 ¢ ponto 41) do Parecer D.

13 et o disposto no n.2 12 do artigo 10.2 do DL n.2 140/99, de 24 de abril.

14 ey, p. 7 do Anexo 3 ao Relatdrio Sintese do PT4.

135 cfr, p. 13 do Anexo 3 ao Relatdrio Sintese do PT4.

116 ¢, p. 10 do Anexo 3 ao Relatdrio Sintese do PT4. Vide tabela comparativa no Anexo 3 ao Relatério Sintese do PT4, p. 14.
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em povoamento ou isolados, carece de autorizacdo. No entanto, nos termos do n.2 3 deste artigo 3.9, fica

excecionado desta autorizagdo:

al. a) o corte ou arranque de sobreiros e azinheiras quando previstos no estudo de impacto ambiental
de um projeto sujeito ao procedimento de avaliagdo de impacte ambiental ou de avaliacdo de
incidéncias ambientais em fase de projeto de execuc¢do, ou no relatério de conformidade ambiental
do projeto de execucdo, no caso de o projeto ser sujeito a estes procedimentos em fase de
anteprojeto ou estudo prévio, e ter obtido, na declaracdo de impacte ambiental ou na decisdo
favordvel sobre a conformidade ambiental do projeto de execucdo, parecer favoravel do Instituto da
Conservacado da Natureza e das Florestas, I. P., ficando dispensado qualquer tipo de autorizacdo ou
comunicacdo prévia e devendo as respetivas medidas de compensac¢do eventualmente aplicaveis
constar da declaracdo de impacte ambiental ou da decisdo favordvel sobre a conformidade
ambiental do projeto de execucgao;

al. b) o corte ou arranque de sobreiros ou azinheiras, previsto em estudo de impacto ambiental de
um projeto sujeito ao procedimento de avaliacdo de impacte ambiental ou de avaliacdo de
incidéncias ambientais em fase de anteprojeto, nos termos da alinea anterior, quando o mesmo
possua grau de detalhe suficiente para identificar as arvores em causa.

A redacdo destas alineas a) e b) é a que resulta do DL n.2 11/2023, de 10 de fevereiro, diploma que procede

a reforma e simplificacdo dos licenciamentos ambientais. Como se pode ler no preambulo deste decreto-lei,

o objetivo é evitar duplicacdes, como a necessidade de realizar procedimentos e obter atos permissivos,

como licengas e autorizagdes, quando as questdes ja foram analisadas em sede de AlA realizada com base

num projeto de execugdo e viabilizadas através da DIA favoravel ou favoravel condicionada. Assim, apds

obtencdo da DIA favoravel, expressa ou tdcita, deixa de ser necessario realizar qualquer procedimento

adicional quanto a essas matérias, onde se inclui a autorizagao para o corte ou arranque de sobreiros,

azinheiras e oliveiras.

Assim, como medidas possiveis para ultrapassar as restri¢cdes juridicas:

A conversdo do povoamento implica uma declaracdo de imprescindivel utilidade publica, com a
densificagao do conceito indeterminado de “imprescindibilidade”, que aponta, desde logo, diriamos,
para situacdes de falta de alternativa. Procedimentalmente, devera ser precedida de DIA, quando
exigivel, procedimento que também tem o seu tempo, implicando assim um risco de calendario
(tempo procedimental)'’. Importa sublinhar que o artigo 7.2 dispde que “as disposicdes contidas no
presente diploma prevalecem sobre os regulamentos ou quaisquer normas constantes de
instrumentos de gestdo territorial”, o que significa uma clara opgdo politico-legislativa de prevaléncia
do interesse ambiental sobre o territorial.

Possibilidade de corte/arranque, sujeito a autorizacdo e a compensacdo através de “medidas
especificas para a constituicdo de novas dreas de povoamento ou beneficiagdo de dreas existentes,

117

Cfr. o disposto no artigo 6.2 do Regime Juridico de Protegdo do Sobreiro e Azinheira.
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devidamente geridas, expressas em area ou em numero de arvores.”!'® Este controlo prévio pode
ser dispensado se existir DIA ou DCAPE, com parecer favoravel do ICNF, IP%%;

Importa dar conta da previsdao de contraordenacdes em caso de inobservancia das normas contidas no
diploma, nos termos do disposto no artigo 21.9.

E. Habitas e Aves

A Convencdo de Berna, 1979, com a definicdo de principios e objetivos de Conservacdo da Natureza na
Europa, bem como com a identificacdo de espécies ameacadas no territdrio europeu, influenciou, de forma
notodria, a redagdo e os anexos originais das Diretivas Aves (1989) e Habitats Naturais (1992), posteriormente
negociadas e aprovadas.

Estas Diretivas, ou seja, a Diretiva 79/409/CEE, relativa a Conservagdo de Aves Selvagens, e a Diretiva
92/43/CEE, sobre a Conservacdo dos Habitats Naturais e da Flora e Fauna Selvagens, foram transpostas para
o ordenamento juridico portugués pelo DL n.2 140/99, de 24 de abril (Rede Natura 2000).

Entretanto, a Diretiva 79/409/CEE foi revogada pela Diretiva 2009/147/CE, de 30 de novembro, mantendo-
se o regime juridico relativo a Rede Natura 2000 a constar do DL n.2 140/99, de 24 de abril, devidamente
atualizado.

Com as alteragbes que, entretanto, a Convencdo de Berna sofreu, tornou-se necessario uniformizar as
medidas de protecdo e os procedimentos ai previstos com os da demais legislacdo, tendo sido aprovado o
DL n.2 38/2021, de 31 de maio, que aprova o regime juridico aplicavel a protecdo e a conservagio da flora e
da fauna selvagens e dos habitats naturais das espécies enumeradas nas Convenc¢Ges de Berna e de Bona.

Nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 9.2 do DL n.2 140/99, de 24 de abril'®°, até 3 revisdo ou alterac3o
dos planos especiais de ordenamento do territério aplicaveis e, nas areas ndo abrangidas por aqueles planos,
sempre que os relatérios dos planos municipais de ordenamento do territério aplicaveis ndao contenham a
fundamentacdo referida na alinea a) do n.2 3 do artigo 8.2, dependem de parecer favoravel do ICN ou da
comissdo de coordenagado e desenvolvimento regional competente:

a) A realizacdo de obras de construcdo civil fora dos perimetros urbanos, com excecdo das obras de
reconstrucdo, demolicdo, conservacao de edificios e ampliacdo desde que esta ndo envolva aumento de
area de implantacdo superior a 50/prct. da area inicial e a drea total de ampliacdo seja inferior a 100
m2;

b) A alteragdo do uso atual do solo que abranja areas continuas superiores a 5 ha;

c) As modificacGes de coberto vegetal resultantes da alteracdo entre tipos de uso agricola e florestal, em
areas continuas superiores a 5 ha, considerando-se continuidade as ocupagdes similares que distem
entre si menos de 500 m;

18t o disposto no n.2 1 do artigo 8.2

119 Cfr. o artigo 3.9, inclusive para as questdes de competéncia de autorizagdo.

120 A interpretagdo juridica deste diploma, que transpde as Diretivas Habitats e Aves, deve ser acompanhada da Comunicagdo da Comissdo Europeia
designada «Gestdo dos sitios Natura 2000, As disposicbes do artigo 62 da Diretiva Habitats (92/43/CEE)», Documento (2019/C 33/01), JO C 33, de
25.01.2019.
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e) As alteragdes a morfologia do solo, com excecdo das decorrentes das normais atividades agricolas e
florestais;

f) A alteragdo do uso atual dos terrenos das zonas humidas ou marinhas, bem como as alteragdes a sua
configuracdo e topografia;

g) A deposicdo de sucatas e de residuos sélidos e liquidos;

h) A abertura de novas vias de comunicacdo, bem como o alargamento das existentes;

i) A instalacdo de infraestruturas de eletricidade e telefdnicas, aéreas ou subterrdneas, de
telecomunicacgdes, de transporte de gas natural ou de outros combustiveis, de saneamento bdsico e de
aproveitamento de energias renovaveis ou similares fora dos perimetros urbanos;

i) A pratica de atividades motorizadas organizadas e competicGes desportivas fora dos perimetros
urbanos;

k) A pratica de alpinismo, de escalada e de montanhismo;

[) Areintroducdo de espécies indigenas da fauna e da flora selvagens.

Este parecer deve ser emitido no prazo de 45 dias Uteis a contar da data da sua solicitacdo. O prazo suspende-
se, nas situacdes previstas no n.2 2 do artigo 10.2, desde a data da proposta do procedimento da avaliacdo
de impacte ambiental até a decisdo sobre a realizacdo desse procedimento. Note-se, no entanto, que, de
acordo com o n.2 5 deste artigo 9.2, a auséncia de parecer no prazo previsto no n.2 3 equivale a emissdo de
parecer favoravel. O que reduz o risco procedimental e de tempo.

Finalmente, nos termos do n.2 7 deste artigo, o Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, por
despacho, pode determinar que a competéncia para a emissdo do parecer previsto no n.2 2 é exercida pelas
comissdes de coordenacgdo e desenvolvimento regional, em funcdo da drea geografica ou da tipologia do
projeto.

F. Utilizagao, ocupacao ou desvio de recursos hidricos

121 Osrecursos

Em todas as OE, estdo presentes recursos hidricos, com diferentes configuragées e densidades
hidricos podem ser particulares (dominio hidrico privado) ou publicos (dominio hidrico publico).” [Ponto 62

do Parecer D]

O ponto 26), do Parecer D, assinala situa¢des de desconformidade de algumas localiza¢cdes (CTA e MTJ), “com
o0 preconizado nos instrumentos de planeamento da politica de recursos hidricos, envolvendo
nomeadamente intervenc¢des sobre margens e leitos de dguas”. No documento “Questdes Significativas da
Gestdo da Agua”, no ambito da 3.2 Fase de Planeamento (2022-2027), é mencionada a seguinte medida:
Codigo PTE1P10 - Prevenir e/ou controlar a entrada de polui¢do proveniente de areas urbanas, transportes
e infraestruturas. E ainda que: “A fragmentacdo e/ou destruicdo de habitats é um dos impactes comummente
associados com esta exploragdo de recursos. Este problema pode também resultar de causas naturais, muito
embora as causas naturais e antrépicas ocorram com frequéncia com relagdes de interdependéncia. Entre
as principais ameacas aos habitats associados com o meio aquatico constam: (...) Interven¢Ges nas margens
e leitos dos rios (corte da vegetacgdo existente na galeria ribeirinha, dragagens, desassoreamentos e extragdo
deinertes, artificializacdo do leito e margens, linearizag¢do do leito, entre outros), com destrui¢do dos habitats

121 ¢4 Fichas Técnicas do Parecer D.
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aquaticos e ribeirinhos; Intervencdes nas zonas costeiras e estuarinas, com destruicdo de habitats da zona
intertidal, de zonas ribeirinhas e de estudrios”.1?

No que respeita a protecdo de albufeiras de aguas publicas, cujo regime juridico consta do DL n.2 107/2009,
de 15 de maio, importa dar conta, de acordo com o ponto 73) do Parecer D, da existéncia de albufeiras e de
diversos corpos de agua: “na OE do CTA, a 4rea de implantagdo proposta é atravessada por cursos de agua
de pequena dimens3do, nomeadamente as ribeiras de Vale Michdes e de Vale Cobrdo, esta ultima
atravessando os terrenos da implantagdo prevista; (...); e (iii) na OE de Vendas Novas, a existéncia de um
corpo de agua inserido num prédio rustico, de acordo com o Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica
da Direccao-Geral do Territério, ndo sendo possivel confirmar se tal corpo de agua se encontra abrangido
pelo dominio publico hidrico, da titularidade do Estado [cf. artigo 6.2 da Lei n.2 54/2005]”1?%, Existem
condicionamentos a edificac3o e uso do solo na Zona Terrestre de Protec¢do da Albufeira!?.

STR enquadra-se em perimetros de “protecdo (alargada) de captacdes de aguas subterraneas para
abastecimento publico”. [Ponto 85) do Parecer D] Ha zonas de serviddo administrativa e restricdo de
utilidade publica, nos termos do artigo 6.2 do DL n.2 382/99, de 22 de setembro.

STR tem ainda uma Conduta Adutora, que o PDM sujeita a serviddes e condicionamentos [Ponto 94) do
Parecer D]

Se for necessario o desvio de linhas de dgua existente, “importard ponderar a responsabilizacdo da
Concessionaria [a que ficar com a exploracdo da opcdo escolhida] pelas obras e obtencdo dos respectivos
titulos”. [Ponto 65) do Parecer D] Recorde-se que a legislacdo ambiental deste recurso natural (LA, LTRH e
RJURH) sujeita a prévia obtencdo de titulo a utilizacdo exclusiva, para os fins ali considerados, das partes do
dominio publico hidrico. Conforme previsto no artigo 10.2 do RJURH, “a atribuicdo de um titulo de utilizacdo
de recursos hidricos depende do cumprimento do disposto da Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, das
disposi¢Bes constantes do presente decreto-lei que Ihe sejam aplicaveis, da demais legislagao aplicavel, bem
como: a) Da inexisténcia de outros usos efectivos ou potenciais dos recursos hidricos, reconhecidos como
prioritarios e ndo compativeis com o pedido; b) Da possibilidade de compatibilizar a utilizagdo com direitos
preexistentes; c) No caso de pesquisa de captacdo de aguas subterraneas, da observancia dos requisitos
aplicaveis a captacdo a que se destina; d) Da inexisténcia de pareceres vinculativos desfavoraveis das
entidades consultadas no procedimento, bem como dos resultantes da fase de publicitacdo, quando a mesma
haja lugar”. Acresce que se podem constituir zonas non aedificandi ou zonas de ocupagdo edificada
condicionada nas zonas adjacentes!?.

De acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 65.2 do DL n.2 236/98, de 1 de agosto, a emissdo ou descarga de
aguas residuais na agua e no solo por uma instalacdo carece de uma autorizacao prévia, adiante designada
por licenga, a emitir pela DRA, na qual sera fixada a norma de descarga e demais condicdes que Ihe forem
aplicaveis. Nos solos agricolas e florestais a emissdo de licenca carece de parecer da DRAg respetiva. Nos
termos do artigo 74.2, os pareceres previstos neste diploma devem ser emitidos no prazo de 15 dias (n.2 1),

122 Cfr. Ficha Técnica do MTJ, Parecer D, pp. 216-217.

123 Nota 54.

124 Para mais detalhes, vide Parecer D, ponto 75).
125 ¢fr. o disposto no artigo 25.2 da LTRH.
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sendo que a ndo emissdo do parecer dentro do prazo previsto no niumero anterior ndo impede que o
procedimento prossiga e venha a ser decidido sem o parecer (n.2 2).

Ja nos termos do artigo 15.2 deste diploma, sdo dadas indicacdes de todas as consultas a efetuar para a
emissao dos titulos ai referidos. Ndo obstante, de acordo com o n.2 5, a ndo emissao de parecer no prazo de
10 dias contados a partir da data de promocgdo das consultas previstas nos nimeros anteriores equivale a
emissdo de parecer favoravel, exceto nos casos da alinea c) do n.2 1 em que esteja em causa a seguranca de

pessoas e bens.

G. Bacia Hidrografica do Tejo - Aplicavel as OE 1, 2, 3, 4 (apenas no AHD), 6 e 8 (apenas no AHD)

De acordo com o Decreto Regulamentar n.2 18/2001, a “bacia hidrografica do rio Tejo, [inclui] o seu estuario,
pela ribeira da Apostica e restantes ribeiras abrangidas na zona da costa pelos concelhos de Almada e
Sesimbra” [cap. Ill, a)]. Sdo elencados trés niveis: Tejo 1, a montante da Barragem de Belver; ii) Tejo 2, a
jusante da Barragem de Belver e a montante da ponte de Santarém,; iii) Tejo 3, compreendido entre a ponte
de Vila Franca de Xira e a ponte de Santarém.

Parecem, assim, estar abrangidas todas as OE, com a duvida de VNO.

A figura que se segue foi retirada do Diploma regulamentar.

Figura 1 - Plano de Bacia do rio Tejo

Tem relevancia para os instrumentos de gestao territorial, REN e RAN e regime dos recursos hidricos. A
intervencao juridica esta, por conseguinte, dependente de tais regimes e do cumprimento dos respetivos

requisitos.

H. Reserva Natural do Estuario do Tejo - Aplicavel as OE 1, 2,3 e 6.

Nos termos do Ponto 29) do Parecer D, “apesar de nenhuma das localizagGes estar integrada na area de
intervengdo do PORNET, para as localizagdes Montijo e CTA encontra-se prevista a realizagdo das rotas aéreas
sobrevoando a area protegida, o que poderd configurar uma situacdo de desconformidade daquelas
localizagdes com o PORNET”. Consequentemente, ficam afetadas, nesta medida, todas as opc¢bes que
incluam MTJ e CTA. Nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 do DL n.2 280/94, de 5 de novembro, na “area abrangida
pela ZPE é interdito: a) O licenciamento de novos loteamentos urbanos e industriais; b) O lancamento de
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aguas residuais suscetiveis de causar poluicdo; c)O sobrevoo por aeronaves que circulem com o teto de voo
inferior a 1000 pés, salvo voos de aproximacao para aterragem ou descolagem de aeroportos e aerédromos,
voos por motivos humanitarios, aeronaves em emergéncia, voos militares de caracter operacional urgente e
voos para fins agricolas enquadrados no plano de gestdo mencionado no artigo 5.2”. Nos termos do n.2 2,
sem prejuizo dos restantes condicionalismos legais, ficam sujeitos a parecer do ICN os seguintes atos e
atividades: a) Alteracdo do uso atual dos terrenos das zonas humidas ou marinhas, bem como as alteragdes
a sua configuragdo e topologia, sem prejuizo da inerente ao desenvolvimento das praticas agricolas
tradicionais; b) Alteracdo do uso agroflorestal atual de uma propriedade quando ultrapasse os 5 ha em
mancha continua ou descontinua; c) Alteracdes a morfologia do solo, com excecdo das decorrentes das
normais atividades agricolas e florestais; d) A realizacdo de obras de construcdo civil fora dos perimetros
urbanos, com excecdo das obras de reconstrucdo, ampliacdo, demolicdo e conservacdo; e) Abertura das
novas vias de comunicacdo ou acesso, bem como o alargamento das ja existentes; f) Instalacdo de novas
linhas aéreas de transporte de energia e de comunicacdes a superficie do solo, fora dos perimetros urbanos;
g) Extracdo de inertes; h) Depdsito de sucatas e de residuos solidos e liquidos; i) Pratica de atividades
desportivas motorizadas; j) Reintroducdo de espécies indigenas da fauna e da flora selvagens; |) Sobrevoo de
aeronaves com motor abaixo dos 1000 pés, nomeadamente para fins agricolas ndo enquadrados no plano
de gestdo”.

O PORNET proibe “determinadas atividades relacionadas com a implantagdo de um aeroporto (cf. infra). De
acordo com o PORNET, a sua area de intervencdo abrange parte dos concelhos de Alcochete, Benavente e
Vila Franca de Xira (cf. artigo 1.2, n.2 2 e planta de sintese do PORNET). Saliente-se que, apesar de a area de
localizacdo do aeroporto nao coincidir com a area de intervengdo do PORNET, podera implicar impactos ao
nivel das rotas aéreas, conforme resulta do Relatério Final do Estudo de Impacte Ambiental do Novo
Aeroporto de Lisboa de Junho de 2010. O PORNET prevé a proibi¢ao de determinadas atividades, na sua area
de intervengdo, designadamente: (i) o sobrevoo por aeronaves abaixo dos 1000 pés, salvo voos de
aproximacgado para aterragem ou descolagem de aeroportos e aerédromos, voos com caracter de emergéncia,
voos para trabalhos cientificos autorizados pelo ICNB, I. P., voos exclusivamente necessdrios a protecdo
florestal e voos para fins agricolas nos termos previstos na alinea I) do n.2 2 do artigo 9.2 do PORNET; (ii) a
instalacdo de aeroportos, aerédromos, heliportos, marinas e a abertura de acessos ferroviarios (cf. artigo 8.2
alineas m) e v) do PORNET).”12¢

I. Zonas humidas classificadas — Aplicavel as OE que incluam o MT)J

Atualmente, e de acordo com a Annotated List of Wetlands of International Importance em Portugal,

existem 31 Zonas Himidas que constam da Lista de Sitios Ramsar, ocupando um total de 132,487 ha'?’.

128

Com eventual interesse para as opgoes estratégicas em estudo'*®, sdo de salientar:

126 Cfr. Ficha Técnica do CTA, Parecer D, p. 303.

127 para mais detalhes, vide Relatério Sintese do PT4. Portugal assinou a Convengdo em 1980, através do Decreto n.2 101/80, de
1980, tendo a ratificagdo ocorrido em novembro.

128 ps respetivas localizagdes encontram-se disponiveis em: https://www.ramsar.org/country-profile/portugal. De acordo o texto aprovado pela

Convengdo, Zonas Humidas sdo definidas como «zonas de pantano, charco, turfeira ou agua, natural ou artificial, permanente ou temporaria, com
agua estagnada ou corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo aguas marinhas cuja profundidade na maré baixa ndo exceda os seis metros». Na
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Estuario do Tejo - Regido Lisboa e Vale do Tejo
Paul do Boquilobo - Regido Lisboa e Vale do Tejo

- Estuario do Sado - Regido do Alentejo

- Lagoa de Albufeira - Regido Lisboa e Vale do Tejo

- Lagoas de Santo André e da Sancha — Regido do Alentejo

- Polje de Mira Minde e nascentes relacionadas - Regido Lisboa e Vale do Tejo
- Paul de Tornada - Lisboa e Vale do Tejo, Oeste

4.1.4. Limitagdes de ruido'®®

Sdo zonas particularmente sensiveis a ruido as localizagées no AHD, MTJ e VNO (populagdo e fauna).

A nivel europeu, importa considerar o Regulamento (UE) n.2 598/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 16 de Abril de 2014, relativo ao estabelecimento de regras e procedimentos para a introducdo de
restricdes de operacao relacionadas com o ruido nos aeroportos da Unido no ambito de uma abordagem
equilibrada.

No ordenamento juridico interno, para o AHD, deve ser considerado o DL n.2 293/2003, de 19 de novembro.
Ao abrigo do disposto nos n.2s 7 e 8 do artigo 4.2 desse diploma, a propdsito da gestdo de aeronaves quanto
ao ruido, “pode o INAC, excecionalmente e quando se trate de situacdes de reconhecido interesse publico,
mediante parecer prévio, de cardcter vinculativo, do Instituto do Ambiente, autorizar, a titulo temporario, a
realizac3o de operacdes que, em regra, sejam objeto de restricdo.”*3° O parecer tem de ser emitido em 5 dias
Uteis; contudo, o decurso do prazo sem emissao do parecer habilita a ANAC a atuar.

De acordo com o artigo 12.2 do RGR, o cumprimento dos valores limite fixados no artigo 11.2 é verificado no
ambito do procedimento de avaliagdo de impacte ambiental, sempre que a operacdo urbanistica esteja
sujeita ao respetivo regime juridico (n.2 1), sendo que o cumprimento dos valores limite fixados no artigo
11.2 relativamente as operacdes urbanisticas ndo sujeitas a procedimento de avaliacdo de impacte ambiental
é verificado no ambito dos procedimentos previstos no regime juridico de urbaniza¢do e da edificagao,
devendo o interessado apresentar os documentos identificados na Portaria n.2 1110/2001, de 19 de
setembro (n.2 2).

A estas Ultimas operagdes urbanisticas, quando promovidas pela administracdo publica, é aplicavel o artigo
7.2 do RIUE, competindo a comissdo de coordenacdo e desenvolvimento regional territorialmente
competente verificar o cumprimento dos valores limite fixados no artigo anterior, bem como emitir parecer
sobre o extrato de mapa de ruido ou, na sua auséncia, sobre o relatério de recolha de dados acusticos ou
sobre o projeto acustico, apresentados nos termos da Portaria n.2 1110/2001, de 19 de Setembro” (n.2 4 do
artigo 12.9).

revisdo da Convengdo Intergovernamental, foi acrescentado:« “Zonas Himidas” podem incluir zonas ribeirinhas ou costeiras a elas adjacentes, assim
como ilhéus ou massas de dgua marinha com uma profundidade superior a seis metros em maré baixa, integradas dentro dos limites da zona humida».

129 \/ide Pontos 183-188 do Parecer D.

130 Havers que ler as designagBes organicas a luz das entidades que lhes sucederam.
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VNO surge classificado em “zonas sensiveis e zonas mistas, identificadas na Planta de Ordenamento —
Zonamento Acustico. As zonas sensiveis compreendem as areas integradas nos Espacos de Uso Especial —
Equipamentos e Infraestruturas Estruturantes, com exce¢ao dos cemitérios e da estagao ferrovidria. As zonas
mistas abrangem as restantes areas do territdrio do municipio de Vendas Novas. Assim sendo, devera ter-se
em atenc¢3o ao disposto no artigo 11.2 do RGR”*3!

4.1.5. Ordenamento do Territorio

Nos termos do artigo 78.2 do RJIGT, os planos de urbaniza¢do e os planos de pormenor sé sdo objeto de
avaliacdo ambiental no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente
ou nos casos em que constituam o enquadramento para a aprovacdo de projetos sujeitos a avaliacdo de
impacto ambiental ou a avaliacdo de incidéncias ambientais (n.2 1).

Ja de acordo com o n.2 2, a qualificacdo dos planos de urbanizacdo e dos planos de pormenor, para efeitos
do disposto no numero anterior, compete a cdmara municipal, de acordo com os critérios estabelecidos no
anexo ao DL n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo DL n.2 58/2011, de 4 de maio, podendo ser
precedida de consulta das entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas,
possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do plano.

Tendo sido deliberada a elaboracdo de plano de urbaniza¢do ou de plano de pormenor, a cdmara municipal
solicita parecer sobre o ambito da avaliacdo ambiental e sobre o alcance da informacao a incluir no relatério
ambiental, nos termos do artigo 5.2 do DL n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo DL n.2 58/2011, de 4
de maio (n.2 3).

Os pareceres emitidos ao abrigo do nimero anterior sdo emitidos no prazo de 20 dias, sob pena de ndo
serem considerados e devem, nos casos em que se justifique, conter, também, a prondncia sobre o ambito
da avaliacdo ambiental e sobre o alcance da informacgdo a incluir no relatério ambiental (n.2 4).

Nos termos do artigo 123.2 do RJIGT, estdo sujeitas a um regime procedimental simplificado as “alteracGes
de planos intermunicipais e municipais que resultem da necessidade de:

a) Redefinicdo do uso do solo, determinada pela cessagdo de serviddes administrativas e de restri¢des de
utilidade publica ou pela desafetacao de bens imdveis do dominio publico ou dos fins de utilidade publica a
gue se encontravam adstritos, designadamente os do dominio privado indisponivel do Estado; b) Previsdo
de outra forma de execucdo de uma unidade operativa de planeamento e gestdo, nos casos em que um plano
diretor municipal defina que essa execucdo dependa de plano de urbanizacdo e/ou plano de pormenor,
designadamente através de um loteamento de iniciativa municipal, com o acordo das entidades publicas
envolvidas, desde que, cumulativamente: i) a propriedade do solo seja exclusivamente publica e o uso
predominante seja o habitacional, ii) traduza a execugdo de Estratégia Local de Habitacdo, prevista no DL n.2
37/2018, de 4 de junho, de Carta Municipal de Habitagdo ou de Bolsa de Habitacdo, previstas na Lei n.2
83/2019, de 3 de setembro. A partir de 3 de marco de 2024, entra em vigor a alinea c) que estabelece mais
uma hipdtese de alteracdo simplificada: “Substituicdo da altura ou capacidade volumétrica como critério

limite para instalacdes industriais”%2

131 Cfr. Ficha técnica de Localizagdo de VNO, Parecer D, p. 445.

132 | ntroduzida pela DL n.2 10/2024, de 8 de janeiro.
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As alteracdes dos planos intermunicipais e municipais referidas no artigo, dependem de parecer nao
vinculativo da comissdo de coordenacao e desenvolvimento regional, quanto a conformidade com as
disposicOes legais e regulamentares vigentes e a compatibilidade ou conformidade com os programas e os
planos territoriais eficazes, o qual deve ser proferido no prazo de 10 dias a contar da data do envio da

proposta (n.2 6).

No que respeita a possibilidade de ado¢do de medidas preventivas*®* no &mbito do RJIGT, o n.2 4 do artigo
134.2 prevé: “proibi¢do, na limitacdo ou na sujei¢ao a parecer vinculativo das seguintes acdes: a) Operacgées
de loteamento e obras de urbanizacdo, de construcdo, de ampliacdo, de alteracdo e de reconstrucdao, com
excegdo das que sejam isentas de controlo administrativo prévio; b) Trabalhos de remodelagdo de terrenos;
c) Obras de demolicdo de edificacdes existentes, exceto as que, por regulamento municipal, possam ser
dispensadas de controlo administrativo prévio; d) Derrube de arvores em macico ou destruicdo do solo vivo

|II

e do coberto vegeta

Nos termos do disposto no artigo 138.2, ha lugar a parecer das CCDR, no caso de medidas preventivas; ja o
artigo 143.2 prevé que sdo nulos os atos administrativos que decidam pedidos de licenciamento ou admitam
comunicacdes prévias, com inobservancia das proibicdes ou limitacdes decorrentes do estabelecimento de
medidas preventivas e de normas provisdrias, que violem os pareceres vinculativos emitidos ou que tenham
sido praticados sem prévia solicitacdo dos pareceres vinculativos devidos; e prevé-se, no artigo 144.2, n.2 1,
a possibilidade de embargo de obras ou demolicdo se as obras ndo observarem os pareceres. Como o artigo
138.2 remete para a aplicacdo, entre outros, do n.2 5 do artigo 126,2 “a ndo emissdo de parecer no prazo

|H

referido no nimero anterior equivale a emissdo de parecer favorave

4.1.6. Riscos ambientais

A. Incéndios

As localizagGes de STR e CTA estdo em zona de alta perigosidade de incéndio, ainda que CTA logo na faixa
dos 3km (baixando na faixa dos 25km) e STR na faixa dos 25km, de acordo com o anexo 4 do PT4%34, De acordo
com o SGIFR, sdo, em regra, interditos os usos que se traduzam em operag¢des de loteamento e obras de
edificacdo*®. De acordo com aquele anexo, “a opcdo estratégica dual com Aeroporto Humberto Delgado
principal + Santarém complementar (OE 4) é aquela que apresenta maior vulnerabilidade territorial, atestada
pelo indice de risco de incéndio rural normalizado mais elevado (Irn = 1,0). Este valor é justificado pelas
elevadas fragOes de territdério exposto a este perigo num raio de 25 km (essencialmente em Santarém), a que
se junta um valor de exposicdo significativo na faixa de 3 km envolvente a zona de implantacdo do Aeroporto
Humberto Delgado. A exposi¢ao aos incéndios rurais num raio de 25 km justifica, igualmente, o indice de
risco normalizado relativamente elevado da OE 5 (Irn = 0,69)”. A OE7 é a op¢do que apresenta um indice de
risco rural mais baixo (pp. 37e 38).

133 Que tém natureza regulamentar e vinculam os particulares (artigo 136.2 do RJIGT). Neste sentido, FERNANDA PAULA OLIVEIRA, Regime Juridico dos

Instrumentos Territoriais, anotagdo ao artigo 136.2, p. 403.
134 Ponto 156) do Parecer D. Contudo, o anexo 4 do PT4, no ponto 6.4. assinala, no critério classes de perigosidade, todas as localizagdes.

B35t 0 disposto no n.2 2 do artigo 40.2 e no n.2 1 do artigo 60.2 do SGIFR.
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O Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais é um plano plurianual que define a visdo, missao e
politicas de gestdo de fogo rural e de protecao contra incéndios rurais em toda a cadeia de processos dos
incéndios rurais (cf. artigo 31.2, n.2 1 do DL n.2 82/2021, de 13 de Outubro). Contudo, o Programa Nacional
de Acdo do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais visa concretizar, no territorio continental
portugués, as opc¢oes estratégicas definidas no referido Plano (cf. Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
71-A/2021). Atenta a auséncia de normatividade do plano e respetivo foi dada prevaléncia no Relatério ao
tratamento da matéria relativa ao Sistema de Defesa contra Fogos Rurais.

Ao abrigo SGIFR, exige-se (i) parecer da Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I. P. (AGIF) “com
medidas corretivas, sobre planos de ambito nacional e propostas legislativas com impacto no SGIFR”,
conforme disposto na alinea e) do artigo 6.2; (ii) parecer da comissdo nacional de gestdo integrada de fogos
rurais “sobre os programas regionais de acdo, nos termos do n.2 5 do artigo 33.2”, de acordo com a alinea d)
do n.2 1 do artigo 26.9; (iii) parecer das comissGes regionais de gestdo integrada de fogos rurais “sobre os
programas sub-regionais de acdo, nos termos do n.2 4 do artigo 34.2”, de acordo com a alinea f) do n.2 2 do
artigo 27.9; (iv) parecer das comissdes sub-regionais sobre “os programas municipais de execug¢do, nos
termos do n.2 4 do artigo 35.2” - alinea g) do n.2 2 do artigo 28.2; (v) parecer das comissdes municipais de
gestdo integrada de fogos rurais “relativamente a obras de construcdo e de ampliacdo, nos casos previstos
no presente decreto-lei”; (vi)“parecer vinculativo da comissdo municipal de gestdo integrada de fogos rurais,
a emitir no prazo de 30 dias” no caso de Condicionamento da edificacdo em dareas prioritarias de prevencao
e seguranca, conforme alinea f) do n.2 2 do artigo 29.2.

B. Cheias

VNO, STR, CTA e MTJ integram-se em zonas ameagcadas por cheias. [Ponto 76) do Parecer D] De acordo com
a LA, “zonas inundaveis ou ameacgadas pelas cheias devem ser objecto de classificagdo especifica e de
medidas especiais de preven¢do e protecgdo, delimitando-se graficamente as dreas em que é proibida a

edificacdo e aquelas em que a edificacdo é condicionada, para seguranca de pessoas e bens”13¢,

No que toca ao risco de inundacdes!®, compete & Comissdo Nacional da Gest3o dos Riscos de Inundacdes
(CNGRI)*38:

a) Apoiar as ARH na realizacdo da avaliacdo preliminar dos riscos de inundagées e na elaboragao das
cartas de zonas inundaveis para dreas de risco, das cartas de risco de inundagdes e dos planos de
gestdo de riscos de inundagdes;

b) Emitir parecer acerca das unidades de gestdo que se justifiquem tendo em vista a optimizagdo da
gestdo dos riscos de inundagdes;

c) Emitir parecer acerca das zonas onde existem riscos potenciais significativos de inundagdes ou
nas quais a concretizacdo tais se pode considerar provavel;

d) Emitir parecer acerca das cartas de zonas inundaveis para areas de risco nos termos previstos no
artigo 7.2, bem como nas situagdes previstas no artigo 17.9;

136 Ponto 78) do Parecer D e n.2 2 do artigo 40.2 da Lei da Agua.

137 CTA, no municipio de Benavente, assume na Carta de Riscos e no artigo 89.2 do respetivo regulamento do PDM, as dreas inundaveis.

138 o disposto no artigo 4.2 do DL n.2 115/2010, de 22 de outubro.
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e) Formular propostas relativas a zonas densamente povoadas ou nagquelas em que o risco ndo deva
ser desvalorizado, para efeitos do cendrio referido na alinea c) do n.2 2 do artigo 7.2.

C. Incéndios em edificios

Quanto a seguranca contra incéndios em edificios, prevé o n.2 2 do artigo 21.2 do DL n.2 220/2008, de 12 de
novembro, que as medidas de autoprotecao respeitantes a cada utilizagdo-tipo, de acordo com a respetiva
categoria de risco, sdo as definidas no regulamento técnico referido no artigo 15.9, sujeitas a parecer
obrigatério da ANEPC, ou dos municipios, quanto a 1.2 categoria de risco.

D. Estabelecimentos com substancias perigosas'*® — AHD

O regime juridico define zonas de perigosidade “em fun¢do da quantidade e da perigosidade das substancias
perigosas presentes nos estabelecimentos, distinguindo-se” entre a zona no exterior (efeitos letais na saude
humana) e zona no exterior (efeitos irreversiveis)4°

4.2. RISCO DE CONTRAORDENAGOES

Os regimes ambientais tém, em regra, como mecanismo de defesa das suas prescricoes imperativas, como

forma adicional de defesa juridica dos interesses publicos ambientais'#

, a previsdo de contraordenacdes
para as situacdes de incumprimento. Ainda que o levantamento possa ndo ser exaustivo, nos termos dos
diplomas normativos anexos ao Parecer C, importa dar conta das contraordenacbes previstas. A maioria
dessas previsdes remete para a classificacdo das contraordenagdes inscrita na LQCA. Esta lei, como o nome
indica, ndo cria contraordenacdes, apenas define o que é uma contraordenacao ambiental e do ordenamento

do territorio.

Além disso, estabelece que a “violacdo dos regulamentos de gestdo dos programas especiais constitui a
pratica de uma contraordenagdo ambiental, como tal previstas nos respetivos regimes legais especiais” (n.2
5 do artigo 1.9). Releva, para este efeito, a previsdo do artigo 20.2 que estabelece a classificacdo das
contraordenacgdes, classificagdo que se encontra em varios regimes ambientais que a tabela abaixo
demonstra.

139 0 DL 150/2015 estabelece o regime de prevencdo de acidentes graves que envolvem substancias perigosas e de limitagdo das suas consequéncias
para a saide humana e para o ambiente, transpondo a Diretiva 2012/18/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Julho de 2012, relativa
ao controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substancias perigosas.

140 para mais pormenores, vide Pontos 159-163 do Parecer D.

141 De forma impressiva, o artigo 8.2 da LBA estabelece os deveres ambientais. Sobre o dever fundamental de protegdo do ambiente, CARLA AMADO
GOMES, Risco e Modificagéo do Acto Autorizativo Concretizador de Deveres de Protecdo de Ambiente, 2007, Coimbra Ed., pp. 151 e ss.
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Remissdo para a

Regime Previsao normativa LQCA
Constituem contraordenacgdes:
Artigo 12.2do DL n.2
293/2003, de 19 de a) A violagdo das restrigGes operacionais impostas por portaria,
novembro, Regime que nos termos do n.2 5 do artigo 4.9;
estabelecimento de regras
e procedimentos para a b) A violagdo das restrigdes de operagdo com vista a retirada de N3o
introdugdo de restrigdes servigo das aeronaves marginalmente conformes, nos termos
de operagdo relacionadas das alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 6.2 2 - A negligéncia e a
com o ruido nos tentativa sdo puniveis.
aeroportos comunitarios
O valor das coimas encontra-se previsto no artigo 13.2.
Para efeitos de determinagdo da coima aplicavel as
contraordenagdes ambientais, nos termos do disposto no
artigo 21.2 da LQCA, estas classificam-se em leves, graves e
muito graves, correspondendo-lhes o montante das coimas
previsto no artigo 22.2 da referida lei.
Constitui contraordenagdo ambiental muito grave:
a) A execucdo parcial ou total de projetos sujeitos a AIA nos
termos dos n.2s 3, 4 e 5 do artigo 1.2 sem que tenha sido
emitida a respetiva DIA;
b) A execugdo parcial ou total de projetos sujeitos a AlA nos
termos dos n.2s 3, 4 e 5 do artigo 1.2 sem que tenha sido
emitida, quando aplicavel, a decisdo sobre a conformidade
Artigo 39.2do DL n.2151- ambiental do projeto de execugao;
B/2013, de 31 de outubro,
regime juridico da c) A execucdo parcial ou total de projetos sujeitos a AlA nos
avaliagdo de impacte termos dos n.%s 3, 4 e 5 do artigo 1.2 cuja DIA tenha
ambiental dos projetos caducado nos termos previstos no artigo 23.9;
publicos e privados Sim

suscetiveis de produzirem
efeitos significativos no
ambiente (RJAIA)

d) A execugdo parcial ou total de projetos sujeitos a AIA nos
termos dos n.2s 3, 4 e 5 do artigo 1.2 cuja decisdo sobre a
conformidade ambiental do projeto de execuc¢do, quando
aplicavel, tenha caducado nos termos previstos no artigo 23.2

3 - Constitui contraordenac¢do ambiental grave:

a) O ndo cumprimento das medidas fixadas na decisdo de
dispensa de AIA, nos termos previstos no n.2 7 do artigo 4.9;

b) O ndo cumprimento do conteudo fixado na DIA nos termos
previstos no n.2 3 do artigo 18.9;

¢) O ndo cumprimento das medidas fixadas nos termos do n.2 4
do artigo 18.9;

d) O ndo cumprimento das medidas fixadas na decisdo sobre a
conformidade ambiental do projeto de execug¢do nos termos
do n.2 5 do artigo 21.9;
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Remissdo para a

Regime Previsao normativa LQCA
e) O ndo cumprimento das medidas adicionais impostas pela
autoridade de AIA nos termos do n.2 6 do artigo 26.9;
f) A ndo realizagdo das auditorias impostas pela autoridade de
AIA nos termos do n.2 1 do artigo 27.2
4 - Constitui contraordenagdo ambiental leve:
a) A falta de remessa dos relatorios de monitorizagdo ou outros
documentos a autoridade de AIA nos termos previstos no n.2
3 do artigo 26.9;
b) A falta de remessa a autoridade de AIA dos dados do projeto
solicitados nos termos do n.2 5 do artigo 26.9;
c) Qualquer impedimento ou obstaculo da responsabilidade do
proponente ao acesso pela autoridade de AIA aos locais onde
o projeto se desenvolve.
. Constitui contraordenagdo ambiental grave “punivel nos
Artigo 43.2 do DL n.2 termos da Lei n.2 50/;;006 de 29 dega ostopa ratica ndo
142/2008, de 24 de julho, ’ ' " 8OST0, 3 P
. - autorizada dos atos e atividades previstos no nimero .
Regime Juridico da . . Sim
N anterior quando, nos termos do regulamento de gestdo das
Conservagao da Natureza , . . .. . o
. . areas protegidas, sejam permitidas mediante autorizagdo ou
e da Biodiversidade . . ”
parecer da autoridade nacional”.
Artigo 21.2do DL n.2 Regime contraordenacional repristinado pela Lei n.2 12/2012.
169/2001, de 25 de maio, Artigo 21.2 - contraordenagdes; artigo 22.2 - sangdes N3o
protecao do sobreiro e da acessorias; artigo 23.2 - rearborizacdo.
azinheira
Constitui contraordenacdo, punivel com coima de (euro) 250 a
(euro) 3740, aplicavel a pessoas singulares, e de (euro) 3990 a
(euro) 44890, no caso de pessoas coletivas: a) A violagdo do
. i 22 i .%; b) A violaga i
Artigo 22.2 do DL n.2 :lipf:'i)o:r?i no 10(10 artigo 9.9; b) A violagdo do disposto no
140/99, de 24 de abril - g0 10~
Revé a transposi¢do para a . . ~ I -
L .p . §90 P Inclui-se a violagdo das proibi¢des de atos condicionados
ordem juridica interna revistos no n.2 2 do artigo 9.2, como realizacao de obras de
da Diretiva 79/409/CEE, P . 80 =% ¢ x
construcado civil fora dos perimetros urbanos; alteracdao do
do Conselho, de 2 de _ , -
. N uso atual do solo que abranja areas continuas superiores a 5
abril (relativa a e ~ ~
ha; modificagGes de coberto vegetal resultantes da alteragdo N3o

conservacgao das aves
selvagens), e da Diretiva
92/43/CEE, do Conselho,
de 21 de maio (relativa a
preservacao dos habitats
naturais e da fauna e da
flora selvagens)

entre tipos de uso agricola e florestal, em areas continuas
superiores a 5 ha; abertura de novas vias de comunicagdo,
bem como o alargamento das existentes, entre outros.

Constitui contraordenacéo, punivel com coima de (euro) 125 a
(euro) 3740, aplicavel a pessoas singulares, e de (euro) 3990 a
(euro) 44890, no caso de pessoas coletivas: a) A violagao do
disposto nos n.2s 1, 2 e 3 do artigo 11.2; b) A violagdo do
disposto no n.2 1 do artigo 12.9; c) A violagdo do disposto no
artigo 13.92; d) A violagdo do disposto nos n.2s 1, 3 e 4 do
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Remissdo para a

Regime Previsao normativa LQCA
artigo 15.9; e) A violagdo do disposto no n.2 2 do artigo 18.9;
f) A violagdo do disposto nos n.2s 1 e 2 do artigo 19.2
Previsdo de contraordenagdes de acordo com a LQCA: leves,
grave e muito grave:
Artigo 37.2do DL n.2 3 - Constitui contraordenagdo ambiental muito grave:
166/2008, de 22 de
agosto, Regime Juridico da | a) A realizagdo de usos ou acdes interditas nos termos do artigo Sim
Reserva Ecoldgica 20.9;
Nacional (RJREN)
b) O incumprimento ou cumprimento deficiente dos
condicionamentos e medidas de minimizagdo estabelecidos,
nos termos do n.2 2 do artigo 21.2
De acordo com este artigo 6.2, n.2 1, constitui contravenc¢do no
Artigo 6.2do DL n.2 Reserva Natural do Estudrio do Tejo, nomeadamente, a
565/76, de 19 de julho, “introdugdo de qualquer tipo de alteragdo a morfologia do
que cria a Reserva Natural terreno, nomeadamente no que respeita a caminhos; a N3o
do Estudrio do Tejo construgdo de quaisquer imdveis ou a alteragdo dos
existentes, a passagem de novas linhas elétricas ou
telefdnicas, sem autorizagao especial da Secretaria de Estado
do Ambiente”
Artigo 10.2 do DL n.2 Regime contraordenacional por violagao da ZPE.
280/94, de 5 de
novembro, cria a Zona de Valores das coimas atualizado pelo DL n.2 140/2002, de 20 de
Protegao Especial do maio.
Estuario do Tejo. Alterado Nao
pelos DL n.2 140/2002, de
20 de maio, e DL n.2
190/2002, de 5 de
setembro
Previsdo de contraordenacdo por violagdo, designadamente,
das agdes interditas nos termos do artigo 21.2 (estabelece as
acOes interditas, como por exemplo, operagdes de
loteamento e obras de urbanizagdo, constru¢do ou
Artigo 39.2do DL n.2 ampliagdo, com excegdo das utilizagdes previstas no artigo
73/2009, de 31 de marco, seguinte, com excec¢do das previstas no artigo 22.2 onde se
aprova o Regime Juridico encontra, obras de construcgdo, requalificagdo ou
da Reserva Agricola beneficiagdo de infraestruturas publicas rodovidrias, N3o
Nacional (RJRAN) ferrovidrias, aeroportudrias, quando, cumulativamente, ndo
causem graves prejuizos para os objetivos a que se refere o
artigo 4.2 e n3o exista alternativa viavel fora das terras ou
solos da RAN, no que respeita as componentes técnica,
econdmica, ambiental e cultural, devendo localizar-se,
preferencialmente, nas terras e solos classificados como de
menor aptidao)
Artigo 131.2 do DL n.2 Mantém em \{igor as disposicGes dos artigos 14.:—’ e 113.9.do i
80/2015, de 14 de maio, anterior regime, que preveem contraordenagdes por violagdo Sim

aprovou o regime juridico

de plano municipal ou de plano especial de ordenamento do
territério e de medidas preventivas.
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Regime

Previsao normativa

Remissdo para a
LQCA

dos Instrumentos de
Gestdo Territorial (RJIGT)

Nos termos do artigo 2.2 da LQCA, as contraordenagdes
ambientais e do ordenamento do territério sdo reguladas
pelo disposto na presente lei e, subsidiariamente, pelo
regime geral das contraordenacgdes.

Artigo 25.2 da Lei n.2
54/2005, de 15 de
novembro, que define a
pertenga dos recursos
hidricos nacionais,
incluindo as aguas, os

Nos termos do artigo 26.9, a violagdo do disposto no artigo 25.2
por parte dos proprietarios, dos titulares de outros direitos
reais de uso e fruicdo sobre os prédios, ou dos arrendatarios,
seus comissarios ou mandatarios, é punivel
como contraordenagdo, cabendo a autoridade competente
para o licenciamento de utilizagdo dos recursos hidricos na

Remissdo para a

. . . ) - Lei da Agua
respetivos leitos e area em causa a instrugdo do processo, o levantamento dos
margens, zonas autos e a aplicagdo das coimas.
adjacentes, zonas de
infiltracdo maxima e zonas
protegidas
. Constitui contraordenagdo ambiental grave: a aterragem e
Artigo 28.2 do DL n.2 ¢ . g ~ . &
. descolagem de aeronaves civis em violagdo do disposto no
9/2007, de 17 de janeiro, . . ~ o .
n.2 1 do artigo 20.2 e a violagdo das condigdes de Sim
aprova o Regulamento ) . , )
, funcionamento da infraestrutura de transporte aéreo fixadas
Geral do Ruido .
nos termos do n.2 3 do artigo 20.2.
Constitui contraordenagdo ambiental grave, punivel nos
termos da LQCA, a pratica dos seguintes atos:
a) O incumprimento da obrigacdo de elaboragdo, aprovacgdo e
entrega dos mapas estratégicos de ruido, conforme os casos,
nos prazos previstos nos n.2s 9 e 10 do artigo 9.2 do presente
. decreto-lei e no artigo 5.2 do DL n.2 84-A/2022, de 9 de
Artigo 15.2-Bdo DL n.?2 dezembro: 8 /
146/2006, de 31 de julho, !
Regime de Avaliagdo e . . s = =
, . b) O incumprimento da obrigacdo de elaboracdo, aprovacao e .
Gestdo de Ruido Ambiente ) P Ng ¢ & P ¢ Sim
(RAGRA) entrega dos planos de agdo, conforme os casos, nos prazos
previstos nos n.2s 9 e 10 do artigo 10.2; c) A ndo execucdo de
alguma das medidas previstas nos planos de a¢do elaborados
em conformidade com as disposi¢des dos artigos 8.2 e 10.2 e
aprovados pela APA, I. P.
2 - Constitui contraordenagdo ambiental leve, punivel nos
termos da LQCA, o incumprimento das obrigagGes de
reavaliacdo ou alteracdo dos mapas estratégicos de ruido e
dos planos de a¢do nos termos previstos no artigo 11.2.
Artigo 38.2do DL n.2 Constitui contraordenagédo ambiental grave, punivel nos
102/2010, de 23 de termos da LQCA, a pratica dos seguintes atos:
setembro, fixa os
objetivos para a qualidade | a) Efetuar medigGes ndo respeitando os requisitos e objetivos
do ar ambiente tendo em de qualidade dos dados, em violagdo do disposto no n.2 5 do Sim

conta as normas, as
orientagbes e os

programas da OMS,
destinados a evitar,

artigo 15.9;

b) O ndo envio para a CCDR dos resultados devidamente
validados, em violagao do disposto no n.2 5 do artigo 15.9;
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Remissdo para a

Regime Previsao normativa LQCA
prevenir ou reduzir as
emissdes de poluentes c) Divulgar ou disponibilizar informagdo que seja obtida por
atmosféricos medigdes que ndo respeitem os requisitos e objetivos de
qualidade dos dados, em violagdo do disposto non.2 6 do
artigo 15.9;
d) Divulgar ou disponibilizar informacgdo respeitante a dados
que ndo tenham sido validados, em viola¢do do disposto no
n.2 6 do artigo 15.9;
e) Efetuar medigGes em violagdo do disposto no n.2 7 do artigo
15.2
Constitui contraordenagdo ambiental leve, punivel nos termos
LQCA, o incumprimento, por parte das redes e estacoes
privadas, da obrigacdo de manter os registos previstos no n.2
8 do artigo 15.2
Artigo 13.2 DL n.2 Nos termos do n.2 1 deste artigo 13, constitui contraordenagao
84/2018, de 23 de grave, punivel nos termos da Lei n.2 50/2006, de 29 de
outubro, veio fixar os agosto, na sua redagao atual, a utilizagcdo de adubos com
compromissos nacionais carbonato de amodnio, em violagao do disposto no artigo 5.9. Sim
de redugdo das emissGes
de certos poluentes
atmosféricos
Artigo 32.2do DL n.2 A listagem de contraordenagdes prevista neste artigo 32.2 é
121/2017, de 20 de punivel nos termos da LQCA.
setembro, relativo a
execucdo da convengdo .
. Sim
sobre o comércio
internacional das espécies
de fauna e flora selvagens
— CITES
Constitui contraordenagdo ambiental muito grave, punivel nos
termos da LQCA, a violagdo do disposto:
Artigo 15.2 do DL n.2 a) No§ afrtig.os 4:‘-’ e 5.2, quando §e Er:i\te de espécimes de
. espécies incluidas nos anexos i e ii a Convengdo de Berna, no
38/2021, de 31 de maio, L ~
aprova o regime juridico anexoia Conven(;ac? de Bona ou no grupo 1 do anexo ao
. R o R presente decreto-lei;
aplicavel a protecdo e a
conservacgao da flora e da b) No artigo 6.. Sim

fauna selvagens e dos
habitats naturais das
espécies enumeradas nas
Convengdes de Berna e de
Bona

Constitui contraordenagdo ambiental grave, punivel nos
termos da LQCA, a violagdo do disposto:

a) Nos artigos 4.2 e 5.2, quando se trate, respetivamente, de
espécimes de espécies incluidas no anexo iii a Convencdo de
Berna, no anexo ii a Convengdo de Bona ou no grupo 2 do
anexo ao presente decreto-lei;
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Remissdo para a

Regime Previsao normativa LQCA
b) No n.2 1 do artigo 7.2, no n.2 1 do artigo 9.2 e no artigo 10.2
Constitui contraordenagao ambiental leve, punivel nos
termos da LQCA, a violagdo do disposto no n.2 2 do artigo 6.9,
nos n.2s 2 e 3 do artigo 9.2 e nos n.9s 5 e 6 do artigo 11.2
Artigo 77.2 do DL n.2 Sem prejuizo do disposto nos artigos 86.2 e seguintes do DL n.2
236/98, de 1 de agosto, 46/94, de 22 de fevereiro (regime de utilizagdo do dominio
estabelece as normas, publico hidrico, sob jurisdigdo do Instituto da Agua (INAG)), o
critérios e objetivos de ndo cumprimento do disposto nos n.2s 1, 6 e 7 do artigo 22.2
qualidade com a constitui contraordenacédo punivel com coima de 50000500 a N3o
finalidade de proteger o 750000500, sendo o montante maximo elevado para
meio aquatico e melhorar 9000000500 quando a contraordenacdo tenha sido praticada
a qualidade das aguas em por pessoa coletiva.
funcdo dos seus principais
usos
Constituem contraordenagdes:
a) A ndo observancia das interdigdes referidas nosn.2s 1, 3,5 e
Artigo 10.2 do DL n.2 6 do artigo 6.9;
382/99, de 22 de
setembro, prevé as b) O ndo cumprimento das interdi¢gdes ou dos
normas e os critérios para condicionamentos que vierem a ser concretamente
a delimitagao de identificados na resolugdo do Conselho de Ministros prevista N3o

perimetros de protecao de
captagdes de 4guas
subterraneas destinadas
ao abastecimento publico

no n.2 1 do artigo 4.2.

Sem prejuizo da aplicacdo das sangGes acessorias previstas no
regime geral das contraordenagdes, as contraordenagoes
previstas no numero anterior sdo puniveis com coima de
5000500 a 750000500 ou, tratando-se de pessoa coletiva, de
50000500 a 9000000$00.

Artigo 43.2do DL n.?
69/2023, de 21 de agosto,
estabeleceu o regime

A listagem dos atos do n.2 1 deste artigo 43.2 constitui
contraordenagdo econdmica muito grave, punivel nos termos
do Regime Juridico das Contraordenagdes Econdmicas (RJCE),

Remissao para o

juridico da qualidade da aprovado em anexo ao DL n.2 9/2021, de 29 de janeiro. RJCE
agua destinada ao
consumo humano

Listagem de atos sujeitos a contraordenagdonosn.2s1,2e 3
Artigo 81.2 do DL n.2 226- deste artigo 81.9.
A/2007, de 31 de maio,
prevé o regime da De acordo com o n.2 5, e sem prejuizo do disposto na Lei n.2 Sim
utilizacdo dos recursos 50/2006, de 29 de Agosto, a fixa¢do da coima concreta tem
hidricos ainda em consideragdo os critérios constantes dosn.2s4 e 5

do artigo 97.2 da Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro.

Artigo 41.2do DLn.2 Listagem de atos sujeitos a contraordenacdaonosn.2s 1,2 e 3
150/2015, de 5 de agosto, deste artigo 41.2.
aplica-se a todos os Sim

estabelecimentos onde
estejam presentes

Remissao geral para a LQCA.
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Remissdo para a

Regime Previsao normativa LQCA
determinadas substancias
perigosas
Artigo 117.2do DL n.2 Listagem de atos sujeitos a contraordenagdaonosn.2s1,2e3
102-D/2020, de 10 de deste artigo 117.9.

dezembro, aprova o
regime geral da gestdo de | Remissdo geral para a LQCA.
residuos, o regime juridico Sim
da deposicdo de residuos
em aterro e altera o
regime da gestao de fluxos
especificos de residuos

Artigo 72.2do DL n.? Listagem de agdes suscetiveis de dar origem a processo
82/2021, de 13 de contraordenacional, sem prejuizo de eventual
outubro, estabelece o responsabilidade criminal.

Sistema de Gestao
Integrada de Fogos Rurais
no territdrio continental

4.3. CONCLUSOES

1.

Os riscos ambientais estdo particularmente ligados ao FCD #3 — saude humana e viabilidade
ambiental, que se refltam em outros FCD: FCD #1 — seguranca aeronautica (e.g., as novas
orientagOes da Unido Europeia para o desenvolvimento da Rede Transeuropeia de Transportes); do
FCD #2 — acessibilidade e territorio (e.g., o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério); do FCD #4 — conectividade e desenvolvimento econdmico (e.g., o Programa de
Valorizacdo do Interior); e do FCD #5 — investimento publico e modelo de financiamento (e.g., a
Estratégia Cidades Sustentaveis 2020);

Embora os enquadramentos normativos sejam de diferentes niveis, conforme se constata da tabela
anexa ao Parecer C, na verdade os riscos ambientais identificados sdo, em regra, resultantes dos
regimes concretizados a nivel nacional e com caracter transversal, podendo manifestar-se com maior
ou menor acutilancia nas diversas localiza¢gGes associadas as OE;

Os regimes juridicos de protecdo ambiental, nas suas varias vertentes, vdo manifestar-se no
momento de concretizagdo da opgdo de expansdo aeroportuaria e prolongam-se na vida da solucdo,
designadamente quanto a responsabilidade civil por danos ecoldgicos e nos planos de monitorizacdo
da gestdo de residuos, ruido, qualidade do ar e da dgua e manutencdo da biodiversidade;
Juridicamente, a maior parte dos riscos sdao de natureza procedimental — o tempo de emissdo de
pareceres em contexto de procedimentos administrativos complexos e interrelacionados;

A multiplicidade de consultas pode redundar efetivamente em demoras procedimentais, mas o
tempo procedimental podera ser encurtado sempre que o legislador tiver implementado solucées
colaborativas inter-procedimentos como as conferéncias instrutdrias, como ja sucede, por exemplo,
no RJIGT*,

142 L . . . . . - , .
Trata-se de uma figura que existe no direito do urbanismo que, em vez de ir obtendo sucessivamente os pareceres necessarios, reline as entidades

que os devem dar e todos, em conferéncia, debatem as questdes que lhe estdo cometidas para apreciar, e emitem depois, cada uma, o seu parecer,
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6. Os regimes ambientais (e urbanistico-ambientais) estdo protegidos pela consagracdo de
contraordenacdes, sancionadas com coimas altas, em particular quando a remissao do regime se faz
para a LQCA;

7. Ainda que possa ndo ser evidente a natureza dos pareceres, o que levaria a aplicagao da regra do
CPA, de que os pareceres sdao, normalmente, obrigatdrios e ndo vinculativos (artigo 91.9), existe
sempre o risco temporal que os mesmos demoram a ser emitidos ou o decurso do prazo para que
possa ser tomada a decis3o*3;

8. Ha riscos juridico-ambientais de distinta densidade, mas nao foi encontrado nenhum que de forma
inequivoca, decisiva e intransponivel impedisse, pelo menos, uma das opcdes.

previsto na lei. Este instrumento, muito aplicado em Italia, por exemplo, permite sanar, em conferéncia, duvidas entre as diferentes entidades e assim
ganhar-se tempo de instrugdo. O nosso CPA contém também a previsdo de conferéncias de coordenacdo e conferéncias deliberativas, mas estas tém
ja natureza de decisdo (cfr. o disposto nos artigos 77.2 e ss.). Sobre os modelos de que falamos vide MARTA PORTOCARRERO, Modelos de Simplificagéo
Administrativa - A Conferéncia Procedimental e a Concentragdo de Competéncias e Procedimentos no Direito Administrativo, UCeditora, Porto, 2002;
SERVULO CORREIA, A conferéncia procedimental: Fontes e opgdes, Liber Amicorum Fausto Quadros, 2016, Vol. Il, pp. 17 e ss..; TIAGO SERRAO E DAVID PRATAS
BRITO, “A conferéncia procedimental: reflexées gerias e setoriais” Organizagdo Administrativa: novos modelos, novos atores (coord Carla Amado
Gomes, Fernanda Neves e Tiago Serrdo), Lisboa, 2018.

143 RAQUEL CARVALHO, As alteragbes ao Cddigo do Procedimento Administrativo, no contexto do simplex ambiental — o tempo “acelerado” nos
pareceres e na decisdo administrativa, RDA, n.2 18, pp. 77 e ss.
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5. Andlise do regime de expropriagbes, nomeadamente anadlise de risco e
implicacdbes no calendario, bem como analise do enquadramento legal
urbanistico

Ainda que a RCM enuncie o regime das expropriacdes como o problema mais central em matéria juridico-
urbanistica, é juridicamente mais adequado, e assim ficou definido no contrato e concomitantemente
executado, que o primeiro relatério se debrucasse sobre o enquadramento legal urbanistico**. O segundo
relatério abordaria especificamente a questdo das expropriacdes e servidoes. Posteriormente, foi
apresentado um relatdério consolidado — Parecer D.

Ao tempo da redacdo deste Relatdrio Sintese, a equipa da Consultora encontrava-se ainda a trabalhar as
informagdes muito tardiamente colhidas sobre os procedimentos de expropriacdo dos terrenos onde se
encontra instalado o AHD. A andlise est3, por conseguinte, constrangida por esta circunstancia.

I. Enquadramento legal urbanistico

5.1. PRESSUPOSTOS

1. A analise fez-se por OE, conforme indicacdo da RCM.

2. De todo o modo, a titulo introdutdrio importa realcar que todas as op¢ées em avaliacdo apresentam riscos
urbanisticos.

Suportamo-nos Parecer D no ambito da contratagdo da aquisicdo dos servigos juridicos para o
enquadramento urbanistico, “avaliando os riscos e impedimentos juridicos associados, designadamente em
matérias de ordenamento do territério, urbanismo e ambiente, bem como a estratégia para os ultrapassar,
incluindo alteragGes das normas legais ou regulamentares vigentes”.

Os pressupostos de que partiu a analise, que subscrevemos, sao os seguintes:

a) “A decisdo de localizagdo de um grande empreendimento publico, como é o caso do Novo
Aeroporto de Lisboa (“NAL”)*, ainda que na versdo de aeroporto complementar ao
aeroporto existente da Portela (AHD) é, inequivocamente, uma decisdo politico-
administrativa que, precisamente pela relevancia que tem no territdrio, no ambiente e na
economia, se encontra sujeita a criteriosos parametros normativos, técnicos e politico-
administrativos de decisdo.” [Ponto 6)];

144 Eoram produzidos dois relatérios, nos termos do contrato. Seguiram-se alguns pedidos de esclarecimentos, tendo a cocontratante produzido um

relatério final agregando todo o percurso de estudo e colaboragdo, o que se agradece. Por conseguinte, todas as remissdes serdo para esse documento
consolidado, sem outra identificagdo que ndo Parecer D.

Importa esclarecer que o Parecer se refere ainda a opg¢do de Rio Frio/Poceirdo. Esta opcdo foi excluida da avaliagdo estratégica, como consta do
Ponto 3.2. do Relatdrio Final da CTI, ai se encontrando a fundamentagdo técnica de tal exclusdo. Por conseguinte, o presente capitulo ndo contera
qualquer referéncia a tal opgdo, ajustando-se em consequéncia os constrangimentos normativos identificados.

145 A utilizagdo da expressdo NAL ndo resulta de uma analise juridico-contratual. Para efeitos de determinagdo do momento contratual em que nos

encontramos, vide supra Ponto 3.
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b) a construcdo de uma infraestrutura aeroportudria ndo se limita a estrita zona de
implantacao, “envolvendo também uma drea de influéncia que extravasa o limite estrito do
perimetro aeroportudrio a definir’ [Ponto 7)];

c) existem trés eixos juridicos relevantes: (i) o regime do uso do solo; (ii) as restricées de
utilidade publica; e (iii) a situagdo juridica pré-existente [Ponto 7) a)];

d) no caso de “decisbes sobre a localizagdo de grandes empreendimentos publicos com

incidéncia territorial”’®

, estas sdo equiparadas a programas sectoriais de ordenamento do
territdrio (“PSOT”), estdo sujeitas a Avaliagdo Ambiental Estratégica'¥’;

e) a opcdo de planeamento ndo pode ser avaliada no plano estrito do urbanismo e
ordenamento do territdrio, mas também nas suas interconexdes com multiplas dimensdes
do dominio do Direito do Ambiente;

f) a avaliacdo das opgGes estratégicas tem de “considerar todas as op¢Ges de planeamento
territorial (maxime, de nivel municipal), a articular-se com as diretrizes territoriais definidas
a nivel regional e a ter em conta as orientages definidas no programa nacional de politica
de ordenamento do territério (“PNPOT”) e os «objetivos de interesse nacional» subjacentes
aos programas especiais de ordenamento do territério (“PEOT”)”%8; [Ponto 12)]

g) existéncia de um risco juridico assinalavel, pelas multiplas repercussdes em sede disciplinar,
civil e criminal, se ocorrerem atuacdes juridicas ilegais, sejam elas atos administrativos ou
regulamentos administrativos'*%;[Ponto 13)]

h) possibilidade de ultrapassar, condicionalmente, a desconformidade com dimensées de
planeamento da DIA, nos termos do disposto no n.2 10 do artigo 18.2 do RJAIA; [Ponto 14)]

i) possibilidade de utilizagdo de clausulas acessérias a atos administrativos vinculados, nos
termos descritos no artigo 149.2 do CPA; [Ponto 14)];

j) a classificagdo do solo como rustico ndo constitui um impedimento ou constrangimento a

implantagdo de uma infraestrutura aeroportuaria®®

, ndo existindo qualquer imposi¢do de
reclassificacdo do solo, o que consubstancia uma poupanga procedimental de tempo

[Ponto 15)]%52.

148 ¢t o disposto na alinea c) do n.2 2 do artigo 39.2 do RIIGT.

147 ¢t 0 disposto também os n.2s 1 e 2 do artigo 18.2 da LBA.

148 Cfr. o disposto no artigo 26.2 e no n.2 2 do artigo 27.2 do RJIGT.

49t o disposto nos n.2s 1 dos artigos 129.2 e 130.2 do RJIGT.

150 ¢y, p disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 6.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2005, de 15 de agosto.

151 No PDM de Lisboa e no PDM de Loures, o solo esta classificado como urbano e como espago de uso especial de infraestruturas consolidadas (Ficha
Técnica do AHD, Parecer D, p. 173).
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5.2. SINTESE DE ANALISE

5.2.1. Desconformidade no planeamento

5.2.1.1.PD

a) verifica-se a desconformidade da construcdo do NAL com os planos municipais de ordenamento do
territdrio (“PMOT”) nas seguintes localizacdes®®?: CTA3; STR> e VNO®° [Ponto 16)];

b) MNTIJ: “No caso do Montijo, estando em causa um plano director municipal (“PDM”) de primeira
geracao, e estando em causa o aproveitamento de uma infra-estrutura militar existente para outro
fim de interesse publico, ndo é liquido que a referida incompatibilidade exista, na parte relativa a
infraestrutura aeroportuaria propriamente dita, ou que — a existir — ndo seja passivel de forma mais
expedita de dindmica de planeamento territorial (cf. artigo 123.2 do RJIGT).”15®

5.2.1.2. Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério

a) O PNOT apenas apresenta t30 s6 um «Aeroporto com Servico Internacional Regular» na Area
Metropolitana de Lisboa, em termos ndo precisos”. [Ponto 19];

b) relevam no dmbito do PNOT a Opcdo Estratégica 4.2. - (“Reforcar e Integrar Redes de Acessibilidade
e Mobilidade”) e a Medida 4.7 (— Alargar as infraestruturas fisicas de conexdo internacional), alias
referidas na consulta publica ao Il Relatdrio da CTI, alinhando-se, nessa medida, com os ODS relativos
ao desenvolvimento e coesdo territorial;

5.2.1.3. Programa e Planos Sectoriais

a) aequiparacdo da decisdo de localizagdo do aeroporto, nos termos do disposto nas alineas a) e c) do

n.2 2 do artigo 39.2 do RJIGT, a um programa sectorial introduz complexidade na determinacdo das

157

normas de indole territorial a aplicar e gerir Comec¢ando pela respetiva identificagdo e

consequente gestdao, uma vez que os principios de aplicagdo de normas urbanisticas sdo especificos,

152 Cfr. as Fichas Técnicas, constantes do Anexo | ao Parecer D.

153 ps opgdes com CTA incluem o municipio de Benavente. No PDM Benavente prevé-se uma area de reserva para o futuro Novo Aeroporto de Lisboa,

nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 85/2008.

154 Na nota 15 do Parecer D, menciona-se a possibilidade de o PDM permitir a respetiva CM autorizar a construgdo de equipamentos publicos ou

privados de interesse municipal —n.2 6 do artigo 67.2 do Regulamento do PDM. Os autores do Parecer D, embora consigam enquadrar a solugdo de
expansdo na norma, entendem que a subsungdo é questionavel, “obrigando, a uma interpretagdo extensiva, para ndo dizer a uma integragdo analdgica
para se aplicar ao caso das grandes infra-estruturas territoriais, num quadro dificultado pela circunstancia de o normador ndo deixou de sentir a
necessidade de salvaguardar a possibilidade de adopgdo de medidas preventivas o u normas provisérias pela autarquia local, para viabilizacdo de
grandes equipamentos e infraestruturas previstos para o Concelho (cf. artigo 95.2 do RPDMS)”.

155 Estd em revisdo. O PDM em vigor identifica espagos agricolas, espagos agro-silvo-pastoris, espagos culturais e naturais. A revisdo proposta admite

nos espacos agricolas e florestais a compatibilidade com infraestruturas no dominio dos transportes (Ficha Técnica de Localizagao de VNO, Parecer
D, pp. 443 e 444).

156 Nota 16 do Parecer D.

157 O programa sectorial é, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 39.2 do RJIGT, instrumento programatico ou de concretizagdo “das diversas

politicas com incidéncia na organizagdo do territério”.
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face ao direito administrativo geral. Referimo-nos ao principio da hierarquia mitigada, ao principio
da contracorrente, entre outros;

b) de todo o modo, o Parecer D identifica sete programas e planos [Ponto 21)].

c) nenhuma opcdo estd alinhada com o PNR;

d) necessidade de “atualizacdo PROF LVT e PROFA, haverd ainda que assegurar a devida obtencdo das
autorizacgOes para intervir nos espécimes de sobreiros em causa” [Ponto 25)]. Nos termos do disposto
no artigo 116.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (“RJIGT”), os “programas
de ambito nacional e regional sdo alterados sempre que entrem em vigor novos programas, de
ambito nacional ou regional, que com eles ndo sejam compativeis” (n.2 2) ou “sempre que a evolucdo
das perspetivas de desenvolvimento econdmico e social o determine” (n.2 2)— opcdo que resulta da
“articulacdo das estratégias de ordenamento territorial, determinadas pela prossecucdo dos
interesses publicos com expressao territorial, [que] impde ao Estado, as entidades intermunicipais e
as autarquias locais, o dever de coordenacgdo das respetivas intervencées em matéria territorial” (cf.
artigo 22.2, n.2 1 do RJIGT). Importa ndo perder de vista que “o PROF é o instrumento programatico
de concretizacdo de politica setorial a escala da regido, que estabelece as normas especificas de
utilizacdo e exploracdo florestal dos seus espacos, de acordo com os objetivos previstos na Estratégia
Nacional para as Florestas, com a finalidade de garantir a producdo sustentada do conjunto de bens
e servicos a eles associados” (cfr. o disposto no n.2 1, do artigo 4.2 do DL n.2 16/2009, de 14 de
Janeiro, que aprovou o regime juridico dos planos de ordenamento, de gestdo e de intervencgdo de
ambito florestal, na sua redag¢do em vigor). Isto é, os Programas Regionais de Ordenamento Florestal
sdo programas sectoriais, “constituidos por um documento estratégico e por um regulamento e

IM

integram as pecas graficas necessarias a representacdo da respetiva expressdo territorial.” (cfr. o
disposto no n.2 2, do artigo 6.2 do DL n.2 16/2009). Assim, encontrando-se o poligono de delimitacdo
de algumas das OE abrangido por espacos identificados nos PROF — cujas normas foram transpostas
para os PDM dos respetivos municipios — e ndo se prevendo em nenhum deles a instalagdo de uma
infraestrutura aeroportuaria abrangida pelos referidos espagos, tal empreendimento deveria
conduzir a atualizacdo daqueles Programas Regionais que serdo afetados pelas alteracGes
decorrentes da instalacdo da infraestrutura aeroportudaria®®.

O regime juridico que estabelece as medidas de protegao ao sobreiro e da azinheira foi tratado no
Parecer D, a respeito das localizagGes onde tal matéria relevava (cf. pp. 28, 313 e 398).

Foi igualmente considerado relevante tratar a matéria dos PROF na perspetiva da reconversdo
preconizada em algumas da OE de &reas significativas destinadas a montado de sobro / producédo
florestal de sobreiro, uma vez que a instalacdo de uma infraestrutura aeroportuaria poderia ser
incompativel entre os PROF em vigor. O tratamento mais aprofundado encontra-se nas fichas
técnicas das localiza¢Ges (vide pp. 307, 386, 387, 390, 391, 444 e 491), onde sdo relevados os
condicionamentos a ocupacao, uso e transformacdo do solo nas areas abrangidas pelas qualificaces
em causa, tendo em conta o disposto no artigo 1.2, n.2 4 do Regulamento do PROF LVT, que dispde
que “[a]s normas do PROF de Lisboa e Vale do Tejo que condicionem a ocupagdo, uso e

158 S . o - x R
Carece de “apport técnico a respeito das solugdes de acessibilidades a desenvolver, para asseverar com exatiddo os termos como cada localizagdo

se conjuga com o definido (ou a definir) no PRN.” [Ponto 23)];

159 Seguimos de perto os Esclarecimentos que a equipa de apoio em Urbanismo nos fez chegar aquando da preparagdo de respostas a consulta publica.
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transformacao do solo nos espacos florestais, sdo obrigatoriamente integradas nos planos territoriais
de Ambito municipal (PTM) e nos planos territoriais de &mbito intermunicipal (PTIM)?°,
4) Por ultimo, como ja se salientou, a existéncia de sobreiros e/ou azinheiras na area dos poligonos
de implantacdo das OE que envolvem o MTJ ndo estd identificada quer no PDM do Montijo, quer nas
plataformas do SNIT (Planta de Sobreposi¢des e Geoportal).”

e) desconformidades em instrumentos territoriais relacionados também com ambiente — cfr. Parte A,
cap. 4 deste relatério

5.2.2. Outras desconformidades

A. Servidoes militares [Pontos 97-108 do Parecer D]

As serviddes militares sdo regulamentadas, quanto a sua constituicdo, pelo DL n.2 45 986, de 22 de Outubro
de 1964. O ato de constituicdo, modificacdo ou extingdo cabe ao Ministro que tutele a Defesa Nacional.
Conforme se pode ler no Ponto 100 do Parecer D, “As organizacdes ou instalacdes militares pertencem ao
dominio publico do Estado, do qual s6 podem ser excluidas mediante desafectacdo. A desafectacdo de bens
do dominio publico militar tera de ser feita por decreto, tendo a cessacao da dominialidade o efeito de fazer
caducar as respectivas servidoes”.

Nas Opg¢des em analise, encontram-se serviddes militares:

a) CTA: “encontra-se sujeito a serviddo militar pelo Decreto n.2 496/70, de 24 de Outubro, com zona de
ampliacdo objecto de DUP, Despacho n.2 43/MDN/87” [Ficha Técnica de Localiza¢do do CTA]';

b) MTJ: serviddo de defesa nacional — Base aérea n.2 6. Serviddo constituida pelo Decreto n.2 42 090,
de 7 de Janeiro de 1959 [Ficha Técnica de Localizagao do MTJ];

c) AHD: De acordo com a Planta de Condicionantes do PDM de Lisboa, as zonas confinantes com o AHD
encontram-se sujeitas a serviddo militar- Aerédromo de Transito n21 - 22 Zona e Aerddromo de
Transito n21 - 123Zona — nos termos do Decreto 48 542 de 24 Agosto 1968. De acordo com a Planta
de Condicionantes do PDM de Lisboa, as zonas confinantes com o AHD encontram-se sujeitas a
serviddo militar aerondutica — Base aérea n.2 6 do Montijo — prevista no Decreto n.2 42 090, de 7 de
Janeiro de 1959. De acordo com a Planta de Condicionantes do PDM de Lisboa, as zonas confinantes
com o AHD encontram-se sujeitas a serviddo militar aerondutica — Depdsito Geral de Material da
Forca Aérea, localizadas em Alverca do Ribatejo, municipio de Vila Franca de Xira —prevista no
Decreto n2 48 542, de 24 Agosto 1968, alterado pelo Decreto n.2 3/2007, 2 de Margo” %2,

B. ServidOes aeronauticas civis [Pontos 109-116 do Parecer D]

Estas servidGes “visam garantir a seguranca e eficiéncia da utilizagcdo e funcionamento dos aerédromos civis
e das instalagGes de apoio a aviagao civil e a protecgao das pessoas e bens a superficie”. Importa sublinhar
gue sdo “consideradas de utilidade publica as expropriagdes necessarias a execu¢do das obras de construcdo

160 sore 0s n.2s de sobreiros/azinheiras em CTA, STR e VNO, vide supra Ponto 4.1., 3.

161 Cfr. a ficha para detalhes sobre serviddes gerais.

162 cfr. nota 84 do Parecer D.
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ou ampliacdo de aerddromos e instalacdes de apoio a aviacao civil”. No que respeita a servidées aeronduticas

civis, existem no AHD, MTJ.

C. Servidoes de telecomunicag6es[Pontos 119-127]

Atenta a importancia das telecomunicag0es, “as zonas confinantes com os centros radioeléctricos nacionais
gue prossigam fins de reconhecida utilidade publica ficam sujeitas a serviddoes administrativas, denominadas
radioeléctricas, e bem assim a outras restricdes de utilidade publica, nos termos do DL n.2 597/73, de 7 de
Novembro”. No contexto das OE sob avaliac3o, existem Serviddes de telecomunicacdes no AHD!®® e em
CTA,

D. Servidoes ferroviarias [Pontos 128 a 132]

O regime juridico das serviddes ferroviarias encontra-se no DL n.2 276/2003, de 4 de novembro. No que
respeita a serviddes ferroviarias, ha servidées em STR e VNO?®°,

E. Servidoes rodoviarias Nacionais [Pontos 133-142] e municipais [Pontos 143-151]

Quanto as serviddes rodovidrias, nacionais, existem em CTA, STR e VNO e municipais em MTJ, STR e VNO.

a) MTIJ: “apesar de a carta de ordenamento do PDM interactivo do Montijo sinalizar a existéncia de uma
rede municipal de estradas e caminhos existentes na zona de localizacdo do aeroporto, ndo foi
possivel identificar de que estrada/caminho se trata de forma a enquadrar na referida serviddo”
[Ficha Técnica de Localizagao do MTJ];

b) CTA: A13', EN119 e EN10%. Na rede nacional, “por razdes socioeconédmicas, devidamente
fundamentadas, ou topograéficas, o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P. (“IMT”), pode
definir, em extensdes significativas e perfeitamente delimitadas, zonas de serviddao non aedificandi

inferiores” as legais, apds pronuncia da administracdo rodovidria e da autarquia®®®.

163 ureixe Hertziano de Ligacdo Lisboa - Monte Gordo, Despacho Conjunto A-94/90-XI, de 21 de Setembro de 1990”.

164 «De acordo com a Planta de Ordenamento do PDMM, na area de implantagdo do aeroporto localizada no concelho do Montijo encontra-se junto

ao Centro Radioeléctrico. Nos termos do RPDMM, ficam sujeitas a serviddo radioeléctrica ndo sé as areas envolventes dos centros radioeléctricos —
zonas de libertagdo — como as faixas que unem dois centros —faixas de desobstrugdo. As zonas de libertagdo destinam-se a proteger os centros
radioeléctricos de obstaculos que prejudiquem a propagac¢do das ondas radioeléctricas e a evitar perturbagdes electromagnéticas que afectem a
recepc¢do dessas ondas. Referéncia do local sujeito a serviddo no concelho do Montijo. — Centro Retransmissor de Radiodifusdo Sonora em Ondas
Curtas, da RDP, em S3o Gabriel — freguesia de Canha (cf. artigo 77.0 e Ficha B9 do Anexo | do RPDM do Montijo)”.

165 Quanto a serviddo ferrovidria de STR, vide respetiva Ficha Técnica no Parecer D.

166 cfr. o disposto nas alineas b) e c) do n.2 8 do artigo 32.2 do EERRN.

167 Ctr. 0 disposto na alinea b) do n.2 8 do artigo 32.2 do EERRN.

168 cfr. o disposto no n.2 15 do artigo 32.2 do EERRN.
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STR: segundo o PDM em vigor, serviddes rodoviarias - Autoestrada do Norte (A1)°; o Estrada
Nacional (EN 365-4)'7°, Estradas Municipais (E.M. 567) e Caminhos Municipais (C.M. 1339)'"%, Aplica-
se a possibilidade de reducdo, na rede nacional, conforme descrito para CTA.

VNO: possibilidade de afetar IP7/A6, a Sul, Caminho Municipal 1059 (este CM parece atravessar parte
da drea de implantac¢do) e Espago Canal — aplicar-se-a o PDM e o EERRN.

F. Servidoes de marcos geodésicos [Pontos 152-155]

As sinalizacGes geodésicas sdo objeto de serviddo para assegurar a sua visibilidade e tem diversas

implicagdes. No que respeita as serviddes de marco geodésico:

a)

b)

CTA: na planta de condicionantes do PDM de Benavente, estao identificados 5 marcos. De acordo
com a lei, ndo pode haver “realizacdo de plantag¢des, construcdes e outras obras ou trabalhos de
qualquer natureza que impecam a visibilidade das direcGes dos marcos geodésicos dentro da zona
de respeito que sera constituida por uma zona circunjacente ao sinal, nunca inferior a 15 m de
raio”’%;

VNO: encontram-se marcos geodésicos previstos no Geoportal, mas ndo nas Plantas do PDM em

vigor nem no PDM proposto. Vigora o mesmo regime descrito para o CTA.

Assim, impoe-se “assegurar a compatibilizacdo do projecto das OE com a localizacdo do marco geodésico ou,

alternativamente, ser promovida uma solucdo de revisdo da sinalizacdo geodésica, em termos concertados
com a DGT” [Ponto 155]

G. Operagoes urbanisticas:

a)

b)

Em STR, existem trés processos de licenciamento em vigor!’3. Podem existir achados arqueoldgicos,
pelo que “ao abrigo do futuro PDM, devera a intervencdo urbanistica ser precedida de prospecao
arqueoldgica prévia ou de trabalhos arqueoldgicos prévios, quando se situe em zona de sensibilidade
arqueoldgica F e D, respetivamente”.

No AHD, existem opera¢des urbanisticas objeto de controlo prévio ou outros compromissos
urbanisticos relevantes a considerar, por poderem, n3ao sendo cumpridos, gerar direito a
indemnizacgdol’4.

No MTJ, existem operagdes urbanisticas na area envolvente a implantacdo da infraestrutura. A opcao
MT)J abrange dois Municipios: Municipio do Montijo (zona da infraestrutura aeroportudria e zona das
acessibilidades) e o Municipio de Alcochete (zonas das acessibilidades'”).

169

170

171

172

173

174

Cfr. o disposto nas alineas b) e c) do n.2 8 do artigo 32.2 do EERRN.

Cfr. o disposto na alinea b) do n.2 8 do artigo 32.2 do EERRN.

Cfr. o disposto no n.2 1 do artigo 58.2 do Regulamento Geral das Estradas e Caminhos Municipais.
Cfr. o disposto nos n.2s 1 a 4 do artigo 22.2 do DL n.2 143/82, de 26 de abril.

Cfr. a Ficha Técnica de Localizacdo de STR, Parecer D, p. 395

Cfr. Cfr. Ficha Técnica do AHD, Parecer D, pp. 181-183.

175 Consulte-se a Ficha Técnica do MTJ, Parecer D, pp. 236- 239.
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d) CTA: existem operagGes urbanisticas a considerar na drea envolvente a implantagdo da
infraestrutura.

5.2.3. Medidas previstas na lei para ultrapassar desconformidades

Elencam-se, de seguida, as medidas que podem ser desencadeadas, ao abrigo da lei, para ultrapassar
algumas desconformidades:

a) Desconformidade ou incompatibilidade do projeto (=op¢do) com instrumentos de planeamento (planos
e/ou programas) como Unica “obje¢do”:

- Emissdo de declaragdo de impacte ambiental favoravel condicionada (DIA) “a utilizacdo dos
procedimentos de dindmica previstos no regime juridico dos instrumentos de gest3o territorial”’®
[Ponto 14)];

- Aposicao de cldusulas acessérias nos atos administrativos autorizativos, designadamente modos
(6nus/encargos), sempre que estejam preenchidos os requisitos legais especiais ou os constantes do
artigo 149.2 do CPA. Os dnus ou encargos deverdo cumprir o teste da proporcionalidade e estarem
justificados na protecdo do interesse publico aeronautico que, no caso concreto, pelas razées e

177)’

motivos que devem ser expressas e detalhadamente descritos (dever de fundamentacdo
explicam a prevaléncia face aos interesses publicos urbanisticos e ambientais.

b) Desconformidade com PMOT:

- - Caracterizar a decisdo de localizagdo um programa sectorial de ordenamento do territorio (PSOT) e
iniciar-se um procedimento de alteragdo do PDM por adaptagdo, nos termos do disposto no artigo
121.2 do RJIGT [Ponto 17, a)]

Ou

- - Adoc3do de medidas preventivas, nos termos do disposto no n.2 8 do artigo 134.2 e no n.2 3 do artigo
137.2 do RIIGT (“salvaguardar situagées excecionais de reconhecido interesse nacional ou regional”)
[Ponto 17 b)]

c) Desconformidade com Programas Regionais de Ordenamento Florestal

- Atualizagdo dos Programas, cuja competéncia cabe as Comissdes de Coordenagao de
Desenvolvimento Regional IP, da respetiva drea territorial'’é;

- Obtengdo de autorizagcdes sobre conversdo, abate ou arranque de sobreiros e/ou azinheiras [Ponto
26)];

d) Desconformidade com o Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estudrio do Tejo (RCM n.2
177/2008, de 24 de novembro), que é um regulamento e estabelece no artigo 8.2 um conjunto de atos e

178 ctr. o disposto no n.2 10 do artigo 18.2 do RJAIA.

177 Cfr. o disposto no n.2 3 do artigo 268.2 da Constituigdo Portuguesas e do artigo 152.2 do CPA.
178 O artigo 52.2 do RIJIGT estabelece as competéncias “relativas aos programas regionais sdo exercidas pelas comissdes de coordenagdo e

desenvolvimento regional”. O artigo 7.2 do DL n.2 16/2009, de 14 de janeiro, contém uma norma especial quanto a elaborag¢do dos PROF, cometendo-
a ao ICNF, IP. (cfr. ainda o disposto no artigo 4.2 da organizacdo atual das CCDR, IP constante do DL n.2 36/2023, de 26 de maio.
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atividades interditos, designadamente “O sobrevoo por aeronaves abaixo dos 1000 pés” [alinea m)], ainda
gue excecione “voos de aproximacao para aterragem ou descolagem de aeroportos e aerédromos, voos com
caracter de emergéncia, voos para trabalhos cientificos autorizados pelo ICNB, I. P., voos exclusivamente
necessarios a protecao florestal e voos para fins agricolas nos termos previstos na alinea l) do n.2 2 do artigo
seguinte” e a instalacdo de aeroportos [alinea v)];

- Estabelece, todavia, atos e atividades condicionados no artigo 9.2, sendo que o n.2 2 permite,
mediante autorizacdo do ICBN, IP (ou quem |lhe sucedeu), designadamente “O sobrevoo de aeronaves
com motor abaixo dos 1000 pés para fins agricolas no periodo compreendido entre 1 de Margo e 15
de Setembro;” [alinea |) do n.2 2];

- Na&o parece estabelecer medidas que ultrapassem as desconformidades. Apenas para os Planos
Regionais da Area Metropolitana, de Oeste e Vale do Tejo e Alentejo se sugere como Unica medida
a “alteracdo dos respetivos planos de ordenamento do territério” [Pontos 29), 30) e 31)]. As
alteracGes de Programas precisam de estar devidamente justificados no interesse publico, passar o
teste da proporcionalidade porque o impulso da alteragdo resulta da “colisdo” entre dois (ou mais)
interesses publicos, em abstrato, resolvidos na norma, a que acresce o tempo que sera necessario
para que corram os tramites procedimentais para tal alteracao;

- Nas opc¢bes CTA e VNO, existem marcos geodésicos conflituantes com a proposta de localizacao.
“Havera que assegurar a compatibilizacdo do projecto das OE com a localizagdo do marco geodésico
ou, alternativamente, ser promovida uma solugdo de revisdo da sinalizacdo geodésica, em termos
concertados com a DGT”. [Ponto 155)]

5.3. ANALISE POR OPCAO

5.3.1. MTJ+AHD e AHD+MTI

Nota: a analise centra-se no MTJ pelo que valera para as duas hipdteses duais. Contudo, a severidade dos
efeitos das desconformidades serd maior, em termos técnicos, quando MTJ se assuma como aeroporto
principal e evolua para hub.

Desconformidades Possibilidade de Medidas

MTJ tem PDM de 1.2 geracdo | Possibilidade de alteragdo por adaptagdo nos termos do

artigo 127.2 do RJIGT; ou

Adocdo de medidas preventivas

Plano de Ordenamento da Reserva | Autorizacdo de sobrevoo de aeronaves como muito
Natural do Estuario do Tejo | dificil;

Alteragdo dos PRAMOVT

Servidao Militar | Desafetagdo
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5.3.2. CTA e AHD+CTA

Desconformidades

Possibilidade de Medidas

Com PDM

Possibilidade de alteragdo por adaptagdo nos termos do
artigo 127.2 do RJIGT; ou
Adogdo de medidas preventivas

Programas Regionais de Ordenamento
Florestal de Lisboa e Vale do Tejo:

- Atualizagdo dos Programas

Plano de Ordenamento da Reserva
Natural do Estuario do Tejo

Alteracgdo dos respetivos planos de ordenamento do
territério

Planos Regionais de Ordenamento do
Territdrio da Area Metropolitana de
Lisboa (“PROT-AML”), de Oeste e
Vale do Tejo (“PROT-OVT”) e do
Alentejo (“PROTA”):

A RCM n.2 39/2023, de 3 de maio, determina o inicio dos
procedimentos de alteragdo do PROT-OVT e do PROT
AML, que serdo integrados no novo Programa Regional
de Ordenamento do Territdrio de Lisboa, Oeste e Vale
do Tejo. Simultaneamente, foi também determinado o
arranque da alteragdo ao Plano Regional de
Ordenamento do Territério do Alentejo e ao Plano
Regional de Ordenamento do Territério do Algarve.

Serviddo Militar

Desafetacdo

Serviddo ferroviaria

Aplica-se a possibilidade de redugdo, na rede nacional.

Servidao de marco geodésico

Consulta do regime juridico e ver proposta de ponto
155) do Parecer D

Servid3do radioelétrica

Aplicagdo do artigo 77.2 e ficha 89 do Anexo | do
Regulamento do PDM do Montijo.

5.3.3. AHD+STR e STR

Desconformidades

Possibilidade de Medidas

Com PDM

Possibilidade de alteragdo por adaptagdo nos termos do
artigo 127.2 do RJIGT — estd em revisdo'’%; ou
Adocdo de medidas preventivas

Programas Regionais de Ordenamento
Florestal de Lisboa e Vale do Tejo:

- Atualizagdo dos Programas

Plano de Ordenamento da Reserva
Natural do Estuario do Tejo

alteragdo dos respetivos planos de ordenamento do
territério

Planos Regionais de Ordenamento do
Territério da Area Metropolitana de
Lisboa (“PROT-AML”), de Oeste e
Vale do Tejo (“PROT-OVT”) e do
Alentejo (“PROTA”):

A RCM n.2 39/2023, de 3 de maio, determina o inicio
dos procedimentos de alteragdao do PROT-OVT e do
PROT AML, que serdo integrados no novo Programa
Regional de Ordenamento do Territério de Lisboa,
Oeste e Vale do Tejo. Simultaneamente, foi também
determinado o arranque da alteragdo ao Plano Regional
de Ordenamento do Territério do Alentejo e ao Plano
Regional de Ordenamento do Territério do Algarve

Serviddo ferroviaria

Aplicagdo do DL n.2 276/2003, de 4 de Novembro.

Serviddo rodoviaria

Aplica-se a possibilidade de redugdo, na rede nacional

179

Cfr. o Aviso n.2 5989/2023, publicado no Didrio da Republica, 2a Série, n.2 57 em 21 de Margo.
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5.3.4. AHD+VNO e VNO

Desconformidades Possibilidade de Medidas

Com PDM | Possibilidade de alteragdo por adaptagdo nos termos
do artigo 127.2 do RJIIGT*; ou
Adogdo de medidas preventivas
Programas Regionais de Ordenamento | - Atualizagdo dos Programas
Florestal de Lisboa e Vale do Tejo:
Planos Regionais de Ordenamento do | A RCM n.2 39/2023, de 3 de maio, determina o inicio
Territério da Area Metropolitana de | dos procedimentos de alteracdo do PROT-OVT e do
Lisboa (“PROT-AML”), de Oeste e | PROT AML, que serdo integrados no novo Programa
Vale do Tejo (“PROT-OVT”) e do | Regional de Ordenamento do Territério de Lisboa,
Alentejo (“PROTA”): | Oeste e Vale do Tejo. Simultaneamente, foi também
determinado o arranque da alteragdo ao Plano Regional
de Ordenamento do Territdrio do Alentejo e ao Plano
Regional de Ordenamento do Territério do Algarve
Servid3o ferroviaria | Aplicagdo do DL n.2 276/2003, de 4 de Novembro.
Serviddo de marco geodésico | Aplicagdo do regime juridico
Servidao rodoviaria | Aplicacdo do PDM e EERRN

Il. O regime das expropriagoes, riscos e implicagdes no calendario

5.4. EXPROPRIAGOES E OUTRAS SITUACOES GERADORAS DE RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL

Existem trés institutos que devem ser considerados como geradores de responsabilidade patrimonial para o
Estado: (i) expropriagdes; (ii) serviddes de interesse publico; (iii) expropriagdes pelo sacrificio. Deve ainda ser
considerado, em fun¢do do enquadramento legal anterior e identificagdo de constrangimentos de
planeamento, que podem ser ultrapassados, as situagdes juridicas de sacrificio de situa¢des preexistentes
pela definicdo da localizacdo do aeroporto. [pontos 189) e ss. do Parecer D]

Deve ainda ter-se em mente as situa¢des de indemnizacdo “potencialmente decorrentes da aprovacdo da
decisdo de localizagdo da infraestrutura aeroportudria, pela via indireta da consequente alteracdo por
adaptacdo dos planos municipais de ordenamento do territério diretamente aplicdveis aos particulares
sempre que nao seja possivel assegurar-se a compensagao de prejuizos por via de mecanismos de reparti¢cdo
de beneficios e encargos definidos pelo préprio plano (perequagdo compensatoéria)” [Ponto 192) do Parecer
D]

Importa ainda chamar a atencao para a possibilidade de indemnizagdo a outras pessoas coletivas, atendendo
a autonomia juridica de patriménios®®!. [Pontos 193-194 do Parecer D]

180¢, 2021, por via do Aviso n.2 8769/2021, de 11 de Maio, deu-se inicio ao procedimento de revisdo, promovendo-se também o periodo de consulta

publica. Em 2022, por via do Aviso n.2 16478/2022, de 23 de Agosto, foi anunciada a prorrogacdo do prazo de revisdo por mais 2 anos.

181 Cfr. o disposto nos artigos 235.2 e ss. da Constituicdo, no que respeita as autarquias locais.
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5.4.1. O procedimento da expropriacao

O procedimento expropriativo tem duas fases: uma de natureza administrativa e uma de natureza judicial.
Por outro lado, o Cadigo das Expropriagdes (CE) prevé, quanto a primeira fase, trés tipos de expropriacées
consoante a verificacdo dos respetivos pressupostos.

O Parecer D, para o qual se remete para mais detalhes, descreve circunstanciadamente a tramitacao juridica
e judicial do procedimento expropriativo comum e urgente, dos pontos 195) ao ponto 222).

De forma grafica e sintetizando:

Expropriagbes e Serviddes Administrativas Equiparadas a Expropriagdes

a Expropriacdo
\ Expropriagdo Comum
RN & 2 ~ Zonas ou Lacos
Fase Administrativa \| Expropriagéo Urgente ‘

Expropriacdo Urgentissima ‘

Fase Judicial

Expropriagdes Comuns

Resolugéo a requerer a Declaragéo de utilidade pblica — o .
chan g —> gao i p Expropriagéo amigével vy Arbitragem
expropriagao e respetiva publicagdo
Decis&o de inicio do Instrucéo do procedimento de Proposta de expropriacao O presidente do Triounal da
procedimento expropriativo declaracio da utilidade pblica amigavel Relacdo designa 3 arbitros, assim
# # COMO 0 que presidira a arbitragem
isrucioids subptocedimemo e emisedo Emiss@o da declaracéo de utilidade publica Resposta a expropriacdo amigavel Os arbitros proferem o acordam
da resolucao de exporpriar g
devidamente fundamentado e
* __I Aceitacio H tomado por maioria

Proposta de resolucéo de requerer a
EXpropriagao ou de expropriar Caso ndo haja unanimidade considera-

Contraproposta se a média aritmética dos laudos que

mais se aproximarem

Notificago da resolucdo de expropriar com proposta de

aquisicdo por via de diraito privado _I Rejeicdo H

Havendo discérdia da deciséo
- : arbitral, os interessados poderdo
Prontincia do expropriado e demais interessados

para recusar, aceitar ou apresentar interpor recurso judicial
contaproposta

(em caso de Acordo) E

Aquisicdo por via de
direito privado
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Posso Administrativa (fase eventual)

(a aplicar em qualquer fase apds a emissao da declaracédo de
utilidade publica e até a adjudicacao judicial)

Requiric&o e instrucéo do processo para a posse
administrativa dos bens

v

Autorizacdo da posse administrativa

v

Notificac&o da autorizac&o da posse administrativa

v

Deposito em instituicdo bancaria

v

Solicitacdo ao presidente do tribunal a vistoria ad perpetuam rei memoriam

v

Marcacéo da vistoria ad perpetuam rei memoriam

v

Realizagc3o da vistona ad pen rei cd0 e envio do relsténo

v v

N&o havendo Reclamacso
reclamacéo ¢

Auto da posse ¢ O perito realiza um relatério

administrativa complementar

5.4.2. A expropria¢ao por OE

De acordo com o Parecer D, sdo as seguintes as opcGes em que se coloca a questdo das expropriagoes:

a) MTIJ: a expropriagdo provavel de terrenos particulares, designadamente na zona prevista para as
respetivas acessibilidades: “Através da consulta do Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica da
Direcgdo-Geral do Territério é possivel identificar os prédios rusticos que estardo, em principio,
sujeitos a expropriagdo. Infra, deixamos a referéncia aos prédios identificados. Ademais, de acordo
com o EIA, “[r]elativamente a construg¢do do novo acesso a A12, devera proceder-se as expropriagdes
de propriedades particulares que serdo afetadas, com a respetiva indemnizacdo dos proprietarios,
numa fase seguinte. Na zona de acessibilidades designadamente na zona de construgdo do novo
acesso a A12”. (cf. p. 24 do Resumo Nao Técnico do EIA do Montijo)”. Ndo foi encontrada informacéo
sobre a existéncia de expropria¢des hd menos de 20 anos'®;

182

Cfr. Ficha Técnica da Localizagdo do MTJ, Parecer D, p. 243.
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b) CTA3: implicard, em principio, a expropriacdo de uma Unica parcela de terreno particular,
correspondente a Herdade de Vale Cobrdo — area de 481 ha, correspondente a 14,2% da area total.
Localizaram ainda um prédio rustico. Segundo o EIA disponibilizado, ndo se preveem expropriacées
adicionais. A desativacdo do campo de tiro e sua relocalizagcdo podera implicar expropriagdes, mas
o estudo de 2007 (oficio, de 15 de Novembro de 2007, o Gabinete do MDN), n3do inclui estimativas
sobre esses eventuais custos. Ndo foi encontrada informagdo sobre a existéncia de expropriagdes ha
menos de 20 anos ou outros fatores de risco de reversdo'®;

c) STR: a expropriacdo de terrenos particulares risticos'®®, designadamente na zona de implantagdo do
aeroporto; pode implicar também expropriacdes de bens do dominio publico, em alternativa a
desafetacdo’®®;

7 e de bens do dominio

d) VNO: necessidade de expropriacbes de terrenos particulares rusticos®®
publico, em alternativa a desafetacdo®®. Nao existe informacdo sobre a existéncia de expropriacdes

realizadas ha menos de 20 anos'®.

5.4.3. A expropriagao pelo sacrificio

A designada expropriacdo por sacrificio, concretizada através de “precarizacdo de actos administrativos que
confiram direitos urbanisticos”, surge como uma alternativa a expropriacdo tradicional e a imposicdo de
servidoes administrativas. O procedimento deste tipo de atos estd sujeito ao mesmo tipo de formalidades
dos atos, pré-existentes, que sdo “destruidos ou modificados” e que atribuiam direitos urbanisticos. A lei
prevé a atribuicdo de uma indemnizacdo aos titulares cujos direitos foram “destruidos ou modificados”, na
justa medida da lesdo, mas, ao contrdrio do que sucede no procedimento expropriativo em sentido pleno,
nao ha o dever de contemporaneidade da indemnizacdo. [Pontos 223-224]

5.4.4. Mutagoes e desafetacdes dominiais

As novas localizagOes implicam mutacGes e desafetacdes dominais:

183 Esta andlise ndo considera a alternativa dentro do CTA. Na alternativa, ficam apenas 86,3ha, a sul apenas 14,9ha. Sobre as alteragées em matéria

de urbanismo (expropriagdes) e montado, quanto a dreas e montantes, vide Relatdrios do PT2 e PT4. [Ficha técnica da Localizagdo do CTA, Parecer
D, p. 322]

184 Cfr. Ficha Técnica de Localizagdo do CTA, Parecer D, p. 322.

185 por consulta do Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica da DGT, foi possivel determinar e identificar os prédios rusticos constantes da ficha

técnica de localizagdo de Santarém - Ficha de Localizagdo de STR, Parecer D, pp. 402 e ss.

186 Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 6.2 do CE, as pessoas coletivas de direito publico tém direito a ser compensadas, em dinheiro ou em

espécie, como melhor convier aos fins publicos em causa, dos prejuizos efetivos que resultarem da afetagdo definitiva dos seus bens de dominio
publico a outros fins de utilidade publica. Na falta de acordo, deve seguir-se o recurso a arbitragem, nos termos do disposto no n.2 2 do mesmo artigo.

187 por consulta do Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica da DGT, foi possivel determinar e identificar os prédios rusticos constantes da ficha

técnica de localizagdo de Vendas Novas [Ficha de Localizagdo de VNO, Parecer D, pp. 456-457].

188 Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 6.2 do CE.

189 Ficha Técnica da Localizagdo do VNO, Parecer D, p. 455.

Relatério Sintese | Pag. 88 de 120



a)

b)

c)

PT6 - Anadlise Juridica | Comissdo Técnica Independente | Relatdrio Final

CTA: dominio publico militar (CTA) e dominio publico lacustre e fluvial (cursos de 4&gua,
nomeadamente a ribeira de Vale Cobrdo que atravessa os terrenos de implantagdo proposta). No
dominio hidrico, a desafetacdo é feita “mediante despacho dos membros do Governo os
responsaveis pela drea das financas, pela drea a que o imdvel estd afeto e pela drea da defesa
nacional, do dominio publico hidrico da parcela do leito ou da margem que deva deixar de ser afeto
exclusivamente ao interesse publico do uso das dguas que serve, passando a mesma, por esse facto,
a integrar o patriménio do ente publico a que estava afeto”®°. Na zona militar, “desafetacdo do
dominio publico militar mediante despacho dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das
financas e da defesa nacional®};

MTJ: dominio publico hidrico (pista, extensdo de pista e sistema ILS)*¥?; dominio publico militar (BA6)
e possivel dominio publico municipal rodoviario. Quanto ao dominio publico hidrico, sob jurisdicdo
da APL, segue o procedimento identificado para CTA e implica a exclusdo da area desafetada da
jurisdicdo atual; desafetagdo militar, nos mesmos termos descritos para CTA. Quanto ao dominio
publico municipal rodovidrio, primeiro impde-se a confirmacdo da dominialidade de cada estrada e
caminho. Confirmando-se a dominialidade, pode haver desafetacdo nos termos do RIPIP,
ingressando no dominio privado do municipio. A competéncia cabe a Assembleia Municipal**3, que
o poderd alienar, nos termos do disposto no RJAL.

VNO: dominio publico municipal rodoviario e possibilidade de dominio publico hidrico. Quanto ao
primeiro, coloca-se a mesma questdo que no MTJ - impde-se a confirmacdo da dominialidade de cada
estrada e caminho. Confirmando-se a dominialidade, pode haver desafetacdo nos termos do RJPIP,
ingressando no dominio privado do municipio. A competéncia cabe a Assembleia Municipal'®*, que
o poderd alienar, nos termos do disposto no RJAL. Quanto ao dominio hidrico, “possivelmente
consubstancia dominio publico hidrico, da titularidade do Estado”. Confirmando-se, ha que
desafetar “mediante despacho dos membros do Governo o responsdvel pela drea das finangas, pela
area a que o imdvel estd afeto e pela area da defesa nacional, do dominio publico hidrico da parcela
do leito ou da margem que deva deixar de ser afeto exclusivamente ao interesse publico do uso das
aguas que serve, passando a mesma, por esse facto, a integrar o patrimdnio do ente publico a que

estava afeto”*®>.

STR: dominio publico estadual e municipal rodovidrio. Quanto ao dominio publico estadual, pode
haver desafetagao do dominio publico e integragdao no dominio privado da administragao rodovidria,
“apds parecer do IMT, I. P., mediante despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas

190

191

Cfr. o disposto no artigo 19.2 da LA. [Ficha técnica de Localizacdo do CTA]

Cfr. o disposto no n.2 1 do artigo 8.2,da Lei das Infraestruturas Militares. A tramitagdo da desafetagdo encontra-se no mesmo diploma.

192 ptravés de consulta do Geoportal, ndo foi possivel identificar a zona de dominio publico hidrico. No entanto, de acordo com o PDM do Montijo,

esta zona encontra-se no dominio publico hidrico sob jurisdigdo da Administragdo do Porto de Lisboa (“APL”). [Ficha Técnica da Localizacdo do

Montijo]

193

194

Cfr. o disposto na alinea g) do n.2 1 do artigo 25.2 do RIAL.

Cfr. o disposto na alinea g) do n.2 1 do artigo 25.2 do RJAL.

195 Ficha Técnica de Localizagdo de VNO.
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das financas e das infraestruturas rodovidrias, publicado na 2.a série do Didrio da Republica”*®.

Implica a extincdo da dominialidade dos bens que estejam em conexdao material ou funcional. A
utilizacdo dos bens iméveis desafetados pode resultar de alienacdo do direito de propriedade,
constituicdo de direito de superficie ou qualquer outro meio juridico. H4 risco de conflito contratual
com a Concessiondria da Al — contudo, o contrato da Concessionadria, Brisa, prevé a “ligacdo ao
aeroporto”. Ainda é equacional a mudancga do interesse publico dominial, sendo a infraestrutura
aeroportudria também de dominio publico. Quanto a desafetacdao do dominio municipal, aplicar-se-
a o mesmo regime das localizacdes anteriores.

O quadro seguinte sintetiza a possibilidade de aplicacdo do instituto da desafetacao de terrenos em funcao

da localizacdo:*¥’

Dominio Publico OE
Dominio publico hidrico e MTJ; CTA; VNO
Dominio publico militar o MTJ; CTA;
Dominio publico rodoviario e STR
Dominio publico ferroviario* e STR
Dominio publico municipal (rodoviario) e MTJ; VNO

* “nao resulta clara a existéncia de um conflito” [ponto 225, d)]

5.4.5. Riscos e medidas de mitigagdo

5.4.5.1. Riscos procedimentais

O procedimento expropriativo é complexo de per si e quando se entrecruza com outros procedimentos
aplicaveis ao programa setorial que consubstancia o aeroporto, a complexidade aumenta com a consequente
implicagdo em todo o programa. Acresce que, in casu, ha varias opcdes em avaliagdo. E o caso da
interconexao do procedimento de AIA com o procedimento expropriativo.

Para melhor esclarecimento, transcrevemos os pontos 229) a 231) do Parecer D: “Noutro plano, resulta da
lei que o requerimento de declaragdo de utilidade publica deve ser instruido com o Estudo de Impacte
Ambiental (“EIA”), quando o mesmo seja devido — o que é, inequivocamente, aqui o caso, como ja se viu
anteriormente (vd. Relatério Fase 1)!%. 230) Sendo necesséria a elaboracdo de um EIA para ser requerida a

196 Cfr. o disposto no n.2 1 do artigo 38.2 do EERRN.

197 Importa sublinhar que, como se diz no ponto 226) do Relatério Final, que “as intervengdes que afectem tais bens dominiais podem ter

repercussdes contratuais, no quadro dos contratos de concessdo de servigo publico ou de obra publica. Serd esse particularmente o caso noutras
vertentes do dominio publico infraestrutural do Estado (e mesmo das autarquias locais), nomeadamente no que se refere as infra-estruturas relativas
as redes eléctrica, de telecomunicagdes, de gas e de abastecimento e saneamento de aguas residuais, em que podera ser necessdrio assegurar o
ressarcimento do eventual sobrecusto associado ao desvio ou reforgo das infraestruturas em causa.”

198 Considerando que é o procedimento de avaliagdo de impacte ambiental (“AlA”) que deve determinar a viabilidade ou inviabilidade da opgdo de
reforco da capacidade aeroportudria da Regido de Lisboa numa determinada localizagdo e, bem assim, influir na configuragdo concreta da referida
infra-estrutura, em fungdo de eventuais condi¢des impostas da Declaragdo de Impacte Ambiental (“DIA”), ha algo de paradoxal na antecipagdo do
procedimento expropriativo para momento anterior a conclusdo do procedimento de AlA, a luz daquilo que sdo as garantias substanciais de “efectiva
necessidade do bem para utilizagdo do fim expropriativo” e de “restricdo da expropriagdo ao minimo imprescindivel” (cf. LUIS PERESTRELLO DE
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emissao da declaracdo de utilidade publica, e pressupondo um EIA o desenvolvimento de um projeto pelo
menos na fase de estudo prévio [cf. artigo 2.2, alinea g) do RJAIA], a conclusdo de tal estudo prévio condiciona
quer a tramitacdo do procedimento de AlA, quer o procedimento expropriativo. 231) O que antecede ndo
significa que haja em parte alguma se encontre uma proibicdo expressa de tramitagdo simultdnea de
procedimentos, ainda que num quadro de uma mutua prejudicialidade em que assumidamente nenhum dos

procedimentos se suspenda®®®

, sendo certo que os respetivos efeitos poderdo ser modelados através da
aposicdo de cldusulas acessdrias aos atos administrativos que vierem a ser praticados?®. Em todo o caso,
certo é que com o quadro normativo vigente, a elaboracdo do estudo prévio e, consequentemente, do EIA,

sdo condicbes necessarias a emissdo da declaracao de utilidade publica”.

As medidas preventivas surgem como um instrumento de mitigacdo, de diminuicdao de impactos negativos
dos procedimentos. As medidas preventivas sdo instrumentos regulamentares de planeamento, cautelares,
com multiplas implicacdes em matéria de gestdo urbanistica?’’:

a) “proibicdo, na limitacdo ou na sujeicdo a parecer vinculativo das operagdes de loteamento e obras
de urbanizacdo, de construcdo, de ampliacdo, de alteragdo e de reconstrugao, com excec¢do das que
sejam isentas de controlo administrativo prévio”;

b) “suspensdo de eficacia dos planos municipais de ordenamento do territério na area abrangida por
aquelas medidas e, se assim for determinado, dos demais programas e planos territoriais em vigor
na mesma area”;

c) afetacdo de operagdes urbanisticas licenciadas, mas ndo executadas ainda, com concomitante dever
de indemnizacao.

O regime da sua implementacado implica:

a) fixacdo do seu prazo de vigéncia, ndo podendo ser superior a dois anos, prorrogavel por mais um,
guando tal se mostre necessario;

OLIVEIRA, Cddigo das Expropriagdes Anotado, Coimbra, 2000, pp. 23 e 24 e, em geral, artigos 2.2 e 3.2 do CE). Também bizarro se torna, por se
encontrar ferida de nulidade o licenciamento ou autorizagdo de projectos sujeitos a procedimento de AIA [cf. artigo 22.2, n.2 3 do Regime Juridico da
AIA (“RJAIA”)], e, por seu turno, por se encontrar sujeito a procedimento de AIA o projecto, em fase de estudo prévio, anteprojecto ou projecto [cf.
artigo 2.0, alinea g) do RJAIA] de construgdo de um aeroporto cuja pista de descolagem e de aterragem tenha um comprimento de pelo menos 1500m
[cf. Anexo |, n.2 7 a) e Anexo II, n.2 10, alinea d) do RJAIA] ou que sejam sujeitas a tal procedimento de AIA na sequéncia de analise caso-a-caso (cf.
artigo 3.0 do RJAIA). Ndo obstante, a verdade é que para além da solugdo hoje vigente, ja a luz do Cddigo das Expropriagdes de 1991 se admitia a
possibilidade de a declaragdo de utilidade publica ser emitida com base em programa preliminar — ou seja, numa fase anterior de elaboragdo do
projecto, prévia a elaboragdo da aprovagio do correspondente estudo prévio (cf. artigo 3.0 do Anexo | a Portaria n.2 255/2023, de 7 de Agosto).

199 ¢t artigo 38.2 n.2 1 do CPA.

200 ¢, artigo 38.2, n.2 1 do CPA.

201 Cfr. a nota 327 do Parecer D: “Cf. artigo 136.2 do RJIGT. O que também resulta do elenco das medidas preventivas como parametro de controlo
da legalidade urbanistica do licenciamento de uma obra, a par de “quaisquer outras normas legais e regulamentares”, nos artigos 20.2, n.2 1 do RJUE
[“A apreciacdo do projecto de arquitectura, (...), incide sobre a sua conformidade com planos municipais ou intermunicipais de ordenamento no
territorio, planos especiais de ordenamento do territério, medidas preventivas (...) e quaisquer outras normas legais e regulamentares (...)”, destaque
nosso], 21.2 do RJUE [“A apreciagdo dos projectos de loteamento (...) incide sobre a sua conformidade com planos municipais ou intermunicipais de
ordenamento do territdrio, (...) medidas preventivas (...) e quaisquer outras normas legais e regulamentares aplicaveis (...)”, destaque nosso], 24.9,
n.2 1, alinea a), do RIUE [“O pedido de licenciamento é indeferido quando: a) Violar plano municipal e intermunicipal de ordenamento do territério,
(...) medidas preventivas (...) ou quaisquer outras normas legais e regulamentares aplicaveis”, destaque nosso] e 68.2, alinea a) do RJUE [“(...) sdo
nulas as licengas, as autorizagdes de utilizagdo e as decisdes relativas a pedidos de informagédo prévia previstos no presente diploma que: a) Violem o
disposto em plano municipal ou intermunicipal de ordenamento do territério, (...) medidas preventivas ou licenga ou comunicagdo prévia de
loteamento em vigor”, destaque nosso].
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b) fundamentacdo robusta, principalmente se “se novas medidas forem tomadas dentro do prazo de 4
anos contados da caducidade das medidas anteriores aprovadas para o mesmo local”;

c) a cessacdo de vigéncia das mesmas se forem revogadas, decorrer o prazo da sua vigéncia, “entrar
em vigor o plano que motivou a sua adocdo; (iv) a entidade competente abandonar a intencdo de
elaborar o plano que as originou; (v) cessar o interesse na salvaguarda das situa¢des excecionais de
reconhecido interesse publico, determinando a sua caducidade”.

Outra medida pode passar pela alteracao legislativa, nos termos descritos no ponto 237): “assegure a devida
concatenacdao entre os diversos procedimentos — de aprovacdo de localizacdo, avaliacdo ambiental
estratégica, avaliacdo de impacte ambiental, de expropriacdao, de mutacao dominial, etc. — em termos que
assegurem as devidas otimiza¢des procedimentais e, a final, temporais.”

5.4.5.2. Risco contencioso

Existem varios momentos de risco de litigiosidade contenciosa, implicando muito tempo até a sua definitiva
resolucdo [ponto 238)]:

a) contencioso cautelar de atos do processo expropriativo, em particular da DUP e autorizagdo de
posse;
b) recurso judicial do quantum indemnizatério fixado em sede arbitral.

A medida ponderada para mitigar este risco é o recurso ao caracter urgente das expropriacdes e imposicoes
administrativas (que sigam o regime expropriativo), por ato legislativo [ponto 239) do Parecer D].

5.4.5.3. Caducidade no contexto das expropriacées — a DUP

A caducidade de atos contidos no procedimento expropriativo € um risco a considerar porquanto hd opgdes
estratégicas cuja escolha para implantacdo do aeroporto implicam a expropriacdo. Assim, havera que estar
vigilante quanto aos fundamentos e prazos associados a perda de efeitos de atos inseridos nesse
procedimento.

A caducidade ocorre se “o beneficiario da expropriagdo nao tiver promovido a constituicdo da arbitragem no
prazo de um ano ou se o processo ndo for enviado ao tribunal competente no prazo de 18 meses, em ambos
0s casos contados a partir da data de publicagdo daquele ato no Diadrio da Republica” [destacado nosso]; a
legitimidade para pedir a declaragdo de caducidade pertence ao expropriado ou a qualquer outro
interessado, podendo ser pedida ao tribunal ou a entidade que fez a DUP; é notificada a todos os
interessados. A DUP pode ser renovada, nos termos do n.2 5 do artigo 13.2 do CE: no prazo de um ano e com
a devida fundamentacdo. Tratando-se de obra continua, circunstancia que se verificard com alto grau de
probabilidade nesta avaliacdo, “caducidade ndo pode ser invocada depois de aquela ter sido iniciada em
qualquer local do respetivo tragado, salvo se os trabalhos forem suspensos ou estiverem interrompidos por

prazo a trés anos”. [pontos 240) a 244) do Parecer D]

5.4.5.4. Risco de reversdo

Ha direito de reversdao em duas situagdes:

“a) Se no prazo de dois anos, apos a data de adjudicagdo, os bens expropriados ndo forem aplicados ao fim
que determinou a expropriac¢ao;
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b) Se, entretanto, tiverem cessado as finalidades da expropriacdo”. [Ponto 245) do Parecer D]

No entanto, “se estiver em causa a realizagdo de uma obra continua (i.e., aquela que tem configuracado
geométrica linear e que, pela sua natureza, é suscetivel de execucdo faseada ao longo do tempo,
correspondendo a um projeto articulado, global e coerente) que determine a expropriacdo de bens distintos,
o seu inicio em qualquer local do tracado faz cessar o direito de reversao sobre todos os bens expropriados,
exceto se os trabalhos forem suspensos ou estiverem interrompidos por prazo superior a dois anos, a contar
da ocorréncia do facto que originou a expropriacdo” [Ponto 246) do Parecer D]. Por conseguinte, esta
determinacao legal:

a) aplica-se a estrutura aeroportudria que vai ser construida; e

b) aplicar-se-ia a construcdo do AHD, mas ndo existem dados para saber se o regime juridico entdo
aplicavel foi suscitado e se tinha disposicdes semelhantes. Questdo diferente, a tratar no capitulo
seguinte, é o de saber se, fechado o AHD, que direitos tém os antigos proprietarios dos terrenos, ao
tempo expropriados em relagdo aos terrenos que ficarao libertos com a desmontagem do AHD.

O direito de reversdao também cessa, nas situacdes descritas nas alineas a) a c) do n.2 4 do artigo 5.2 do CE:
decurso de 20 anos sobre a data da adjudicacdo; haja nova DUP que dé novo destino aos bens expropriados;
renuncia do expropriado ou “quando a declaracao de utilidade publica seja renovada, com fundamento em
prejuizo grave para o interesse publico, dentro do prazo de um ano a contar de verificacdo dos factos que
originam o direito a reversdo” [Ponto 247) do Parecer D].

5.4.5.5. Risco de especulacdo do solo

Antecipa-se que a divulgacdo do Relatério da CTI desencadeie um processo especulativo sobre os terrenos
gue estejam localizados em op¢Ges mais favoraveis. Além disso, para que se possa evitar que as geragoes
futuras se deparem com o cenario atual de dificuldade de expansdo da solugdo aeroportuaria encontrada
por esta geragao, era importante pensar em medidas que impedissem ambos os processos.

Medidas que evitem especulagao imobilidria podem passar pelas medidas preventivas. Contudo, como
vimos, as medidas preventivas tém limita¢do quanto a sua duragao.

Seria igualmente importante, se a legislagdo permitir, constituir reserva de dominio publico, acautelando
futuras necessidades de expansao. Tal resultaria na prote¢do das populagdes que, impedidas de se centrarem
perto do aeroporto, ndo teriam de ser, mais tarde, expropriadas e ndo sofreriam de imediato a poluicdo
atmosférica e sonora do aeroporto.

5.5. CONCLUSOES

Por razGes de rigor e sintese, transcrevem-se as conclusdes, no essencial, do Parecer D:

1. “conforme seria expectdvel numa intervengdo no territério com a escala da instalagao de uma infra-
estrutura aeroportudria, todas as localizagdes equacionadas nas OpgBes Estratégicas suscitam
objecgGes juridicamente relevantes em matéria de ordenamento do territério e de ambiente”;

2. AHD e MTJ “ndo colocam dificuldades tdo significativas em matéria de planeamento territorial (...)
embora no ultimo caso, com a ressalva da grande proximidade de area protegida (Estuario do Tejo)”;

3. “Tais localizacBes revestem-se, contudo, de relevantes inconvenientes a nivel ambiental, desde logo
por forca do impacto causado pela poluigdo — principalmente sonora — junto de um maior nimero
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de receptores sensiveis (i.e., edificios habitacionais, escolares, hospitalares ou similares ou espagos
de lazer, com utilizacdo humana) e, em geral, das popula¢des”;

“verifica-se a proximidade de diversas localizagdes com sitios de interesse comunitario da RN2000,
devendo ser devidamente sopesados os impactos causados pelo sobrevoo e ruido sobre tais areas
ambientalmente protegidas, nomeadamente a luz dos compromissos internacionais e comunitarios
assumidos pelo Estado Portugués”;

“A andlise realizada permite concluir que a luz do quadro normativo aplicavel as expropriacdes,
imposicao de serviddes, mutacdes e desafectacdes dominiais e precarizacao de actos administrativos
(sobretudo urbanisticos), existem impactes relevantes na calendarizacdo da execucdo do
preconizado aumento da capacidade aeroportuaria da Regido de Lisboa — impactes relativos quer a
propria tramitacdo dos procedimentos expropriativos, quer a possivel litigancia que Ihes pode ser
contingente;

Os referidos impactos variam nas diferentes OE, em funcdo: (i) da estrutura e da titularidade da
propriedade na localizagdo em causa e respectiva area envolvente, bem como do grau de
consolidacdo de direitos urbanisticos em tais areas; e (ii) da existéncia de bens afectos ao dominio
publico e, em particular a especificos regimes dominiais:

a. MTJ): i) A OE implicard, em principio, a expropriacdo de terrenos particulares,
designadamente na zona prevista para as respectivas acessibilidades (vide, Anexo lll, ponto
2 do Relatério); ii) A OE encontra-se inserida em dominio publico militar (Base Aérea n.2 6 do
Montijo) e, bem assim, em dominio publico hidrico e (possivelmente) dominio publico
municipal rodovidrio, pelo que sera necessario proceder a respectiva desafectacao (vide,
Seccdo lll, ponto C do Relatorio).

b. CTA: i) A OE implicara, em principio, a expropriagdo de uma Unica parcela de terreno
particular, correspondente a Herdade de Vale Cobrao (vide, Anexo Ill, ponto 3 do Relatério);
ii) A OE encontra-se inserida em dominio publico militar (Campo de Tiro de Alcochete) e, bem
assim, em dominio publico hidrico, pelo que serd necessario proceder a respectiva
desafectacdo (vide, Seccdo lll, ponto C do Relatério).

c. Santarém: i) A OE implicard a expropriacdo de terrenos particulares, designadamente na
zona de implantagdo do aeroporto (vide, Anexo Ill, ponto 4 do Relatério); ii) A OE encontra-
se inserida em dominio publico estadual e municipal rodovidrio, pelo que serd necessario
proceder a respetiva desafetacdo/mutacdo dominial (vide, Secgdo Ill, ponto C do Relatdrio).

d. VNO:i) A OE implicara a expropriacdo de terrenos particulares, designadamente na zona de
implantacdo do aeroporto (vide, Anexo lll, ponto 5 do Relatdrio); ii) A OE encontra-se inserida
em dominio publico municipal rodoviario e (possivelmente) dominio publico hidrico, pelo
que serd necessario proceder a respetiva desafetacdo/mutacdo dominial (vide, Secc¢do llI,
ponto C do Relatodrio).

Medidas:

a. “Ponderar, desde ja, a adogdo de medidas preventivas que impegam a alteragdo das
circunstancias e das condi¢des de facto existentes que possam comprometer ou tornar mais
onerosa a execucdo da infraestrutura aeroportuaria preconizada”;

b. “Enquadrar os procedimentos de mutacdo dominial e de expropriacdo, bem como a
respetiva concatenagdo com outros procedimentos a tramitar in casu, através de ato
legislativo do Governo que, respeitando os respetivos limites aplicaveis de fonte
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constitucional, supranacional ou proveniente de leis de valor reforcado, assegure ab initio a
atribuicdo de caracter urgente as expropriacdes a realizar, a definicdo adequada das
eventuais mutacdes dominiais a realizar, e a clarificacdo dos termos como se articulam os
diversos procedimentos administrativos a que o desenvolvimento da infraestrutura
aeroportudria estara sujeito”.
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6. Estudo dos direitos dos antigos proprietarios dos terrenos do Aeroporto

6.

1.

Humberto Delgado, e analise dos constrangimentos inerentes a utilizagao dos
terrenos e analise do potencial de rentabilizagao

ENQUADRAMENTO FACTUAL

Atendendo a distancia temporal entre o momento da constru¢dao do AHD e o momento atual, ndo foi facil

reunir factos documentados sobre a histdria dos terrenos em que atualmente estd implantado o AHD, bem

como sobre o processo expropriativo dos mesmos?%2,

De acordo com a informacdo disponibilizada em tempo util, mais bem descrita na Informagao E e também

no Parecer D é possivel concluir:

a)

b)

h)

os terrenos, onde se encontra implantado o AHD, foram adquiridos por expropriacdo, em duas fases
fundamentais, a cargo do municipio de Lisboa (1935 a 1938), tendo ocorrido outras expropriagoes,
menores, em 1944, 1945 e 1946 (oficio da ANA, n.2 760420);

em 1959, ocorreu a terceira fase de expropriagdes da responsabilidade da DGAC (presumimos que
signifique Direc3o-Geral da Aerondautica Civil’® ) - oficio da ANA, n.2 760420;

em 1985, a entdo ANA, EP terd conduzido processos expropriativos para a instalacdo do sistema de
sinalizacdo da aproximacdo a pista 21 - oficio da ANA, n.2 760420;

em 1989, os terrenos onde estdo implantadas as instalagdes da TAP, no AHD, foram desafetados do
dominio publico, através do DL n.2 351/89, de 13 de outubro. Os terrenos foram integrados no
patrimdnio da TAP, “com total exclusdo do direito de reversdo”;

houve disputa judicial sobre a propriedade dos terrenos - proc. 1023/95.TVLSB;

em 2003, a ANA e a CML celebraram protocolo de cedéncia de areas de terreno com 106.055m2 junto
a vedagao periférica do AHD necessdrias ao tragado da Av. Santos e Castro, de acordo com o Oficio da
ANA, n.2 760420;

em 2012, foi celebrado o memorando que pds fim ao contencioso sobre a propriedade dos terrenos
do perimetro do AHD, reconhecendo-se a propriedade do Estado (ponto 1 do Memorando). A
contrapartida foi a assuncdo pelo Estado (ou por entidade por si designada) de 227 M€ de divida do
Municipio, acrescendo um pagamento de 9ME€. Este memorando foi ratificado pela Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.2 4/2013, de 18 de janeiro;

o PDM de Lisboa consagra opgdes de planeamento territorial no n.21 do artigo 56.2 do Regulamento
do PDM — “dreas ocupadas por instalagdes e servigos relativos a infraestruturas de transporte e a uso
ferrovidrio, portuario, aeroportudrio e rodoviario e a redes de saneamento basico, abastecimento e
fornecimento de gas, eletricidade, agua e telecomunica¢des”, “havendo ainda uma darea a Norte
qualificada como Espaco de Uso Especial de Equipamentos Consolidado, correspondente a instalacGes

da forca aérea”?%;

202 p escritura, cuja copia, estd descrita por FNAJ_001_0373_020, contém a mengdo de venda “para sempre” (p. 4).

203 p| 1,236 061, de 27 de dezembro.

204

Cfr. Ficha Técnica do AHD, Parecer D, p. 172.
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o PDM de Loures refere “Espaco de Uso Especial: Infraestruturas Aeroportuarias — Aeroporto de
Lisboa, nada estando previsto quanto 3 eventual desativacdo do AHD”?%;

nos terrenos agora ocupados pelo AHD, o PDM prevé que, na “sequéncia de desafetacdo do regime de
dominialidade, nos termos da legislacdo aplicavel, ou com a cessacdo dos usos e fun¢les que
suportavam a qualificagdo como espacos de uso especial de infraestruturas estruturantes
consolidados, as condi¢Ges de ocupagdo, uso e transformacdo destes espacos sdo estabelecidas
através de uma alteragao ao PDMLX, nomeadamente simplificada, nos termos da legislagdo em vigor,
ou por novo plano de urbaniza¢io ou de pormenor”?°;

“no caso especifico do AHD, em caso de encerramento definitivo do aeroporto, prevé-se que “as areas
nao edificadas, nomeadamente as pistas e dreas de circulacdo, e as areas edificadas, devem ser objeto
de plano de pormenor que preveja a requalificacdo do solo para espaco verde, com vista a

reestruturacdo da zona para parque urbano e a reutilizacdo dos edificios existentes”?%;

“wu

nos espacos de uso especial de equipamentos (a norte): ““correspondem a equipamentos de utilizacdo
coletiva, servigos publicos e instalagdes dos servicos de segurancga, existentes ou propostos, para os
quais se prevé a manutencdo destes usos, assim como usos complementares, desde que estes nao
ocupem uma area superior a 20 % da parcela e ndo ultrapassem, para essa area, o indice de
edificabilidade de 1,5”; b) “Os espacos de uso especial de equipamentos consolidados podem ainda
integrar edificios isolados ou pequenas frentes urbanas ja existentes afetas a outros usos, aos quais se
aplica o disposto nos artigos 41.2 a 45.2 do presente Regulamento; c) Nestes espacos, “[g]ualquer
intervencdo (..) tem de observar o enquadramento urbanistico e paisagistico da envolvente,
nomeadamente no que respeita as alturas da fachada e volumetrias propostas”; d) Adicionalmente,
“[o] indice de permeabilidade minimo é de 0,3, podendo excecionalmente ser inferior em virtude do
especial interesse publico do programa a desenvolver”2%;

existem dreas no perimetro do AHD que integram (i) o patriménio da TAP e (ii) dominio privado do
Municipio de Lisboa®;

o Parecer D identifica ainda, como outra determinante do regime do solo, a Estrutura Ecoldgica
Municipal, nos termos mais bem descritos no Ponto 265); donde resulta um conjunto de
condicionantes descritas no Ponto 266);

existe igualmente “uma pequena drea do AHD que se encontrara compreendida no Sistema de Vistas,
mais propriamente no Subsistema de Angulos de Vis3o, a respeito do Ponto de Vista do Instituto de
Meteorologia”. [Ponto 267) do Parecer D];

a zona do AHD tem “Moderada Vulnerabilidade as Inundagdes e uma area junto a 2.2 Circular com
Elevada Vulnerabilidade as Inundac¢des” [Ponto 270) do Parecer D] e integra “dreas com Moderada,

Elevada e Muito Elevada Vulnerabilidade Sismica dos Solos”. [Ponto 271 do Parecer D]

205 ¢y

206 ¢y

207 Cfr

208 ¢y

209 cfy

. Ficha Técnica do AHD, Parecer D, p. 172.

. Ficha Técnica do AHD, Parecer D, p. 174.

. Ponto 264) e Ficha Técnica do AHD, Parecer D, p. 174.
. Ficha Técnica do AHD, Parecer D, pp. 174 e 175.

. Ficha Técnica do AHD, Parecer D, p. 183.
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g) osterrenos do AHD estendem-se pelo Municipio de Lisboa e o de Loures. Ha fortes condicionantes de
redefinicdo do uso do solo em Lisboa, mas ja ndo em Loures?*®

6.2. ENQUADRAMENTO JURIDICO

Na Informagao E, é descrita, com algum pormenor, a sucessdo de regimes de expropriacao, relacionando-os
com os varios momentos expropriativos.

O regime em vigor é o que consta do CE.

Como decorre da enunciacdo da tarefa enunciada na alinea f), a questdo dos direitos dos antigos
proprietdrios coloca-se de solucdo Unica que conduza ao fecho do AHD, seja por exercicio do direito de
preferéncia da Concessiondria ou pela localizacdo se situar para 1a dos 75km.

Se o Aeroporto de Lisboa tiver outra localizacdo que ndo a atual, o que sucede aos terrenos onde hoje esta
implantado?

Em relacdo aos terrenos em que estdo implantadas as instalagdes da TAP, esses terrenos sdo da sua
propriedade, tendo sido excluido o direito de reversdo, em relagdo aos terrenos que foram expropriados.

Em relagdo aos demais, a questdo é a de saber se os antigos proprietarios ainda tém direito de reversdo®:.
Independentemente da questao de saber se tém ou ndo por causa da sucessao legislativa que, a meio, retirou
tal direito, importa referir que a jurisprudéncia tem sustentado que o regime a aplicar, quanto ao direito de
revers3o, é o do quadro legal vigente aquando do seu exercicio?*2.

Assim, nos termos da lei, s6 existe direito de reversdo se nao tiver decorrido um prazo de mais de 20 anos
desde a data da aquisi¢do do bem pela entidade expropriante.?*?

6.3. ANALISE DOS CONSTRANGIMENTOS INERENTES A UTILIZACAO DOS TERRENOS E ANALISE
DO POTENCIAL DE RENTABILIZACAO

Ndo havendo, por ter decorrido mais de 20 anos sobre a aquisicdo da maior parte dos terrenos expropriados,
direito ao exercicio do direito de reversdo, coloca-se a questdo de saber que constrangimentos e
oportunidades tera o Estado com os terrenos onde esta ainda situado o AHD.

Para esse efeito, seguimos de perto o texto da Informagao E.

210 Vide Parecer D, Pontos 311 e ss.

211 . ~ . .
Sobre a sua caracterizagdo e regime, vide Parecer D.
212, i - ~
Vide os Acérddos e seus sumarios no Informagao E.

213 No mesmo sentido, Ficha Técnica do AHD, Parecer D, pp. 184 e 185.
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6.3.1. Constrangimentos

O Parecer D?'* e 0 Anexo 4 do PT5 debrucam-se sobre a influéncia dos IGT, em particular dos instrumentos
de planeamento municipal de Lisboa e Loures, na utilizacdo futura dos terrenos em que estd implantado o
AHD, caso ele encerre.

Do Regulamento do PDM de Lisboa, resulta para a “maior parte do perimetro do AHD, (...), o quadro
jusurbanistico preconizado assenta na manutenc¢do da area edificada existente (com alteracdo de uso) e na
reconversdo das dreas de operagdo aeronautica ndo edificadas em areas verdes — com a agravante de se
encontrar dependente da elaboragdao de um plano de pormenor e de uma eventual alteragao simplificada do
PDMLX se revelar complexa para afectar os terrenos em causa a uma subcategoria de uso do solo que

viabilize um desenvolvimento urbanistico de maior ambic¢do”?%°,

J4 no que respeita aos terrenos localizados no concelho de Loures, “referente a uma drea de menor
dimensao, ndo vigora uma condicionante a reconversao do uso da infra-estrutura aeroportudria nos termos
mais restritivos previstos para Lisboa. Por tal motivo, acoplado a circunstancia de existirem diversas
subcategorias de uso do solo contiguas que podem viabilizar desenvolvimentos urbanistico numa area que é
hoje, essencialmente, ndo edificada, com indices de edificabilidade maximos potenciais que variam entre

0,70 e 1,00, em fun¢3do da concreta subcategoria de uso do solo confinante”?!6,

6.3.2. Dimensao de rentabilizacao

De acordo com o Estudo econdmico de desativacdo do Aeroporto Humberto Delgado, e passamos a citar:

a) “Com base nos pressupostos e calculos efetuados, estima-se que o valor de mercado dos terrenos
considerados como urbanizaveis do atual AHD é de 509,6 milhdes de Euros” (p. 64);

b) as operagbes de demolicdo e renaturalizagdo tém um custo estimado, para as restantes areas, de
342,1 milhdes de Euros, o que, segundo os economistas, significa “para o cenario central, um Valor
Atual Liquido (VAL) da operacdo global de 167,5 milhdes de Euros?Y.

Importa referir que estes calculos pressupéem “identificacdo das parcelas que, a data atual, estdo ja
ocupados por edificagdes. Daqui resultou uma area urbanizada de 14,7% do total do terreno” (p. 64).

Dai que o referido estudo refira que “a consideragdo de dreas de urbanizacdo de magnitude superior,
traduzir-se-a numa melhoria do resultado da operagao para o Estado uma vez que, do ponto de vista
financeiro, a rentabilidade da operagao global esta diretamente relacionada com a operagdo de urbanizagao.
A titulo ilustrativo, se se considerasse que os terrenos seriam totalmente renaturalizados, sem operacgdo de
urbanizagdo associada, o VAL da operagdo seria de -589,1 milhdes Euros”.

O referido estudo ndo apresenta a monetarizacdo do beneficio ambiental para a cidade de Lisboa da
existéncia de um espaco desta natureza, ainda que intuitivamente se perceba que existem externalidades

214 . . ~ . .
Para mais detalhes, consulte-se a informagdo E e o Parecer D nos n.%s ali referenciados.

215 Cfr. a alinea a) do ponto 9 das Notas Conclusivas do Parecer D.

218 ¢fr 3 alinea b) do ponto 9 das Notas Conclusivas do Parecer D. Atente-se que Regulamento (extrato) n.2 230/2022, de 7 de marco, procede a segunda

alteracdo ao Regulamento do PDM de Loures, aprovado pelo Aviso n.2 6808/2015, de 18 de junho, e alterado pelo Aviso n.2 1676/2018 de 6 de fevereiro.
Relevam as propostas de alteragdo dos artigos 78, 111.2, 118.2

217 Ver concluses do Anexo 4 do PT5.
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ambientais muito positivas que se relacionam com a qualidade do ar, o espaco de lazer no reforco dos lagos
comunitdrios dos lisboetas daquela zona, o concurso para a diminuicdo do efeito de ilha de calor, se uma das
opc¢des urbanisticas for a plantacdo de arvores?®, Que deverdo ser autdctones, assim se prosseguindo
igualmente a protecdo da biodiversidade, alinhando-se a decisdo publica com os ODS e a sustentabilidade
nas cidades.

6.3.3. Medidas a implementar caso feche o AHD

No caso de a op¢do de localizagcdo da infraestrutura aeroportudria determinar o fecho do AHD, ha dois
concelhos que terdo de implementar medidas de natureza territorial:

a) alteracdo simplificada dos planos municipais de ordenamento do territério para acomodar a
alteragdo que resulta do fim da servidao administrativa e restricao de utilidade publica;

“u

b) definicdo do uso do solo ““através da aplicacdo das normas do plano que sdo aplicaveis as parcelas
confinantes e com as quais, a parcela em causa tenha condi¢des para constituir uma unidade harmoniosa”,
nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 123.2 do RJIGT — atencdo a entrada em vigor das normas que

alteram o regime de classificacdo dos solos;

c) o Regulamento do PDM de Lisboa ja tem uma opg¢do normativa “de atribuir um estatuto
predominantemente verde ao perimetro do AHD, permitindo apenas a construcdo nas areas em que a
mesma ja exista e, ainda assim, sob condicdo de tal ser enquadrado na elaboracdo de um plano de

219.
pormenor”+>;

d) em Loures tal condicionamento ndo existe, pelo que “poderd equacionar-se uma solugdo de
zonamento distinto, com possibilidade de atribuicdo de capacidade construtiva as areas do aeroporto que

forem desocupadas”?%;

e) quer os municipios quer o Estado, no ambito das respetivas atribuicdes de planeamento, podem
“assumir uma intervenc¢do de planeamento territorial que pode determinar uma redefinicdo do regime de
uso do solo preconizado no PDMLx ou que resulta do regime da alteragao simplificada de planos municipais

de ordenamento do territério”?%L.

6.4. CONCLUSOES

1. “Na maior parte do perimetro do AHD, situado no Concelho de Lisboa, o quadro jus urbanistico
preconizado assenta na manutencdo da area edificada existente (com alteracdo de uso) e na
reconversdo das areas de operacdo aerondutica ndo edificadas em areas verdes — com a agravante
de se encontrar dependente da elaboracdao de um plano de pormenor e de uma eventual alteracao

218 up adequada contabilizagdo dos beneficios ambientais que advém da renaturalizagdo requer uma definigdo programatica para esta operacao,

identificando o tipo de solugBes a implementar e os respetivos efeitos ao nivel da reducéo dos efeitos da ilha de calor, retengdo de dguas pluviais,
mitigacdo da poluicdo, redugdo do ruido, efeitos sobre o bem estar, entre outros.” (p. 64).

219 plinea a) do n.2 313 do Parecer D.

220\ 2314 do Parecer D.

221 N 2315 do Parecer D.
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simplificada do PDMLX se revelar complexa para afetar os terrenos em causa a uma subcategoria de
uso do solo que viabilize um desenvolvimento urbanistico de maior ambicao”;

No perimetro do AHD situado no Concelho de Loures, referente a uma area de menor dimensao, nao
vigora uma condicionante a reconversdao do uso da infraestrutura aeroportudria nos termos mais
restritivos previstos para Lisboa. Por tal motivo, acoplado a circunstancia de existirem diversas
subcategorias de uso do solo contiguas que podem viabilizar desenvolvimentos urbanistico numa
area que é hoje, essencialmente, ndo edificada, com indices de edificabilidade maximos potenciais
"222;

que variam entre 0,70 e 1,00, em funcdo da concreta subcategoria de uso do solo confinante
Apenas existira risco de reversao se tiverem ocorrido expropriacdes ha menos de 20 anos;

Podem ser implementadas medidas nos instrumentos de planeamento para renaturalizar os terrenos
na perspetiva do que ja se encontra no PDM de Lisboa.

222

Vide Parecer D, notas conclusivas.
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7. AcgOes necessarias ao nivel governamental e a legislagdo aplicavel para o
desenvolvimento do Projeto - alteracdo da legislagdo da certificagao de
aeroportos e exigéncia do parecer favoravel vinculativo das autarquias

7.1. CERTIFICACAO

7.1.1. O procedimento de certificagdo e as opgées em avaliagao

O futuro aeroporto para a regido de Lisboa tera de observar um procedimento de certificagdo que passa por
duas fases: uma primeira relacionada com os aspetos de implantacdo urbanistica e que é regulada por
diploma nacional; a outra, atendendo ao aerédromo em causa, que passa pela aplicacdo da legislacdo
europeia. Com a colaboracdao da ANAC, que elaborou o esquema que seguinte, demonstra-se o procedimento
de certificacdo de um aeroporto internacional:

FLUXOGRAMA DE APROVAGAO DE PROJETOS DE AERODROMOS
DL186/2007 10MAI (ALTERADO POR DL55/2010 _31MAI E LEI37/2023 31JUL)

[ Construcao e Certificagao de Aerodromos ! Documentos: N.° 2 Art* 5° DL 1862007
Art."4°DL1 =

1 I
&) Localizagio e operacionalidads o
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O PT6 tem de avaliar, sob o ponto de vista juridico, op¢cdes com duas localizacdes e opgcbes com uma
localizagdo. A ANAC, entidade reguladora, esclareceu que cada estrutura aeroportuaria constitui um sistema
autonomo dos demais, independentemente das opcdes de gestao que se pretendam implementar, pelo que
tera de existir certificagcdo aeroportuaria em qualquer decisdao governamental.

A atividade de aviagdo é regulada por diplomas e entidades juridicas internacionais e nacionais, encontrando-
se em anexo a listagem, ainda que nao absolutamente exaustiva, dos diplomas normativos aplicaveis.

7.1.2. Legislagdao mais relevante

O Estado Portugués, enquanto Estado Membro da Unido Europeia, ndo pode deixar de aplicar Regulamentos
(de forma imediata) nem de transpor as Diretivas Europeias que sejam emanados neste ambito.

Neste momento, encontra-se vinculado ao Regulamento (UE) 2018/1139 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de julho de 2018, relativo a regras comuns no dominio da aviacdo civil que cria a Agéncia da
Unido Europeia para a Seguranca da Aviacdo e Regulamento (UE) n.2 139/2014 da Comissdo, de 12 de
fevereiro de 2014, que estabelece requisitos e procedimentos administrativos relativos aos aerédromos em
conformidade com o Regulamento (CE) n2 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho (entretanto
revogado e substituido pelo REG (UE) 2018/1139).

A acdo legislativa interna pode apenas incidir sobre o DL n.2 186/2007, de 10 de maio, que tem uma parte
normativa aplicdvel a aerédromos enquadrados no ambito europeu e outra parte aplicavel a aerddromos
que nao o estao.

Por outro lado, como melhor se descreve na Informagao F, hd um conjunto de outros regimes internos que
interferem e entrecruzam o regime de certificacdo.

7.1.3. Objeto de certificacao

Sdo objeto de certificagcdo, ndo sé as infraestruturas, mas também os servicos que suportam a atividade
aeroportudria: desde os servigos de trafego, aos servigos de socorro, ao controlo aduaneiro, seguranga, nos

seus varios niveis, manutenc¢3o, assisténcia médica, etc.??.

7.2. GOVERNANCE

Internamente, existe a Autoridade Nacional da Aviagdo Civil, pessoa coletiva de direito publico, que tem
natureza de autoridade administrativa independente, a quem esta atribuida a missdo de “Regular e fiscalizar
o setor da aviac3o civil e supervisionar e regulamentar as atividades desenvolvidas neste setor”?%*. De acordo
com os seus Estatutos, cabe nas suas atribui¢des, entre outras,

223 yide a lista fornecida pela ANAC no ponto 8.1.3. do Anexo.

224 ps suas atribuigdes constam do DL n.2 40/2015, de 16 de margo, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2018, relativo a regras
comuns no dominio da aviagdo civil que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Segurancga da Aviagdo, altera os Regulamentos (CE) n.° 2111/2005,
(CE) n.° 1008/2008, (UE) n.> 996/2010 e (UE) n.” 376/2014 e as Diretivas 2014/30/UE e 2014/53/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, e revoga
os Regulamentos (CE) n.° 552/2004 e (CE) n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (CEE) n.° 3922/91 do Conselho (Texto
relevante para efeitos do EEE.)
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a) a de “Supervisionar e garantir o cumprimento das normas europeias relativas a producdo e a
aeronavegabilidade permanente das aeronaves e dos produtos, pecas e equipamentos conexos,
bem como a certificacdo das entidades e do pessoal envolvido nestas tarefas, enquanto autoridade
competente”;

b) a de “Regulamentar, certificar e supervisionar as aeronaves, a operacdo, as pistas e entidades de
projeto, de producdo, de gestdo de aeronavegabilidade, de formacdo e de manutencgdo, referente
as aeronaves mencionadas no anexo Il do Regulamento (CE) n.2 216/2008, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 20 de fevereiro de 2008%%°, relativo a regras comuns no dominio da aviac3o civil
e que cria a Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacao”;

c) “Para efeitos do Regulamento (UE) n.2 805/2011, da Comiss3o, de 10 de agosto??® de 2011, que
estabelece regras detalhadas para as licengcas de controlador de trafego aéreo e certos
certificados”;

d) “Para efeitos do disposto no Regulamento (CE) n.2 2042/2003, da Comissdo, de 20 de novembro de
2003, relativo a aeronavegabilidade permanente das aeronaves e dos produtos, pecas e
equipamentos aeronauticos, bem como a certificacdo das entidades e do pessoal envolvido nestas
tarefas”??’;

e) “Para efeitos do disposto no Regulamento (UE) n.2 748/2012, de 3 de agosto de 2012, alterado pelo
Regulamento (UE) n.2 7/2013, da Comissdo, de 8 de janeiro de 2013, e pelo Regulamento (UE) n.2
69/2014, da Comissdo, de 27 de janeiro de 2014, que estabelece as normas de execucdo relativas
a aeronavegabilidade e a certificacgdo ambiental das aeronaves e dos produtos, pecas e
equipamentos conexos, bem como a certificagdo das entidades de projeto e producao”.

No contexto do exercicio dos poderes de supervisao da ANC, cabem os poderes de certificagdo previstos no
n.2 3 do artigo 32.2 dos seus Estatutos: “a) As organiza¢des formadoras de pessoal aerondutico e outro
pessoal da aviagdo civil; b) As organizacGes e entidades especializadas em medicina aeronautica que emitam
certificados médicos de aptiddo de pessoal aeronautico civil ou outro pessoal da aviagdo civil; c) As
organizacbes de produgdo, manutencdo e gestdo de aeronavegabilidade de aeronaves, de meios aéreos
tripulados remotamente, e seus componentes; d) As qualificacGes, a proficiéncia e a aptidao fisica e mental
do pessoal aerondutico e outro pessoal da aviagao civil; e) As aeronaves de matricula nacional relativamente
as suas condicbes de aeronavegabilidade inicial e continua, bem como as suas partes e componentes; f) As
aeronaves, relativamente a intensidade das suas emissdes de ruido; g) As infraestruturas aeroportuarias e
aeronauticas, designadamente os aeroportos e aerddromos, pistas de ultraleves, heliportos e convés de voo;
h) Os dispositivos de treino artificial e respetivos operadores; i) Os operadores de transporte aéreo e os
operadores de trabalho aéreo; j) Os prestadores de servicos de navegacdo aérea, com excec¢dao dos

225 De acordo com a Eur-Lex, este Regulamento foi substituido pelo Regulamento (UE) 2018/1139

226 5 stituido pelo “Regulamento (UE) 2015/340 da Comisséo, de 20 de fevereiro de 2015, que estabelece os requisitos técnicos e os procedimentos

administrativos relativos as licengas e aos certificados dos controladores de trafego aéreo, em conformidade com o Regulamento (CE) n. ° 216/2008
do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera o Regulamento de Execugdo (UE) n. ° 923/2012 da Comiss3o, e que revoga o Regulamento (UE) n.
° 805/2011 da Comissdo Texto relevante para efeitos do EEE.

227 Este Regulamento ndo estd em vigor de acordo com a EUR-Lex — foi revogado pelo artigo 7.2 do Regulamento (UE) n. °1321/2014 da Comissdo,

de 26 de novembro de 2014, relativo a aeronavegabilidade permanente das aeronaves e dos produtos, pegas e equipamentos aeronauticos, bem
como a certificagdo das entidades e do pessoal envolvidos nestas tarefas Texto relevante para efeitos do EEE.
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prestadores de servicos de meteorologia aerondautica; k) Os sistemas de apoio a navegacao aérea, sujeitos a
certificacdo nos termos da lei”.

7.3. MEDIDAS OU/E ACOES

Propomos as seguintes medidas:

a) dada a evolugdo normativa acima explanada, uma das medidas a implementar é a da verificacdo da
atualizacdo da legislagdo interna sobre estas matérias, eliminando solu¢des normativas internas que
contrariem Regulamentos Europeus ou ainda traduzam a transposicao de Diretivas que, entretanto,
foram alteradas ou revogadas. Tal implica um levantamento exaustivo da legislacdo aplicavel, o seu
confronto com a legislacdo interna (que podera ser feito pela entidade administrativa independente)
e a sinalizacdo a tutela da necessidade de atualizacdo da legislacdo interna;

b) atendendo as fungdes naturais de uma entidade reguladora, e em prol da transparéncia do setor,
devia caber a ANAC a fixacdo do tarifario;

c) esteve em curso uma alteragdo legislativa do DL ¢ 186/2007, de 10 de maio, tendo-se alterado a
natureza dos pareceres previstos no artigo 5.9;

d) talvez fosse util discutir com a ANAC a sua proposta de alteracdo do referido DL, constante da
proposta que integrava o parecer do regulador a alteracao legislativa.

7.4. A EXIGENCIA DE PARECER VINCULATIVO DAS AUTARQUIAS LOCAIS

Um dos fundamentos para a frustracdo do avanco da opcao AHD+MTJ que foi estudada antes de o Governo
optar pela constituicao da CTI foi a existéncia, no procedimento de avaliagdo ambiental do projeto, de
pareceres desfavoraveis das autarquias locais envolvidas. Ao tempo, o ordenamento juridico previa no DL
n.2 186/2007, de 10 de maio, no n.2 3 do artigo 5.2, que constituia “fundamento para indeferimento liminar
a inexisténcia do parecer favoravel de todas as camaras municipais dos concelhos potencialmente afectados,
conforme previsto na alinea f) do nimero anterior,”, sendo que a referida alinea f) estipulava que “Parecer
favoravel de todas as camaras municipais dos concelhos potencialmente afectados, quer por superficies de
desobstrucdo quer por razées ambientais”. Ou seja, o legislador tinha inscrito como requisito a existéncia de
pareceres vinculativos favoraveis de todas as camaras municipais. Ora quando assim é, significa que a decisao
a tomar ndo pode ter contelddo favordvel se os pareceres n3o forem todos favordveis??®. Os referidos
pareceres tornam-se assim condicdo necessaria, mas ndo suficiente, ou dito de outro modo ainda,
pressupostos da decisdo final.

Foi possivel constatar, por consulta de documentos, que o Municipio da Moita, através da sua CM apresentou
parecer negativo: “A Camara Municipal da Moita, reunida em sessdo publica, em 26 de fevereiro de 2020.
Delibera: a) Instar o Governo e a Assembleia da Republica a respeitar a autonomia do Poder Local, ndo
modificando o quadro legal atualmente em vigor e que obriga a Autoridade Nacional da Aviagdo Civil (ANAC)
a recolher parecer positivo de todas as autarquias potencialmente afetadas pela instalagdo de um aeroporto
para autorizacdo da construcdo do mesmo; (acrescentou, verbalmente: “portanto, era isto que eu dizia que
ndés, neste momento ndo estamos a dizer que ndao queremos 0 aeroporto, ndés queremos O aeroporto,
gueremos é que haja aqui principios e regras a respeitar”); b) Instar o Governo a encontrar uma localizacdo

228 Além, obviamente, do cumprimento dos demais pressupostos (requisitos) legais.
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alternativa ao Montijo para a instalacdo de um novo aeroporto, no estrito respeito da legislacdo em vigor e
do interesse publico.”??*. Também o Municipio do Seixal, se pronunciou sobre a localizagdo no Montijo,
rejeitando-a, com fundamentos distintos: “Rejeitar a opcao de utilizacdo da Base Aérea no 6, no Montijo,

como terminal complementar do Aeroporto da Portela”?%,

Esta questdo foi ultrapassada quando o legislador alterou o regime dos pareceres inscrito no DL n.2 186/2007,
de 10 de maio, através da Lei n.2 37/2023, de 31 de julho. Assim, o referido n.2 3 antes se previa que
constituia “fundamento para indeferimento liminar a inexisténcia do parecer favoravel de todas as camaras
municipais dos concelhos potencialmente afetados, conforme previsto na alinea f) do numero anterior”,
sendo que a referida alinea estipulava a exigéncia de “parecer favoravel de todas as camaras municipais dos
concelhos potencialmente afetados, quer por superficies de desobstrucao quer por razées ambientais”.
Passou, com a revisao, a prever como fundamento de indeferimento “no procedimento de aprecia¢do prévia
de viabilidade respeitante aos aerddromos das classes | a lll, a inexisténcia de parecer favordvel das camaras
municipais, nos termos da alinea f) do niumero anterior”. A alinea f) passou a estabelecer “parecer das
camaras municipais dos concelhos afetados no respetivo territdrio pelo impacto ambiental ou pela limitagdo
de direitos de edificabilidade em resultado da obra a licenciar, tendo por objeto a avaliacdo dos referidos
impactes ou limitaces”.

Assim, deixou de se exigir um parecer favoravel para se passar a exigir apenas a existéncia de parecer. O que
significa que passou a funcionar apenas como um requisito procedimental. Deixam, assim, os municipios de
ter um peso assinaldvel no processo decisério.

A decisdo politica relativa a expansdo aeroportuaria da Regido de Lisboa refere-se a um investimento de
grande dimensdo que, como resulta sinteticamente deste Relatdrio, implica e envolve a intervengao
multiplas entidades, no contexto das suas atribuicdes e a emanagao de multiplos atos de natureza pubica.
Atos que implicam um conjunto de procedimentos que envolvem tempo varidvel, podendo tal intervengao
ser sucessiva ou concomitante e, com isso, fazer variar o tempo para a tomada da decisao final.

Ainda que nao exista um ponto especifico da RCM sobre esta dimensdo transversal, importa deixar a
indicacdo de que a sujeicdo, verificados que estejam os respetivos pressupostos legais?®!, ao regime juridico
Sistema de Acompanhamento de Projetos de Investimento (DL n.2 154/2013, de 5 de novembro) pode
revelar-se uma medida aceleradora de procedimentos:

“1 -0 reconhecimento de um projeto como PIN: a) Implica a apreciagdo prioritaria, em sede de procedimento
de licenciamento, junto de quaisquer entidades, érgdos ou servigos da Administracdo; b) Ndo é constitutivo
de direitos, sem prejuizo do regime especial consagrado no presente decreto-lei. 2 - Os projetos PIN regem-
se pelas normas legais e regulamentares aplicdveis em razdo da sua natureza, com as alteragbes e
derrogacdes decorrentes do presente decreto-lei. 3 - O regime especial do procedimento administrativo
aplicavel aos projetos PIN traduz-se em: a) Tramitagdo simultdnea dos procedimentos administrativos da
competéncia da administragdo central; b) Redugdo e decurso simultaneo de prazos endoprocedimentais, nos
termos do artigo 22.2; c) Periodo Unico de consulta publica para efeitos dos diversos procedimentos

229 ATA 1.2 04/X11/2020 - Reunido Pablica de 26/02/2020, p. 7 de 27.

230 «ToMADA DE POSICAO - O Pais e a Regido precisam de um novo Aeroporto de Lisboa, um Terminal no Montijo n3o é a solugdo”, p. 5/5.

Blefro disposto no artigo 6.2
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administrativos; d) Simplificacdo dos procedimentos relativos aos instrumentos de gestdo territorial
relevantes para o projeto; e) Pareceres tacitos positivos e deferimento tacito no ambito dos diversos
procedimentos aplicaveis; f) Simplificacdo dos procedimentos relativos as operagGes urbanisticas

7232

necessdrias Concomitantemente, o mesmo regime contém a possibilidade de concentragdo de

procedimentos, a pedido do promotor, nos termos do n.2 1 do artigo 21.2

Este regime tem igualmente influéncia nos regimes de urbanismo e ordenamento do territério.

232 Artigo 20.2
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B. Parecer juridico de andlise comparativa das alternativas

1. Financiamento
Remete-se para o enquadramento da questdo, no ponto A. 2.
As opcOes estratégicas, quanto a este indicador, devem ser divididas, em dois grupos:

a) Grupo A - op¢Oes com apenas uma infraestrutura nova — OE3, OE5 e OE7,;
b) Grupo B - op¢des que mantém, de uma forma ou de outra, uma infraestrutura pré-existente — OE1,
OE2, OE4, OE6 e OES8

De acordo com o Parecer A, o Grupo A tem maior probabilidade de poder obter auxilios de Estado relativos
ao investimento, desde que estejam verificados os respetivos requisitos e a Comissdo Europeia assim decida.

Também de acordo com o Parecer A, o Grupo B podera apenas vir a obter auxilios de Estado somente
relativos ao investimento da parte que ndo for ja preexistente, como poderd ainda existir uma menor
probabilidade de obtenc¢do desse mesmo auxilio, por ndo se substituir o aeroporto existente.

O Grupo A parece, assim, e relativamente a este ponto, apenas, ter mais vantagens do que o Grupo B.

Isto é apenas a perspetiva juridica e pode depender de varios fatores — por exemplo, em termos praticos
pode ndo ser preciso tanto investimento numa solucdo dual porque se esta a aproveitar alguma
infraestrutura ja existente.

As Opcoes que impliguem desafetacdo de terrenos publicos e sua afetacdo a nova infraestrutura devem ser
avaliadas a luz do regime dos auxilios de Estado, devendo o Estado assegurar-se que o regime europeu é
observado, instituindo os mecanismos de compensac¢do para que tais terrenos ndo possam ser considerados
um auxilio de Estado ilegal.

2. Enquadramento contratual

A. Em termos contratuais, hd um critério relevante para aprecia¢do das opgdes: estar dentro do raio de 75km
ou estar fora.

B. Estando dentro dos 75Km e uma vez que ainda nos encontramos antes do Termo da Opcao (vide supra
Cap. 3.3), a Concessiondaria tem sempre direito de opcéao.

Assim e de forma sintética e comparativa:

a) assolugdes unitarias enquadram-se melhor no contrato porque podem desencadear o procedimento
do NAL e/ou a Alternativa da Concessionaria;

b) as solugbes duais ndo cabem no procedimento do NAL porque mantém o AHD em funcionamento;
portanto, o melhor enquadramento contratual é a Alternativa da Concessionaria;

c) o risco associado a estas opg¢des traduz-se no risco do tempo associado aos procedimentos a
desencadear — o do NAL e/ou Alternativa da Concessionaria;

Contudo,

d) se o Concedente violar o direito de opcdo da Concessiondria:
i. hdlugar ao direito a reposi¢do do equilibrio financeiro ou,
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ii. sendo demasiado oneroso, resolucao o Contrato e pagar “de uma compensacgao equivalente a
gue seria devida em caso de Incumprimento do Contrato pelo Concedente” - a indemnizacao
sera calculada de acordo com a cldusula 62.7;

iii. no caso de resolugdo, ha ainda que “ser acordados com a ANA os termos do encerramento do
AHD e o correspondente ajustamento do Contrato de Concessdo, o que seria enquadrado como
uma Modifica¢cdo do Concedente”;

iv. qualquer modificacdo do Concedente que implique um acréscimo de encargos para o setor
publico, deve ser precedida de um parecer da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
(UTAP), nos termos do disposto no artigo 20.2, n.2 2, do DL n.2 111/2012, de 23 de maio — risco
procedimental e de decisdo

v. realizacdo de procedimento concursal publico internacional se o Estado quiser manter na sua
esfera o aeroporto — risco procedimental

e) Solugdo unitdria fora dos 75Km, em que a Concessionaria ndo tem direito de op¢ao:
i. Ndo ha lugar a qualquer negociagdo com a Concessionaria.
ii. Apenas teria de existir acordo para fechar o AHD e consequente ajuste contratual, na OES5.

iii. Este ajuste seria uma modificacdo objetiva, por ato licito do Concedente, com o consequente
direito ao reequilibrio financeiro. Se este se revelasse excessivamente oneroso — o AHD é o
aeroporto mais rentdvel, presume-se, face a sua dimensdo, quando comparado com os demais
— entdo, poderia existir uma resolu¢do do contrato com indemnizagdo correspondente a que é
devida por incumprimento do Concedente — risco financeiro alto;

iv. qualquer modificacdo do Concedente que implique um acréscimo de encargos para o setor
publico, deve ser precedida de um parecer da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
(UTAP), nos termos do disposto no artigo 20.2, n.2 2, do DL n.2 111/2012, de 23 de maio — risco
procedimental e de decisdo

v. realizagdo de procedimento concursal publico internacional se o Estado quiser manter na sua
esfera o aeroporto, como nos parece resultar da RCM e de todo o enquadramento juridico —
risco procedimental.

f) Solugdo dual com infraestrutura fora dos 75Km:

i) ndo ha obrigacdo de dar preferéncia ao concessionario, pelo que ndo haveria responsabilidade
contratual;

ii) ndo haveria direito a reequilibrio financeiro pelo mero exercicio de um poder ndo proibido no
contrato. Contudo, sendo uma opgao dual para funcionar como a solugdo aeroportuaria da
regido de Lisboa, iria requerer a articulacao e harmonizagao da gestao do servico. Tal articulagao
poderia/podera consubstanciar-se na emanacdo de atos de modificacdo unilateral do contetdo
das prestacges, praticados pelo Concedente, caso em que poderia haver lugar a modificacdo
objetiva do contrato — risco de gestdo e eventual risco financeiro com a modificacdo.

Em termos contratuais, as opg¢les unitdrias adequam-se melhor ao contrato por estarem inscritos
procedimentos destinados a tais opgdes e, sendo dentro dos 75km, desde que ndo haja violacdo do direito
de preferéncia da Concessionaria, apresentam menos riscos de gestdo e financeiros. No mesmo contexto, as
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opcdes duais seguem-se porquanto ainda é possivel seguirem a Alternativa da Concessiondria e podem
funcionar como solucdo intermédia até a passagem para uma solucdo unitaria. A Alternativa da
Concessionaria, ainda que procedimentalmente ndo esteja descrita com detalhe no Contrato, parece ter
menos risco temporal. Nada parece impedir que a opc¢do de localizagdo feita pelo Concedente seja assumida
pela Concessionaria como Alternativa sua.

Opgcao Risco financeiro Risco procedimental Risco temporal Risco de gestao

Sim, em caso de violagdo

OE1 da preferéncia

Procedimento concursal Sim

Sim, em caso de violagdo

OE2 .
da preferéncia

Sim Procedimento concursal

Sim, em caso de violagdo

OE3 da preferéncia

Sim Procedimento concursal

Apenas se houver lugar
a modificagdo por
ajustamentos de gestao
e de articulagdo das
operagoes
aeroportuarias por ato
unilateral do
Concedente

OE4 Procedimento concursal Sim

Poderia haver por causa . Sim por causa do
Procedimento concursal

OES do fecho do AHD fecho do AHD

Sim, em caso de violagao

OE6 .
da preferéncia

Procedimento concursal Sim

Sim, em caso de

OE7 OE2 o -
violagcdo da preferéncia

Procedimento concursal Sim

Sim, em caso de violagdo

OES8 .
da preferéncia

Procedimento concursal Sim

As solugdes que envolvam a localizagdo de STR, nas circunstancias descritas acima, comportam mais riscos
financeiros, designadamente, bem como todas as opcdes em que seja violado o direito de opg¢do da
Concessionaria.

3. Restricoes legais, designadamente ambientais

O risco juridico estd associado ao risco analisado no Relatério Sintese do PT4, para o qual se remete, bem
como para o Cap. 4 da parte A deste Relatério.

De qualguer modo, as varias restricdes legais neste dominio ndo constituem, de per se, um impedimento
absoluto e inultrapassavel no contexto das OE avaliadas.
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Os riscos procedimentais, designadamente da demora procedimental, tém ja alguns instrumentos de
mitigacdo. Se a expansao aeroportudria, verificados que sejam os pressupostos legais e todos as demais
condicionantes, for considerado Projeto PIN, ainda mais celeridade procedimental serd impressa.

Quanto as proibi¢des mais qualificadas, porque associadas a regimes juridicos mais imperativos até por forga
de regimes europeus, como a Rede Natura, o ordenamento juridico contempla solu¢des de mitigacdo que
devem ser observadas. Vide infra medidas no Cap. 4.3.

4. Expropriagoes

4.1. RISCOS COMUNS A TODAS AS OE

Existe um risco juridico associado a atuacdo ilegal, em sede disciplinar, civil e criminal pela emanacdo de atos
administrativos ilegais ou atuagdo normativa ilegal. Verifica-se igualmente um risco de desconformidade com
planeamento urbanistico municipal, mas baixo, porquanto existe a possibilidade de revisdo do PDM e a
implementacdo de medidas preventivas. O risco mais alto é de MTJ porque tem PDM de 1.2 geragdo. Por
outro lado, nenhuma OE esta alinhada com o PNR.

4.2. RISCOS COMUNS A ALGUMAS OE

Nas opdes MTJ, CTA%3, STR e VNO existe risco da expropria¢do. Contudo, os prédios em causa sdo rusticos,
o que normalmente reduz o risco procedimental (calendario) e o risco contencioso. As expropriacdes, em
area, sao muito maiores em STR e VNO do que nas outras duas. Havendo processo expropriativo, havera que
estar atendo ao risco da caducidade da DUP e, consequentemente, ao risco de reversao.

Verifica-se ainda que:

a) CTA, STR e MTJ estdo nas proximidades de sitios de importancia da RN2000;

b) CTA, STR e VNO apresentam problemas de conciliacgdo com PROF LVT; PROFA; PROT-AML; PROT-OVT
e PROTA (nas respetivas dareas territoriais);

c) CTA e MTJ apresentam riscos face a PNA, RH5 e RH5 inundagdes;

d) MTJ e CTA apresentam riscos com o plano de ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Tejo;

e) MTJ, CTA, STR e VNO tém areas de sobreposicdo com a REN e RAN; tém montados — riscos
procedimentais com os mecanismos de controlo prévio;

f) CTA, MTJ e VNO - 4dguas de superficie;

g) CTA, MTJ, STR e VNO - zonas de cheias;

h) CTA, AHD, MTJ (verificar na tabela) - serviddes militares aeronauticas

i) VNO serviddes ferroviarias;

j) MTJ, CTA, STR, VNO serviddes rodovidrias-;

k) CTA e VNO serviddes de marcos geodésicos;

[) CTA e STR fogos rurais.

233 |\ . . . ~ .. - [ )
N3o se analisou a alternativa de implantagdo do CTA que reduzird, em termos técnicos, a area a expropriar.
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4.3. MEDIDAS

Apesar da identificacdo destes riscos, o ordenamento juridico tem ferramentas para os amenizar:

a)

b)

f)

h)

possibilidade de ultrapassar condicionalmente desconformidades com dimensdes de planeamento da
DIA — artigo 18.2, n.2 10 do RJAIA;

possibilidade de utilizacdo de cldusulas acessdrias em atos administrativos, nos termos regulados no
artigo 149.2 do CPA;

necessidade de atualizacdo do PROF LVT e PROFA;

necessidade de alteracdo dos programas PROT-AML; PROT-OVT e PROTA,;

alteracdo do PDM, por adaptacao, nos termos do disposto no artigo 121.2 do RJIGT ou adocdo de
medidas preventivas, nos termos do disposto no n.2 8 do artigo 134.2 e no n.2 3 do artigo 137.2 do
RJIIGT;

assegurar a obtencdo das autorizacGes e aplicar medidas quanto as situacGes de montado: declaragdo
de imprescindivel utilidade publica, com a densificacido do conceito indeterminado de
“imprescindibilidade”, que aponta, desde logo, diriamos, para situacGes de falta de alternativa.
Procedimentalmente, devera ser precedida de DIA, quando exigivel, procedimento que também tem
0 seu tempo, implicando assim um risco de calendario (tempo procedimental ou Possibilidade de
corte/arranque, sujeito a autorizacdo e a compensacdo através de “medidas especificas para a
constituicdo de novas areas de povoamento ou beneficiacdo de dreas existentes, devidamente geridas,
expressas em area ou em numero de arvores.” Este controlo prévio pode ser dispensado se existir DIA
ou DCAPE, com parecer favoravel do ICNF, IP;

nos programas regionais de ordenamento florestal, atualizagdo dos Programas, cuja competéncia de
elaboracdo cabe ao ICNF, IP;

desafetacdo de terrenos da REN por despacho conjunto dos membros do Governo do ambiente e do
ordenamento do territério, bem como da tutela sectorial da atividade em causa” porquanto o
aeroporto é uma agao de relevante interesse publico que, in casu, releva mais do que as protegdes
ambientais, devidamente fundamentado e passando o teste de proporcionalidade. Uma DIA favoravel
ou condicionada é equivalente (n.2 3 do artigo 21.2 da REN); ou mediante alteracdo da delimitacdo da
REN, num procedimento que envolve diversas entidades desde os municipios envolvidos (que depois
teriam de refletir as alteragGes nos respetivos PDM), CCDR, IP e demais entidades — risco temporal
alto;

guanto aos terrenos da RAN, ha que analisar o regime juridico, designadamente as situa¢des de usos
compativeis, onde se inclui infraestrutura aeroportudria®®. A lei exige parecer prévio vinculativo, mas
ndo distingue, quanto a vinculatividade do parecer, o seu sentido (vincula no sentido negativo e
positivo)?®*. No entanto, o n.2 5 do artigo 23.2 estabelece uma presun¢do de parecer favorével, caso
decorra o prazo para a sua emissao sem que o mesmo tenha sido expressamente emitido. Importa
ainda sublinhar que o n.2 7 do artigo 23.2 estabelece: “Quando a utilizagdo esteja sujeita a
procedimento de avaliagdo de impacte ambiental ou de avaliagdo de incidéncias ambientais em fase
de projeto de execugdo, o parecer favordvel, expresso ou tdcito, no dmbito desse procedimento,
incluindo na fase de verificagdo da conformidade ambiental do projeto de execug¢do, dispensa qualquer

234

235

Cfr. o disposto na alinea I) do n.2 1 do artigo 22.2 da RAN.

N&o decorre da lei, tratar-se de um parecer conforme — cfr. o disposto no n.2 1 do artigo 23.2
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parecer”. Assinala-se um risco temporal que se traduz na possibilidade de impugnacao graciosa e
contenciosa dos pareceres “vinculativos desfavordveis emitidos pelas entidades regionais da RAN ou
Possibilidade, ao abrigo do disposto no artigo 25.2, da autorizacdo excecional “de a¢des de relevante
interesse publico que sejam reconhecidas como tal por despacho dos membros do Governo
responsdveis pela drea do desenvolvimento rural e demais dreas envolvidas em razdo da matéria,
desde que ndo se possam realizar de forma adequada em dreas ndo integradas na RAN.”. Tera de se
demonstrar o pressuposto negativo de ndo poder ser realizada de forma adequada em drea ndo
integrada ou alteracdo da RAN (artigo 17.2) — esta solugdo é a mais expedita;

j) quanto a Rede Natura 2000 é situacdo de proximidade — risco baixo — possibilidade de aplicacdo de
medidas (: (i) “medidas compensatdrias necessarias a protecdo da coeréncia global da Rede Natura
2000” e (ii) “As medidas compensatdrias aprovadas sdo comunicadas a Comissdo Europeia”.

4.4. TENDENCIAS

Ainda importa dar conta das seguintes circunstancias:

a) a classificagdo do solo como rustico ndo constitui um impedimento ou constrangimento a implantagdo de

236

uma infraestrutura aeroportuaria*®, ndo existindo qualquer imposi¢do de reclassificagdo do solo, o que

consubstancia uma poupanca procedimental de tempo;
b) a maior parte das desconformidades com instrumentos de gestdo territorial sdo ultrapassaveis com:

i. alteracdo dos planos ou programas;
ii. declaracdo de utilidade publica ou desafetacdo das areas (ponderar o mais expedito e o que
corre menos riscos procedimentais e de consequéncias

c) quanto ao risco expropriativo:

i. édiminuido pelo recurso a expropriacdo urgente;

ii. caducidade do direito de reversao;

iii. menor risco se a expropriagdo for de terrenos rurais do que urbanos (risco econémico e
financeiro).

5. Terrenos do AHD e potencial rentabilizagcao

A questdo do destino dos terrenos do AHD sé se coloca se a decisdo sobre a localizacdo do Aeroporto recair
sobre uma solucdo Unica que determine o fecho da Portela.

As localizagGes a considerar sdo as OE 3,5 e 7 e em nada interferem com a futura utiliza¢do dos terrenos.

Veja-se a analise da Informagao E e o ponto 6.3. do Ponto A deste Relatdrio.

236 cfy, p disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 6.2, DR 15/2005, de 15 de agosto.
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6. Alteragoes legislativas e certificagao

Qualquer das opgdes implicard o procedimento de certificacdo, com o alcance referido no Cap. 7 da Parte A
deste Relatério. Por conseguinte, este aspeto nao diferencia as OE.

A questdo dos pareceres totalmente vinculativos por parte dos Municipios foi ultrapassada por alteracado
legislativa. Ha procedimentos que implicam a recolha de pareceres de entidades da Administracdo Local,
Administracdo Central Indireta e mesmo de Autoridades Administrativas Independentes, mas a sua natureza,
guando muito obrigatdrios e parcialmente vinculativos, ndo constituem, em nenhuma op¢do um obstaculo
inultrapassavel. Desde logo, por forca da simplificacdo procedimental, a maior parte dos pareceres em
matéria ambiental, ndo sendo emitidos no prazo, consideram-se favordveis e, por conseguinte, nao
obstaculizam a continuacdo do procedimento e até facilitam o conteldo da decisdo final. Se existir a
possibilidade de a solucdo se enquadrar como projeto PIN, estas questdes tém resposta aceleradora
procedimental no respetivo regime.

7. Conclusoes finais

1.2 - cumpridos que sejam os requisitos, o financiamento publico do investimento em infraestruturas e
equipamentos e do funcionamento do AHD e do novo aeroporto de Lisboa estara sujeito ao regime dos
auxilios de Estado. Enquanto tal, tera de ser notificado a Comissao Europeia para apreciacdo discricionaria.
Qualquer financiamento publico do funcionamento do AHD ou do novo aeroporto de Lisboa, que se
enquadre nos requisitos de auxilio de Estado, sera provavelmente considerado incompativel com o mercado
interno. Contudo, existe uma maior probabilidade de financiamento em novas estruturas se substituiram o
AHD. Se a solucdo for dual, ndo apenas ha menor probabilidade de financiamento, como o mesmo se
circunscrevera a parte ndo-AHD. Importa ainda estar alerta para o modo de disponibilizagdo de terrenos
publicos para a nova infraestrutura, para que sejam cumpridos os pressupostos dos auxilios de Estado, se for
0 caso, e sejam assegurados os mecanismos de legalidade da disponibilizagdo, se ndo couber nos auxilios de
Estado admissiveis.

.2- o Contrato de Concessdo limita e condiciona o desenvolvimento de solucGes e de infraestruturas
aeroportudrias, dentro do seu ambito, por outras entidades que ndo a ANA. Adicionalmente, a solugdo que
se pretenda implementar poderd ter maior aderéncia ao procedimento do NAL ou a Alternativa da
Concessionaria para o NAL, consoante esteja em causa uma solugao unitdria ou dual, respetivamente.

* No quadro do Contrato de Concessao, o NAL deve ser perspetivado como um novo e Unico aeroporto,
para substituir o AHD, localizado na drea ou zona de Lisboa, pelo que apenas lhe deverdo ser
reconduziveis (e ao respetivo procedimento) solucdes unitarias;

* As solugdes duais sdo dificeis de enquadrar como NAL e comportam riscos;

* As solugdes duais ndo sdo substitutivas, mas encontram algum enquadramento na Alternativa da
Concessionaria, podendo surgir a qualquer momento, ou no contexto dos relatdrios iniciais do
procedimento do NAL, mas ndao conduzem a aplicagao deste procedimento contratualmente previsto;

* O procedimento da Alternativa da Concessionaria conduz a uma modifica¢do do contrato, ndo existindo
densidade contratual para tal procedimento;
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* Qualquer nova infraestrutura aeroportuaria que se venha a situar para |a do raio de 75 km do AHD
(limite de localizagdo e ndo de influéncia, no nosso entendimento, que pode ser contestado) pode ser
atribuida ou desenvolvida, fora do quadro do Contrato de Concessao, sem necessidade de articulacao
ou negociagao prévia com a ANA e sem que isso, sé por si, implique responsabilidade contratual do
Estado ou atribua a Concessionaria um direito a reposi¢cdo do equilibrio financeiro do Contrato.

* Dentro desse raio, e até ao Termo da Opc¢do, o direito de exclusivo territorial da Concessionaria, tal
como delineado no Contrato de Concessdo, determina que apenas se equacione o desenvolvimento
das infraestruturas enquadradas no seu objeto e, por essa via, atribuidas a Concessiondria, sob pena,
agora sim, de o Concedente ficar obrigado a repor o equilibrio financeiro do Contrato de Concessao
ou, caso venha a resolvé-lo, ao pagamento de uma compensacao equivalente a que seria devida em
caso de Incumprimento do Contrato pelo Concedente.

* A nova infraestrutura aeroportudria que possa consubstanciar o NAL ou a Alternativa da Concessionaria
ou do Concedente para o NAL deve situar-se na area ou zona de Lisboa (e nunca fora do raio de 75 km
do AHD), ndo podendo o contrario resultar dos Contratos do NAL ou de instrumento de Modificacdo
do Contrato de Concessao.

* Verificando-se o Termo da Opc¢do, e podendo o Concedente avancar para a Alternativa do Concedente
para o NAL (dentro do raio de 75 km), é possivel (i) a resolu¢do do Contrato de Concessdo, e/ ou (ii)
oportunidade de negociacdo entre as Partes sobre a sua eventual Modificacdo. Esta negociacdo podera
acolher opg¢des duais ou unitarias, mas ndo a modificacdo ao contrato para incluir a solucdo
aeroportudria para além dos 75km do AHD;

* neste momento, é possivel a retoma do procedimento do NAL que ficou suspensa, ndo se tendo
verificado ainda o Termo da Opgao;

* “Em rigor, os procedimentos contratuais que estardo atualmente ao dispor sdo: (i) a Alternativa da
Concessionaria para o NAL, a iniciar em qualquer momento, ao abrigo do disposto na clausula 42.3.
do Contrato de Concessao; (ii) a retoma pelo Concedente do procedimento do NAL, que se encontra
suspenso na fase do Relatério Inicial; ou, ainda, (iii) a apresentacdo de uma Alternativa da
Concessionaria no contexto e depois de retomado o procedimento do NAL”.

* Estd igualmente disponivel a solugdo de localizacdo para la dos 75Km, ainda que a op¢do, quer na
dimensdo dual quer na dimensdo unitdria, venha a ter reflexos no contrato, aquando da sua
operacionalizagao;

* as opgdes unitarias cabem melhor no procedimento do NAL, Unico aeroporto e substitutivo do AHD; as
opcdes duais, caberdo melhor na Alternativa da Concessionaria para o NAL;

* a violacdo do direito de opcdo da Concessiondria devera qualificar-se como incumprimento do
Concedente e obriga-o a proceder a reposi¢cdo do equilibrio financeiro do Contrato de Concessdo. Se
for demasiado oneroso, pode o Concedente resolver o contrato e compensar a Concessiondria com
um montante equivalente ao que seria devido pelo incumprimento do Concedente;

* 0 risco descrito sera maior na violagdo do direito de opgao, quando a solugdo for unitdria porquanto
ainda seria, nesse caso, necessario acordar com a ANA os termos do encerramento do AHD e o
correspondente ajustamento do Contrato de Concessdo, o que seria enquadrado como uma
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Modificacdo do Concedente passivel, também e nos mesmos termos, de fundamentar o direito da
Concessionaria ao Reequilibrio;

* o incumprimento do Concedente, se ndo for sanado nos termos do contrato, “parece conferir a
Concessionaria o direito de resolver o Contrato de Concessdo”;

* podera haver lugar a modificacdo do contrato quando a opgao for para la dos 75Km: (i) opg¢do Unica
porque “teriam ainda de ser acordados, a montante, com a ANA os termos do encerramento do AHD
e o correspondente ajustamento do Contrato de Concessao, o que seria, isso sim, enquadrado como
uma Modificacdo do Concedente (ou da lei, consoante o caso) passivel de fundamentar o direito da
Concessionaria ao Reequilibrio e, caso o mesmo se revelasse excessivamente oneroso para o
Concedente, a resolucao do Contrato com pagamento de uma compensacdo equivalente a que seria
devida em caso de Incumprimento do Contrato pelo Concedente”; (ii) solucdo dual, “caso se
pretendesse uma operagdao complementar e integrada, seria especialmente relevante regular essa
articulagdo entre os dois gestores aeroportudrios. Neste cenario, admitimos que se pudessem suscitar
Modificacbes do Concedente ao Contrato de Concessdo passiveis de gerar o direito da Concessiondria
a reposicdo do equilibrio financeiro com fundamento na alteracdo da operacdo do AHD;

* “num cenario disruptivo, a regra é a de que a resolugdo do Contrato de Concessdo devera fazer cessar
integralmente os efeitos, ndo sé da relacdo juridica que titula a gestdo da rede aeroportuaria de
Portugal Continental e Acores, mas também, a montante, o Contrato de Concessdao RAM, que prevé a

hipdtese de extin¢do derivada ou consequencial”?%’,

.2 - Embora os enquadramentos sejam de diferentes niveis normativos, conforme se constata da tabela
anexa ao Parecer C, na verdade os riscos ambientais identificados sdo, em regra, resultantes dos regimes
concretizados a nivel nacional e com caracter transversal, podendo manifestar-se com maior ou menor
acutilancia nas diversas localizagdes associadas as OE. Esses riscos irdo manifestar-se no momento de
concretizagdo da opg¢do de expansdo aeroportudria e prolongam-se na vida da solu¢do, designadamente
guanto a responsabilidade civil por danos ecoldgicos e nos planos de monitorizacdo da gestado de residuos,
ruido, qualidade do ar e da 4gua e manutencdo da biodiversidade. De todo o modo, juridicamente, a maior
parte dos riscos sdo de natureza procedimental — o tempo de emissdo de pareceres em contexto de
procedimentos administrativos complexos e interrelacionados. Ha riscos juridico-ambientais de distinta
densidade, mas ndo foi encontrado nenhum que de forma inequivoca, decisiva e intransponivel impedisse,
pelo menos, uma das opgdes.

237 = N
Na 2.2 conclusdo, todas as citagbes se referem ao Parecer C.
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.2 - todas as localizagGes equacionadas nas Opc¢des Estratégicas suscitam objecdes juridicamente relevantes
em matéria de ordenamento do territério. AHD e MTJ ndo colocam dificuldades tao significativas em matéria
de planeamento territorial, mas o MTJ esta muito préximo de area protegida (Estuario do Tejo). A analise
realizada permite concluir que, em contexto de expropriacGes, imposicdo de servidoes mutacgdes e
desafetacGes dominiais, bem como pela pratica de atos administrativos precdrios, existem relevantes
impactos associados quer a prdpria tramitagdao dos procedimentos expropriativos, quer a possivel litigancia
qgue lhes pode ser contingente. Tais impactos variam, em cada OE, em fungdo: (i) da estrutura e da
titularidade da propriedade na localizacdo em causa e respetiva area envolvente, bem como do grau de
consolidagdo de direitos urbanisticos em tais areas; e (ii) da existéncia de bens afetos ao dominio publico e,
em particular a especificos regimes dominiais: MTJ implicara, em principio, a expropriacdo de terrenos
particulares, designadamente na zona prevista para as respetivas acessibilidades e como se encontra inserida
em dominio publico militar (Base Aérea n.2 6 do Montijo) e, bem assim, em dominio publico hidrico e
(possivelmente) dominio publico municipal rodovidrio, pelo que serd necessdrio proceder a respetiva
desafetacdo; CTA implicard, em principio, a expropriacdo de uma Unica parcela de terreno particular; como
se encontra inserida em dominio publico militar (Campo de Tiro de Alcochete) e, bem assim, em dominio
publico hidrico, serd necessario proceder a respetiva desafetacdo; STR implicard a expropriacao de terrenos
particulares, designadamente na zona de implantacdo do aeroporto; como se encontra inserida em dominio
publico estadual e municipal rodoviario, sera necessario proceder a respetiva desafetacdo/mutacdo
dominial; VNO implicara a expropriacdo de terrenos particulares, designadamente na zona de implantacdo
do aeroporto; como se encontra inserida em dominio publico municipal rodovidrio e (possivelmente)
dominio publico hidrico, serd necessario proceder a respetiva desafetacdo/mutacdo dominial.

5.2 Na maior parte do perimetro do AHD, situado no Concelho de Lisboa, o quadro jus urbanistico
preconizado assenta na manutencdo da area edificada existente (com alteragdo de uso) e na reconversdo
das dreas de operagdo aerondutica ndo edificadas em areas verdes — com a agravante de se encontrar
dependente da elabora¢do de um plano de pormenor e de uma eventual alteragdo simplificada do PDMLX
se revelar complexa para afetar os terrenos em causa a uma subcategoria de uso do solo que viabilize um
desenvolvimento urbanistico de maior ambic¢do”. Ja no perimetro do AHD situado no Concelho de Loures,
referente a uma area de menor dimensdo, ndo vigora uma condicionante a reconversdo do uso da
infraestrutura aeroportuaria nos termos mais restritivos previstos para Lisboa. Sé existira a possibilidade de
exercicio do direito de reversado desses terrenos em relagdo a processos expropriativos que tenham ocorrido
ha menos de 20 anos.

6.2 Qualquer que seja a opgdo escolhida, estard sujeita aos procedimentos de certificacdo, ndo constituindo
esta obrigacdo fator diferenciador na analise. O regime juridico da certificacdo podera ser melhorado com
alteracgGes legislativas que tornem claras as dimensdes de certificacdo associadas a regimes de direito da
Unido Europeia e certificagdes que apenas se refiram a regimes ou dimensdes de ordem interna.

7.2 A questdo dos pareceres totalmente vinculativos por parte dos Municipios foi ultrapassada por alteragao
legislativa. Embora muitos regimes juridicos contenham a previsdo de pareceres e até pareceres conformes,
aqueles que vinculam apenas se forem desfavordveis, muitas vezes ndo sdo pareceres de municipios, mas de
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outras entidades publicas, e estd previsto, na maior parte desses regimes, a possibilidade de o decurso do
prazo sem emissdo do parecer configurar parecer favoravel. Se o regime do PIN for possivel (e aceite), muitos
dos riscos temporais associados a estes regimes sdo bastante ultrapassados.
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Anexos

Parecer A + Anexo com esclarecimentos - Parecer do Prof. Manuel Fontaine e anexos com esclarecimentos

Parecer B + Esclarecimentos - Parecer juridico da PLMJ, subscrito pelas Senhoras Dras Maria Zagallo e
Catarina Paulino Alves

Parecer C e quadros 1 [por nivel normativo] e 2 [por FCD] - Relatério de legislagio ambiental, com dois
quadros organizativos por niveis normativos e por FCD atualizados apds consulta publica

Parecer D (versao consolidada final) - Relatério Preliminar de Analise Juridica da Viabilidade das Opgées
Estratégicas de Aumento da Capacidade Aeroportuaria da Regido De Lisboa, em Matérias de Ordenamento
do Territério, Urbanismo e Ambiente (Versdao Consolidada) e anexo com esclarecimentos motivados pela
consulta publica

Informacao E - Informagdo da coordenadora sobre Terrenos do AHD e anexo Excel com identificacdo dos
terrenos

Informacao F - Informagdo da coordenadora sobre a certificagdo de aeroportos e pareceres vinculativos
das autarquias locais e de outras entidades.
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